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SESION DE REINSTALACION DEL SISTEMA ESTATAL DE PROTECCION INTEGRAL DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES.
ACTA No. SIPINNA/ORD/01/2023.

ACUERDO 04/2023, POR EL QUE SE CREA LA COMISION PARA LA PROTECCION INTEGRAL
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MIGRANTES Y SOLICITANTES DE LA CONDICION DE
REFUGIADO.

De conformidad con lo establecido por los articulos 19, parrafos primero y tercero, y 42,
parrafo noveno de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22, 42, 109,
122, 20 y 22 de la Convencién sobre los Derechos del Nifios de Naciones Unidas;
numerales 13, 16, 18, 19, 23, 24, 26, 39, 41, 44, 46, 53, 76 y 79, de la Observacién General
No. 6 (2005) de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas; 11,
parrafo segundo, 29, 56 y 109, fraccién XIV de la Ley de Migracidn; 52, fracciones lll y IV, 9,
11, 13, 20 y 54 de la Ley sobre Refugiados, Proteccién Complementaria y Asilo Politico;
articulos 30 bis, fraccién V y 32, fracciones |, inciso ¢ y VII de la Ley Orgénica de la
Administracion Publica Federal, articulo 19, fraccion II, 9, fracciones Xil, XIX, 15 bis y 15
octavus de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; articulo 52, parrafos
once, dieciocho y diecinueve de la Ley General de Victimas; articulo 45, numeral 6, inciso
a), de la Ley Orgénica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos; 149, numeral 2,
fraccion I; 158, numeral 1, fraccion Il, y 161 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
articulos 85, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
mexicanos, y 129, fraccién |, 133, numeral 1, fraccion | del Reglamento del Senado de la
Republica, Declaratoria de Cancln, de fecha 13 de julio de 2002, en la que los
Gobernadores y representantes de las Entidades Federativas, constituyeron la Conferencia
nacional de Gobernadores, y 22, fraccidn I, 20, parrafo segundo, 89, 90, 91, 92, 93, 96, 97,
101, 125 y 129 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; el
Sistema Estatal de Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
tuvo a bien estimar las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Qué el articulo 19, parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (la Constitucién) establece que en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece.

Asimismo, que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias tienen la.¢

obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. de
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

SEGUNDA. Que el articulo 32 de la Constitucion, sefiala que toda persona tiene derecho a
recibir educacién. El Estado — Federacidn, Estados, Ciudad de México y Municipios-,
impartird educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior.

TERCERA. Que el parrafo noveno del articulo 42 de la Constitucién sefiala que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez para guiar el disefio, la ejecucidn, el seguimiento y la evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez y garantizar de manera plena sus derechos para
satisfacer sus necesidades de desarrollo integral.

CUARTA. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 22 de la Convencién de los
Derechos del Nifio (la Convencién), ratificada por México el 21 de septiembre de 1990, los
Estados Parte respetaran sus derechos y aseguraran su aplicacién independientemente de
la raza, el color, el sexo, el idioma, lo religién, el origen nacional, entre otros, asi como de
sus padres o de sus representantes legales.

QUINTA. Que de conformidad con el articulo 42 de la Convencién, los Estados Parte
adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar
efectividad a los Derechos reconocidos en la misma.

SEXTA. Que el articulo 102 de la Convencién sefiala que es derecho de las nifias y nifios y
sus padres y madres salir de cualquier pais y entrar en el propio, con miras a la
reunificacion familiar o el mantenimiento de la relacién entre unos y otros. Asimismo,
establece que las solicitudes a efecto de la reunién de la familia seran atendidas por los
Estados Parte de manera positiva, humanitaria y expedita. Por su parte el articulo 129,
establece que se dard a las nifias y nifios la oportunidad de ser escuchados en todo el
procedimiento judicial o administrativo que les afecte, ya sea directamente o por medio
de un representante o de un drgano apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la ley nacional.

SEPTIMA. Que el articulo 202 de la Convencién establece que, las nifas y nifios privados
temporal o permanentemente de su medio familiar, o cuyo interés superior exija que no
permanezcan en ese medio, tendran derecho a la proteccion y asistencia especiales del
Estado, por lo que garantizaran otros tipos de cuidados, durante los cuales se prestara
atencién a la conveniencia de que haya continuidad su educacidn y a su origen étnico, e
religioso, cultural y lingiistico. T \";lj
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OCTAVA. Que el articulo 222 de la Convencién estipula que los Estados Parte adoptaran
las medidas adecuadas para lograr que las nifias y nifios que traten de obtener el estatuto
de refugiado o que sean considerados como tal de conformidad con el derecho y los
procedimientos internacionales o internos aplicables reciban, tanto si estuvieran solos
como si estuvieran acompafados, la proteccion y asistencia humanitaria adecuadas para
el disfrute de los derechos pertinentes enunciados en la Convencién. Para lo cual los
Estados Parte cooperaran con los organismos competentes para garantizar dicha
proteccidn y asistencia.

NOVENA. Que los numerales 13, 16, 18, 19, 23, 24, 26, 39, 41, 44, 46, 53, 76 y 79 de la
Observacion General No. 6, de la Convencidn, tienen como objetivo poner de manifiesto
la situacién vulnerable de nifias, nifios y adolescentes no acompafiados y separados de sus
familias, para conseguir que tengan acceso a sus derechos y puedan disfrutar de los
mismos, asi como proporcionarles orientacion sobre su proteccién, atencién y trato
adecuado, a la luz del contexto juridico que representa la Convencién, con particular
referencia a los principios de no discriminacién, interés superior de la nifiez y su derecho
de manifestar libremente sus opiniones. Asimismo expone que los Estados Parte
garantizaran el acceso permanente a la educacién durante todas las etapas del ciclo de
desplazamiento, que tengan el mismo acceso a la atencién de la salud de los nacionales,
entre otras especificaciones.

DECIMA. Que el articulo 29 de la Ley de Migracién (LM), establece que corresponde al
Sistema Nacional para el Desarrolio Integral de la Familia, a los Sistemas Estatales DIF y al
de la Ciudad de México, otorgar asistencia social, proteccién, facilidades de estancia y las
demas que sean necesarias a las nifias, nifios y adolescentes migrantes que por diferentes
factores o la combinacion de ellos, enfrenten situaciones mayores de vulnerabilidad.

DECIMA PRIMERA. Que el segundo pérrafo del articulo 11 de la LM establece que, en los
procedimientos aplicables a nifias, nifios y adolescentes migrantes, se tendré en cuenta su
edad y se privilegiara el interés superior de los mismos.

DECIMA SEGUNDA. Que el articulo 56 de la LM estipula que, los mexicanos tendran
derecho a la preservacion de la unidad familiar, por lo que podrén ingresar con o solicitar
el ingreso de las personas extranjeras de conformidad con lo establecido en la misma Ley.

DECIMA TERCERA. Por su parte, el articulo 109 igualmente de la LM establece que, todo
presentado, tendrd los derechos estipulados endicha Ley desde su ingreso a la estacidn
migratoria, asi como que las Estaciones Migratorias cuenten con areas separadas para i
nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafiados para su alojamiento en tanto son .«
canalizados a instituciones en donde se les brinde una atencién adecuada; asimismao’a L
garantizar la preservacién de la unidad familiar, para aquellos que se encu
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acompafiados, excepto en los casos en los que la separacién sea considerada en razén del
interés superior.

DECIMA CUARTA. Que el articulo 5, fracciones Ill y IV de la Ley sobre Refugiados,
Proteccion Complementaria y Asilo Politico (LRPCAP), establecen que en su aplicacion se
observaran los principios de interés superior del nifio y la unidad familiar.

DECIMA QUINTA. Que el articulo 9 de la LRPCAP sefiala que en el reconocimiento de la
condicidn de refugiado debera protegerse la organizacidn y el desarrollo de la familia, asi
como el interés superior del nifio, asimismo, los numerales 11 y 13 establecen el derecho
que tienen los extranjeros a solicitar por si o por interpdsita persona el reconocimiento de
la condicion de refugiado, debiendo cumplir con los requisitos exigidos por dicha ley, asi
como la opinién para el otorgamiento de la proteccién complementaria, en su caso, por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, conforme a los articulos 15y 16 de la ley en comento.

DECIMA SEXTA. Que los articulos 20 y 54 de la LRPCAP prevén que se deberan tomar las
medidas necesarias para garantizar el otorgamiento de asistencia institucional a nifias,
nifios y adolescentes que pudiesen encontrarse en situacion de vulnerabilidad, debiendo
determinar su interés superior.

DECIMA SEPTIMA. Que el articulo 30 Bis, fraccién V de la Ley Orgénica de la
Administracion Puablica Federal (LOAPF), sefiala que la Secretaria de Seguridad vy
Proteccion Ciudadana, auxiliara a las autoridades federales, estatales, municipales y de la
Ciudad de México que soliciten apoyo, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica para la proteccidon de la integridad fisica de las personas y la preservacién de sus
bienes; reforzar, cuando asi lo soliciten, la tarea policial y de seguridad de los municipios y
localidades rurales y urbanas que lo requieran, intervenir ante situaciones de peligro
cuando se vean amenazados por aquellas que impliquen violencia o riesgo inminente.

DECIMA OCTAVA. Que el articulo 32, fracciones |, inciso c y VII de la LOAPF, establece que
la Secretaria de Bienestar dara atencion preponderante a los derechos de la nifiez y de la
juventud e impulsard politicas y seguimiento a los programas de inclusion y proteccidn
social de este sector.

DECIMA NOVENA. Que el articulo 19, fraccién II, en relacién con el 9, fracciones XIl, XIX,
15 bis y 15 octavus de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacidn, establecen
las medidas para prevenir la discriminacion, entre ellas el derecho de las nifias y nifios a
ser escuchados, asi como obstaculizar las condiciones minimas necesarias para el

crecimiento y desarrollo integral, especialmente de las nifias y los nifios, con base al .

interés superior de la nifiez, asi como la obligacién de los poderes publicos federales'y
aquellas instituciones que estén bajo su regulacion o competencia, estan obligg
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realizar las medidas de nivelacién, las medidas de inclusién y las acciones afirmativas
necesarias para favorecer el acceso, permanencia y promocién, prioritariamente
aplicables a nifias, nifios y adolescentes.

VIGESIMA. Que el articulo 52, parrafos once, dieciocho y diecinueve de la Ley General de
Victimas, dispone que las autoridades en el dmbito de su competencia ofreceran garantias
especiales y medidas de proteccion a los grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion
de sus derechos, como nifias y nifios, jovenes, mujeres, adultos mayores, personas
migrantes, entre otras y en todo momento se reconocera el interés superior de la nifiez,
salvaguardando en todo momento sus garantias procesales.

VIGESIMA PRIMERA. Que los articulos 45, numeral 6, inciso a) y 85, numeral 1 de la Ley
Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos disponen que la Camara de
Diputados y el Senado de la Republica, pueden llevar a cabo la creacién de Comisiones, en
el caso particular, para la atencién de nifias, nifios y adolescentes y para la atencién de
migrantes.

VIGESIMA SEGUNDA. Que el 13 de julio de 2002, en la Ciudad de Cancun, Quintana Roo,
se constituyo la Conferencia Nacional de Gobernadores como un espacio libre e
incluyente, un foro permanente, abierto al analisis de la problematica de las Entidades
Federativas y la busqueda de soluciones mutuamente convenientes que permitan
articular entre si, y con la Federacion, politicas publicas en beneficio de los mexicanos.

VIGESIMA TERCERA. Que la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios vy
Adolescentes (LGDNNA), tiene entre sus objetivos el reconocer a nifias, nifios y
adolescentes como titulares de derechos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los términos que
establece el articulo 12 de la Constitucidn; teniendo en consideracién que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaradn de conformidad con la Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién mas amplia, asi como establecer principios rectores y criterios que orienten
la politica nacional en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, entre otros.

VIGESIMA CUARTA.- Que la fraccién | del articulo 2° de la LGDNNA establece que para
garantizar la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, las autoridades
realizaran las acciones y tomaran medidas necesarias de conformidad con los principios
establecidos en la Ley para tal efecto deberdn garantizar un enfoque integral, transversal y il
con perspectiva de derechos humanos en el disefio y la instrumentacién de politicas Y. | wieng
programas de gobierno.
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VIGESIMA QUINTA.- Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 89 de la referida Ley,
las autoridades de todos los érdenes de gobierno deberan proporcionar, de conformidad
con sus competencias, los servicios correspondientes a nifias, nifios y adolescentes en
situacion de migracién, independientemente de su nacionalidad o su situacién migratoria,
asi mismo, que el interés superior de la nifiez sera una consideracién primordial que se
tomara en cuenta durante el procedimiento administrativo migratorio al que estén
sujetos. Asimismo, que en tanto el Instituto Nacional de Migracién determine la condicidon
migratoria de la nifia, nifio y adolescente, el Sistema Nacional DIF o sistema de entidades
segun corresponda, deberd brincar la proteccion que prevé esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

VIGESIMA SEXTA.- Que el articulo 90 de la LGDNNA establece que las autoridades
competentes deberan observar los procedimientos de atencién y proteccién especial de
derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, previstos en la Ley de Migracién, su
Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables, debiendo observar en todo
momento el principio del interés superior de la nifiez y los estandares internacionales en
la materia.

VIGESIMA SEPTIMA.- Que los articulos 91 al 93 de la LGDNNA, sefialaran que las
autoridades competentes deberdn adoptar las medidas correspondientes para Ia
proteccion a nifias, nifios y adolescentes, teniendo en cuenta sus opiniones y privilegiando
la reunificacion familiar, excepto que sea contraria a su interés superior o voluntad,
aplicando en todo momento las garantias de debido proceso en los procesos migratorios.
Por otro lado, el articulo 96 del multicitado ordenamiento legal, estipula Ia prohibicidn de
devolver, expulsar, deportar, retornar, rechazar en frontera o no admitir, o de cualquier

manera de transferir o remover a una nifia, nifio o adolescentes cuando su vida, seguridad

y/o libertad estén en peligro a causa de una persecucién o amenaza de la misma, violencia
generalizada o violaciones masivas a los derechos humanos entre otros, asi como donde

pueda ser sometido a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes. Asimismo,

el articulo 97 de dicha Ley, establece que cualquier decisién sobre la devolucién de una

nifia, nifio o adolescente al pais de origen o a un tercer pais seguro, solo podra basarse en

los requerimientos de su interés superior. \

VIGESIMA OCTAVA.- Que en ninglin caso una situacion migratoria irregular de nifias,

nifios o adolescentes, de conformidad con el articulo 101 de la multicitada Ley,
preconfigurara por si misma la comision de un delito, ni se prejuzgarad la comision de

ilicitos por el hecho de encontrarse en condicién migratoria irregular.

VIGESIMA NOVENA.- Que para asegurar una adecuada proteccion de los derechos de las

nifias, nifios y adolescentes, la LGDNNA crea el Sistema Nacional de Proteccién Integral de

Nifias, Nifios y Adolescentes (SIPINNA), como instancia encargada de establecer
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de proteccién de los s
derechos de la poblacién, de conformidad con lo dispuesto por su articulo 125. ' H
TRIGESIMA.- Que dentro de las atribuciones del SIPINNA se encuentran las de integrarila
participacion de los sectores publico, social y privado y de la sociedad civil en la defigigi
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e instrumentacion de politicas para la garantia y proteccion integral de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes; generar los mecanismos necesarios para garantizar la
participacion directa y efectiva de nifias, nifios y adolescentes en los procesos de
elaboracion de programas y politicas para la garantia y proteccién integral de sus
derechos; promover la celebracion de instrumentos de colaboracién y coordinacién asi
como acciones de concertacion con instancias publicas y privadas, nacionales e
internacionales, que contribuyan al cumplimiento de la multicitada Ley General entre
otras.

TRIGESIMA PRIMERA..- Que el articulo 99 fraccién V, numeral 6 sefiala que para el mejor
cumplimiento de sus funciones, el Sistema Estatal de Proteccién podrd constituir
comisiones encargadas de atender asuntos o materias especificas y emitird los
lineamientos para su integracidn, organizacién y funcionamiento.

TRIGESIMA SEGUNDA. .- Que es necesaria la creacién de una Comisién intersectorial que
permita atender el flujo creciente de nifias, nifios y adolescentes migrantes, solicitantes de
la condicién de refugiado, que ha aumentado de manera exponencial en los Gltimos afios,
debido a un sinfin de factores de riesgo, ademds de que nifias, nifios y adolescentes
migrantes y solicitantes de la condicion de refugiado se encuentran en una “doble”
situacion de vulnerabilidad, por su edad y condicién migratoria, lo cual demanda una
proteccion especifica y adecuada de sus derechos por parte de los Estados
(independientemente si son de origen, transito y/o destino) y de otros actores
involucrados, con independencia de su estatus migratorio.

TRIGESIMA TERCERA.- Que en virtud de las funciones que va a desempefiiar dicha
Comision y para hacer frente a la magnitud del complejo proceso migratorio y la situacion
de las nifias, nifios y adolescentes migrantes que se ha exacerbado recientemente por los
cambios de los flujos migratorio se requiere implementar mediante una ruta de atencién
medidas de emergencia que contribuyan a garantizar la proteccién especial e integral de
este grupo de poblacidn, tales como, de manera enunciativa mas no limitativa, la no
separacion de las familias, habilitar albergues en condiciones dignas, intervencion del
Sistema Nacional de Proteccién Civil, formar nuevos cuadros federales provenientes de
las diversas instituciones como actores capaces de garantizar los derechos humanos de
nifias, nifios y adolescentes, la efectiva determinacién del interés superior de la nifiez en
cada uno de los procesos, entre otros que se requieran para salvaguardar sus derechos.

Por lo tanto, se adopta lo siguiente:
ACUERDO 04/2023

PRIMERO. Se aprueba la creacion, con caracter permanente de la Comisién para la )= ‘a‘w‘[
Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes y solicitantes de la BER -
Condicion de Refugiado, cuyo objetivo serd la definicién de la Politica Estatal parada
Proteccion de las Nifias, Nifios y Adolescentes Migrantes y solicitantes de Refugio, a e
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de coordinar las estrategias y acciones necesarias para garantizar el ejercicio, respeto vy
proteccion de los derechos humanos de este sector, tomando como premisa el
cumplimiento del Interés Superior de la Nifiez, conforme lo mandatado en la Convencién

sobre

los Derechos del Nifio, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios vy

Adolescentes, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de Tamaulipas, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

SEGUNDO. Las Instituciones que conformaran la citada comision, de manera enunciativa,
mas no limitativa, de acuerdo al ambito de sus atribuciones seran las siguientes:

a)
b)
c)

d)
e)
f)
8)
h)
i)
)
k)
1)

Secretaria de Salud

Secretaria de Bienestar Social

Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes

Instituto Nacional de Migracion

Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes

Instituto Tamaulipeco para los Migrantes

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de Seguridad Publica del Estado

Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas

Comision Estatal de Derechos Humanos de Tamaulipas

Congreso del Estado (Comisidn de la nifiez, adolescencia y juventud)
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

m) Kids IN Need of Defense (KIND) México

TERCERO. La coordinacion de la Comisién estara a cargo del Instituto Tamaulipeco para los
Migrantes de Tamaulipas. Por su parte, la Secretaria Técnica estard a cargo de la
Secretaria Ejecutiva del SIPINNA.

A esta Comision podran incorporarse las instancias o representantes de organizaciones de
sociedad civil para contribuir a la atencidn de asuntos o materia especificos.

La presente comision, conforme a sus necesidades, se organizard y funcionard tomando
como referencia los Lineamientos para la Integracién, Organizacion y Funcionamiento de
las Comisiones del SIPINNA, publicados en el Periddico Oficial del Estado en fecha 29 de
noviembre del 2017.

CUARTO. De ser necesario, la presente Comision articulard sus trabajos con las demas o
comisiones del trabajo del SIPINNA. ]

SEXTO. La Comision definird, elaborard, coordinard y ejecutard la Ruta de Proteccidn

Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacién de Migracion.
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Leido que fue el presente ACUERDO, fué\aprobado por unanimidad de votos, en Ciudad
tiocho dias &el mes de akril del afio dos mil veintitrés.

Victoria, Tamaulipas, a los ve}

MTRA. |

MTRA. ISM/ezc*

16 Hidalgo y Judrez, s/n, zona centro, Edificio Miguel
Aleman, 2do. piso ala norte, C.P. 87000

Ciudad Victoria, Tamaulipas.

Tel: 83431 88675

sipinna@tamaulipas.gob.mx




