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1. PRESENTACION

en el pais ha sido caracterizada por la

enorme concentracion - dispersién de
los asentamientos humanos a lo largo y
ancho del territorio estatal, asociada en
forma directa con la evolucién del desarrollo
econdmico desde la década de los afios
cuarenta.

I a distribucion espacial de la poblacion

Asimismo, destaca el acelerado proceso de
urbanizacibn que aunado a la tendencia
concentradora ha llevado al predominio de
unos cuantos centros urbanos,
principalmente las ciudades de Meéxico,
Guadalajara y Monterrey. Este patron de
desarrollo se ha reproducido con diversa
intensidad al interior de los Estados lo que ha
llevado a la constitucion de niveles de
desarrollo diferenciado.

Dentro de este proceso, el movimiento de la
poblacion ha influido considerablemente para
acelerar la urbanizacion del pais. Esto es que
el crecimiento de las ciudades se debe en
parte a su crecimiento social es decir aquel
gue esta determinado por la migracion rural.

Ante ello, el Gobierno del Estado de
Tamaulipas emprende la revision vy
actualizacion del Sistema Estatal de

Ordenamiento Territorial y Planeacion del
Desarrollo Urbano permitiendo la integracion
del Estado en materia de planeacion regional
y urbana, con fundamento en el Plan Estatal
de Desarrollo 1999-2004

Para dar cumplimiento a las estrategias y
lineas de accion previstas en el Plan Estatal,
el H. Republicano Ayuntamiento de San
Fernando 1999-2001, conjunta y
coordinadamente con la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Gobierno
del Estado de Tamaulipas, responden al reto

y preparan el escenario a través del PLAN
MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
DE SAN FERNANDO con vision de futuro y
objetivos claramente sefialados en este
documento normativo, nos conduce hacia el
mejoramiento sustancial de la calidad de vida
de los habitantes.

Este Plan pretende incentivar la inversion
privada y la seguridad juridica para activar
las zonas deprimidas del Municipio mediante
politicas condensadas y concertadas con los
ciudadanos, en busca de un desarrollo
sustentable sin comprometer los recursos de
las generaciones futuras, Este documento
orienta, porque recoge las demandas vy
propuestas de las organizaciones sociales,
del comité de desarrollo sustentable y en
general de los habitantes de San Fernando,
intenta conformar un Estado con condiciones
favorables para la inversion y el empleo, con
solidez en la infraestructura regional y con
vision para labrarnos un mejor futuro.

1.1  MISION

El proposito de este documento es
proponer lineamientos generales para el
ordenamiento territorial y la planeacién del
desarrollo urbano en todo el Municipio, a
través de un instrumento flexible
caracterizado por la innovacion tecnolégica
y el desarrollo de sistemas de informacion.

Estos lineamientos seran una herramienta
de planeacion actualizada, moderna y
ajustada a las nuevas tendencias de la
planeacién del desarrollo urbano.

Este documento orienta, porque recoge las
demandas y propuestas de organizaciones
sociales, y en general de los habitantes de
San Fernando, forma parte del Sistema
Estatal de Ordenamiento Territorial vy



Planeacién del Desarrollo Urbano, que
conformara un Estado con condiciones
favorables para la inversion y el empleo,
con solidez en la infraestructura regional y
con vision para labrar un mejor futuro.

1.2 ASPECTOS RELEVANTES

El proceso de urbanizacion en la entidad
presenta una distribucién de la poblacion
urbana en 9 localidades distribuidas en el
territorio y con un rango de ciudades de
dimensiones medias que facilita una mejor
atencion del fendmeno urbano.

Por otro lado, la distribucibn de la
poblacion rural manifiesta, al igual que en
el territorio nacional, una gran dispersion
de su poblaciébn a la que es imposible
llevar todos los satisfactores con los que
cuenta el medio urbano, generando por
consiguiente condiciones sociales de una
gran desigualdad entre ambos medios,
conforméandose la atencion de este
fendmeno, en uno de los mayores retos en
el proceso de planeacién del desarrollo
urbano y al que nos enfrentamos.

En este contexto, el municipio de San
Fernando es eminentemente  rural.
Concentra cerca de la mitad de su
poblacion en una localidad urbana de
pequeiia dimension. Por otro lado el
fendmeno de dispersién de la poblacién
rural es menos agudo que otros municipios
similares ya que la poblacion rural que vive
en centros de poblacion mayores de 500
habitantes es de 33.74% de la poblacion
total indica la existencia de centros de
poblacion rurales con cierta consolidacion.

Por otra parte, la relevancia del Municipio
en el contexto Estatal radica en ser la de
mayor extension territorial, ser también uno

de los de mayor riqueza natural al poseer
99.56 Km. de costa, al contar con la mayor
extension de la laguna costera de mayor
dimensién de nuestro pais, la Laguna
Madre, de una gran rigueza icticola.
Cuenta dentro de sus actividades
econdmicas relevantes con gran parte de
la zona de agricultura de temporal
compacta mas importante de la region, una
zona ganadera relevante, actividades
cinegéticas de interés regional y pertenece
también a la cuenca de Burgos de gran
importancia para la extraccion de gas.

La cabecera de San Fernando, granero de
la region, es la ciudad de mayor dinamica
de la cuenca del Rio Conchos. Ciudad
equidistante de las ciudades de Reynosa,
Matamoros y Victoria que actia como nodo
de una de las regiones tamaulipecas de
mayor potencial de desarrollo econémico y
mAas escasa poblacion. Esta ciudad esta
lamada a ser el centro urbano que
potencialice a su regién de influencia, y
que procese y genere valor agregado a sus
ricas y variadas actividades primarias.

Marco Histdérico

El dia 16 marzo de 1749 llegé Don José de
Escandon a la congregacion de la Barra de
Salinas, en donde encontré ya de regreso
de Nuevo Leo6n al capitan Marino. Este
dispuso la fundacion de Villa de San
Fernando, la que tuvo lugar el dia 19 de
Marzo de 1749; a tres leguas de distancia
se hallaba la Congregacion de los Indios
Pintos, que se declaré mision a cargo del
Padre Blanco cuyo nombre era Nuestra
Sefiora del Rosario.

En 1757 siendo capitan Francisco Sanchez
Zamora, se tomd cuenta y razon de sus
bienes y resultaron entonces 650
habitantes con los indios pintos de la
misidon, contando en sus bienes



semovientes 12,000 cabezas de ganado
menor y 2,000 de ganado mayor.

San Fernando estaba bajo la advocacion
del Sefior San José, donde existian 63
familias de pobladores; 10 oficiales y
soldados; 251 personas; 280 Familias de
indios.

Las disposiciones generales relativas a la
fundacién de las villas emitido por José de
Escandon, eran asignarles los terrenos que
creyeron suficientes segun el niamero de
pobladores con que se establecieron.

En esta primera asignacion de terrenos, se
habia calculado la superficie demarcada a
cada pueblo de tales dimensiones, que
pudiera tocar a cada uno de sus vecinos 0
pobladores, dos sitios de ganado menor y
seis caballerias; y a los capitanes dos
sitios de ganado mayor y doce caballerias.

La construccion de las casas de los
vecinos eran jacales de horcones y cafas
embarradas con cubiertas de zacate,
siendo la casa del capitan y el templo los
anicos de cal y canto. Su economia se
basaba en la ganaderia y en el comercio
de la sal, que extraian de la costa.

1.3 CONCEPTO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Es el proceso de la clasificacion de los
suelos en el territorio del Estado, conforme
a su vocacion natural o mediante el
cumplimiento de condiciones especiales de
adaptabilidad para uso diverso del natural.

1.4 CONCEPTO DE
DESARROLLO SUSTENTABLE

Es la satisfaccion de nuestras necesidades
actuales, sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer las
suyas propias.

1.5 CONCEPTO DE
DESARROLLO URBANO

Es el proceso de planeacion, regulacion y
ejecucion de las acciones de
administracion, ordenacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento para los
asentamientos humanos.

1.6 PRINCIPALES ACCIONES
QUE PROMUEVE EL PLAN

En materia de agua potable se le da
particular énfasis a la potabilizacion de agua
a los sistemas de abastecimiento a la
prevencion de la contaminacion a los
proyectos que mejoren o restauren la calidad
y al drenaje y alcantarillado.

En aguas residuales: al plan de tratamiento,
sistemas de recoleccion, el rehiso vy
captacion del agua pluvial y a los sistemas
para el tratamiento y aprovechamiento de
lodos.

En el manejo de desechos solidos de origen
domestico, comercial e industrial: a la
creacion de rellenos sanitarios, recoleccion y
disposicion de desechos solidos, al rehuso,
reciclaje o cogeneracion de energia.



2. PLANEACION REGIONAL Y
URBANA

2.1 BASES JURIDICAS

este plan es la propia Constitucion

Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que una vez realizadas las
modificaciones a los articulos 27, 73, y 115
desde 1976, en los que se otorga a los
gobiernos municipales y estatales la
facultad para regular los usos y sus
destinos de su suelo. Decidiendo sobre las
declaraciones 'y disposiciones que
requieran para promover el crecimiento
ordenado de sus asentamientos humanos.

EI punto de partida para desarrollar

Las modificaciones a la Constitucion
Mexicana realizadas a fines del afio de
1975, permitieron la expedicion de la Ley
General de Asentamientos Humanos en
1976, la cual significé el punto de partida
para la regulacion de los asentamientos
humanos y el impulso a la planeacioén del
desarrollo urbano en todo el pais, que en
ese momento representé un gran avance,
incluso en el ambito internacional.

Hoy a 24 afos de distancia, la realidad es
otra, las condiciones econ6micas Yy
sociales del pais han cambiado, de la
misma manera que el proceso de
urbanizacion ha ido avanzando,
provocando entre otros aspectos, que el
crecimiento de las ciudades se haya dado
principalmente sobre terrenos de
propiedad ejidal y comunal.

Sin embargo, en la medida que el proceso
de urbanizacion ha ido evolucionando, se
ha actualizado y adecuado el marco
juridico vinculado, bajo un esquema de

concurrencia, coordinacién y concertacion,
las atribuciones que en el ambito de su
competencia tienen los tres niveles de
gobierno y el deber de los sectores social y
privado de ser corresponsables del
desarrollo nacional.

Es en este contexto, por lo que la
Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ecologia y el Ayuntamiento de San
Fernando que elaboraron el presente Plan
Municipal, consideraron necesario analizar,
el marco juridico correspondiente, donde
se consideraron, por un lado, leyes que
estdn vinculadas con el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano, y por otro,
enunciar aquellos ordenamientos juridicos
gue regulan aspectos especificos sobre
algun componente del desarrollo urbano.

En el primer aspecto esta la Ley Agraria,
gue reconoce el proceso de urbanizacién
en el que estan inmersos algunos ejidos y
comunidades y el derecho que tienen de
beneficiarse de la plusvalia que genera el
cambio de uso del suelo de agricola a
urbano, pero siempre sujetandose a las
normas de desarrollo urbano.

Otro ordenamiento juridico es el relativo a
la conservacion y proteccion al medio
ambiente, en este sentido se analiza la Ley
General del Equilibrio Ecolégico vy
Proteccion al Ambiente.

Se analiza la Ley Federal de Vivienda,
pues es innegable que la vivienda es un
factor de ordenamiento territorial y de
estructuracion interna de los centros de
poblacién, asi como de arraigo y mejoria
de la poblacion rural en su medio.

Antecedentes de la legislacion sobre
asentamientos humanos en México

A partir del afio de 1940 al de 1970 y hasta
mediados de la década de los setenta, el



crecimiento acelerado de la poblacién
empez6 a ser de gran preocupacion para
los gobiernos del mundo, nuestro pais era,
en ese momento, de los que reflejaban un
crecimiento urbano mas intenso.

México basaba su ordenamiento urbano en
leyes y reglamentos expedidos en cada
uno de las entidades federativas sin
considerar el interés nacional, a pesar de
las bondades de muchas de ellas, hacia
falta un marco general que regulara el
crecimiento, desarrollo y creacion de
nuevos centros de poblacion.

Existian leyes de planificacion con una
gran variedad de reglamentos en algunos
estados, pero casi ninguno de ellos
propiciaba un adecuado uso del territorio y
prevalecia también una absurda
homogeneidad que hacia iguales las
disposiciones en estados con grandes
diferencias en sus condiciones sociales,
econdmicas, culturales y geograficas.

Asimismo, la mayor parte de estas leyes
declaraban de interés y utilidad puablica la
planificacion del Estado, asi como la
ejecucion de las obras publicas y casi
todos los conceptos juridicos se relacionan
con los problemas fisicos del espacio
urbano en sentido estricto: conjugar los
planes reguladores con el desarrollo de las
ciudades; abrir calles nuevas o rectificar
las existentes y llevar a cabo la obra
publica. Se crearon comisiones estatales
de planificacion como autoridades para
atender problemas urbanos y con
facultades amplias para aprobar, modificar
e interpretar los planes de crecimiento
urbano, asi como asesorar a los estados.

Todo ello reflejaba un centralismo estatal
donde los municipios hasta 1975, eran
simples auxiliares, tampoco existia la
conciencia  publica de participacion

ciudadana tan importante para una
adecuada planeacién urbana.

Frente al crecimiento del déficit de
viviendas y servicios publicos, los érganos
del poder publico responsable de estas
tareas no tuvo una adecuada coordinacion
para dirigir el proceso de urbanizacion. El
abstencionismo gubernamental en materia
de vivienda, urbanismo y asentamientos
humanos durante la primera mitad del
siglo, pareciera tener posibilidades de
atenuarse con la resolucion 3128 que la
Asamblea General de las Naciones Unidas
emiti6 y a la cual México se apegod
incorporandose al grupo de paises que,
motivados por ello, iniciar la transformacion
de su legislacién en estd materia.

Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Mientras se llevaron a cabo las reuniones
preparatorias para la primera Conferencia
de habitat, en nuestro pais, se promovieron
con un amplio consenso social las
reformas y adiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue iniciaron un vigoroso proceso de
estudio, revisibn y  creacion de
ordenamientos juridicos fundamentales en
la reorientacion del desarrollo urbano.

La concepcion de la funcién social del
derecho de propiedad que inspir6 al
constituyente de Querétaro en 1917,
determind que la Nacion esta facultada
para imponer a la propiedad privada las
modalidades y limitaciones que dicte el
interés publico y para regular en beneficio
social, el aprovechamiento de Ilos
elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la rigueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais.



Con fundamento en lo anterior, en 1976 se
establecio en el parrafo tercero del articulo
27 constitucional, la prerrogativa que tiene
el Estado para dictar las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y  establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obra publica y de planear y regular
la fundacion, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion.

La fraccion XXX1X-C del articulo 73
constitucional faculta al Congreso de la
Union para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia de los tres
ordenes de gobierno en el ambito de sus
respectivas competencias, con objeto de
cumplir con los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 Constitucional.

En el mes de mayo del mismo afio, se
expidid, la Ley General de Asentamientos
Humanos, en el mes de junio, México
asistio a la Conferencia de habitat, en
Vancouver, Canada.

En la fraccion V del articulo 115
constitucional se otorgan a los municipios,
en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, facultades para
formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales,
controlar y vigilar la utilizacién del suelo en
sus jurisdicciones; intervenir en la
regularizacién de la tenencia de la tierra
urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacion
y administracion de zonas de reservas
ecoldgicas, expidiendo los reglamentos y
disposiciones administrativas necesarios,
de conformidad con los fines sefalados en
el parrafo tercero del articulo 27 de la
propia Carta Magna.

Debido a que en diversas zonas del pais
existen fendmenos de conurbacion, la
fraccion VI del mismo articulo establece
gue, cuando dos o mas centros urbanos
situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad
demografica, la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el &mbito
de sus competencias, planearan vy
regularan conjunta y coordinadamente el
desarrollo de dichos centros de poblacién
con apego a la ley federal de la materia.

Ley general de asentamientos humanos
La Ley General de Asentamientos
Humanos de 1976 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de mayo, fue
un ordenamiento juridico de vanguardia en
su época, que fomentdé el proceso de
regulacion de los asentamientos humanos.

Las condiciones sociales y econémicas del
pais, asi como la nueva realidad vy
tendencia de los asentamientos humanos y
del desarrollo urbano de los centros de
poblacién, principalmente tratdndose de las
ciudades medias, hizo necesario adecuar
la politica del Estado mexicano en esta
materia y replantear instrumentos que
permitan resolver la problematica urbana.

En este sentido, surgié también un nuevo
ordenamiento juridico que reformé a la
Administracion Publica Federal, y en
diciembre del mismo afio dio vida a la
Secretaria de Asentamientos Humanos vy
Obras Publicas que hoy, se denomina
Secretaria de Desarrollo Social.

Por lo anterior, el marco juridico mexicano
se fue integrando gradualmente entre 1976
y 1982, al expedirse la Ley de Desarrollo
Urbano del Distrito Federal y las
correspondientes leyes de todos los



Estados, con sus reglamentos, planes y
programas, asi como otras disposiciones
juridicas aplicables; se establecieron
instancias federales, estatales y
municipales dedicadas a la planeacion y
administracion urbana y se capacitaron
cuadros de profesionales en la materia.

La Ley General de Asentamientos
Humanos se modificé en 1981 y 1984 a fin
de incorporar regulaciones de la tierra para
el desarrollo urbano y la vivienda. En 1983
se reform6 el Articulol15 constitucional,
que da potestad al Municipio en el manejo
de la tierra para el desarrollo urbano.

A finales de 1992, la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn por conducto
de la Comisibn de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, conjuntamente
con el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Social,
convocaron a una amplia consulta en todo
el pais para la adecuacion de la legislacion
de asentamientos humanos. En dicha

consulta  participaron investigadores,
académicos, profesionales,  técnicos,
representantes de organizaciones

populares 'y de  organismos no
gubernamentales asi como servidores
publicos de los tres érdenes de gobierno
gue tienen bajo su responsabilidad, la
aplicacién de la legislacion urbana.

Como resultado de esta consulta,
diputados de las distintas fracciones
parlamentarias de la H. Camara de
Diputados presentaron a la consideracion
del Pleno, una iniciativa de nueva Ley
General de Asentamientos Humanos, que
fue aprobada por unanimidad en ambas
camaras del Congreso de la Union, con lo
gue México al igual que en la Conferencia
de Vancouver en 1976, se adelant6 a otros
paises del mundo, ya que llegd a la
Conferencia Habitat 1l, a efectuarse en

Estambul, Turquia en 1996 con una nueva
legislacién urbana actualizada.

La nueva Ley General de Asentamientos
Humanos fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de julio de 1993 y
se encuentra conformada por 60 articulos
distribuidos en nueve capitulos
denominados: Disposiciones Generales, de
la Concurrencia y coordinacion de
Autoridades, de Ila Planeacion del
Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo
Urbano de los Centros de Poblacion, de las
Conurbaciones, de las Regulaciones a la
Propiedad en los Centros de Poblacion, de
las Reservas Territoriales, de Ia
Participacion Social, del Fomento y Control
del Desarrollo Urbano.

La nueva Ley General de Asentamientos
tiene por objeto establecer la concurrencia
de la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, para la
ordenacion y  regulacion de los
asentamientos humanos en el pais; fijar
las normas bésicas para planear y regular
el ordenamiento territorial de los
asentamientos, la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion; definir los principios para
determinar las provisiones, reservas, usos,
y destinos de areas y predios que regulen
la propiedad en los centros de poblacion, y
determinar las bases para la participacion
social en la materia.

Las principales aportaciones de la nueva
Ley General de Asentamientos Humanos
de 1993, son los siguientes:

e Actualiza la concurrencia de los tres
niveles de gobierno, asignando
mayores atribuciones al Municipio.



Integra la participacion social en la
formulacion, modificacion, ejecucion,
evaluacion 'y vigilancia de los
programas de desarrollo urbano.

Establece la congruencia entre la
legislaciéon urbana y ecoldgica con la
politica de desarrollo social.

Contiene un nuevo planteamiento del
sistema de planeacion del desarrollo
urbano, facilita su elaboracion vy
establece mecanismos que permiten su
cumplimiento.

Hace transparente y participativo el
proceso de planeacién del desarrollo
urbano.

Substituye a las declaratorias como
instrumentos de regulacion de la
utilizacion del suelo urbano, por la
zonificacion contenida en los
programas de desarrollo urbano.

Se ajusta el nuevo Articulo 27
constitucional y a la Ley Agraria en lo
relativo al aprovechamiento de terrenos
ejidales para el desarrollo urbano.

Prevé la participacion directa de
ejidatarios y comuneros, en asociacion
con los sectores publico y privado, para
el manejo de reservas territoriales.

Integra la participacion de la sociedad
en la operacion, ejecucion vy
financiamiento del desarrollo urbano.

Fomenta la concesion de los servicios
urbanos y la inversion social y privada
en infraestructura y equipamiento.

Vincula la planeacion del desarrollo
urbano con la protecciéon al ambiente, la
preservacion de los recursos naturales,
y la proteccion del patrimonio cultural.

Determina que los programas
municipales, de centros de poblacion y
sus derivados, estableceran la
zonificacion que contendrd los usos y
destinos del suelo urbano.

Establece que la funcién de centros de
poblacién debe realizarse en tierras
aptas para el aprovechamiento urbano,
evaluando su impacto ambiental y
conservando las areas naturales.

Condiciona a la autorizacion municipal
la constitucion, ampliacion y
delimitacion de las zonas de
urbanizacién ejidal y sus reservas de
crecimiento, asi como la regularizacion.

Prevé la asociacibn o cualquier otra
forma de participacion que determinen
los nucleos agrarios, a efecto de
aprovechar terrenos ejidales para el
desarrollo urbano y la vivienda.

Sefiala las normas a que debera
sujetarse la regularizacion de la
tenencia de la tierra.

Regula el derecho de preferencia que
tienen los municipios y Estados para
adquirir los predios de las zonas de
reserva cuando éstos vayan a ser
objeto de enajenacién a titulo oneroso.

Prevé la instrumentacion coordinada
por parte de los tres Ordenes de
gobierno de programas de desarrollo
social, para que los ejidatarios, cuyas
tierras sean incorporadas al desarrollo
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urbano y la vivienda, se integran a las
actividades urbanas productivas.

e Sefiala que el aprovechamiento de
areas y predios ejidales comprendido
dentro de los limites de los centros de
poblaciébn o que formen parte de las
zonas de urbanizacion ejidal y de las
tierras del asentamiento humano en
ejidos, se sujetara a lo dispuesto en la
Ley Agraria, en la legislacion estatal de
desarrollo urbano, en los planes o
programas de desarrollo urbano
aplicables, asi como en las reservas,
usos y destinos de areas y predios.

LEGISLACION DE OTROS SECTORES
QUE INCIDE EN EL DESARROLLO
URBANO

Ley Agraria

Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 26 de Enero de 1992,
entro en vigor al dia siguiente. El Estado
Mexicano consciente de que, como
consecuencia del acelerado proceso de
urbanizacion del pais, del caracter
especulativo del mercado inmobiliario y la
expansion de los centros urbanos que ha
implicado la incorporacion de tierras
agricolas al desarrollo urbano modifico el
marco juridico en materia agraria,
reformando el articulo 27 constitucional y
expidiendo una nueva Ley Agraria.

Una de las caracteristicas de ésta ley,
radica en que se disminuyd la participacion
de las autoridades agrarias en todos los
actos celebrados por las comunidades y
ejidos, con los que se asegura la libertad
para que los ejidatarios y comuneros
decidan el uso y destino de sus tierras.

Asi, corresponde ahora a la Asamblea del
ejido o comunidad, delimitar las tierras del
area necesaria para el desarrollo de la vida

comunitaria del ejido y que esta compuesta
por los terrenos en que se ubique la zona
de urbanizacién y su fundo legal; como tal,
es inalienable e imprescriptible; el nucleo
de poblacién tiene la facultad de aportar
tierras del asentamiento al Municipio o
entidad donde esté ubicado, mismas que
se destinaran a servicios publicos.

Al acordar la Asamblea el establecimiento
de la zona de los asentamientos humanos,
se debe establecer la zona de reserva, asi
como la superficie para los servicios de la
comunidad. Ahora para la localizacion de
las zonas de urbanizacion interviene el
Municipio, sujetdndose a las disposiciones
aplicables en materia de fraccionamientos
y observando las normas técnicas emitidas
por la Secretaria de Desarrollo Social.

El otro aspecto relevante regulado en la
Ley Agraria, es el que establece que
cuando los terrenos de un ejido se
encuentren ubicados en el area de
crecimiento de un centro de poblacion, los
nacleos ejidales podran beneficiarse de la
urbanizacién de la tierra, sujetandose a las
leyes, reglamentos y planes vigentes en
materia de asentamientos humanos.
Asimismo, abre la posibilidad de que la
incorporacion de suelo de origen ejidal al
desarrollo urbano, ademéds de Ila
expropiacion, se realice a través de la
compraventa de las parcelas sobre las que
se obtuvo el dominio pleno, o la
constitucion de sociedades en las que
participen como socios los ejidatarios.

Ley General del equilibrio Ecolégico y la
proteccion al Ambiente

La planeacion urbana y la regulacion de los
usos del suelo estan estrechamente
vinculados con el ordenamiento ecoldgico
y la proteccion al ambiente. En este
sentido, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente se
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constituye en un ordenamiento vinculado
con la materia de asentamientos humanos.

La Ley establece que el ordenamiento
ecologico sera considerado en la fundacion
de nuevos centros de poblacién; la
creacion de reservas territoriales y la
determinacién de los usos, provisiones y
destinos del suelo urbano; la ordenacion
urbana del territorio y los programas y
mecanismos financieros del gobierno
federal para infraestructura, equipamiento
y vivienda.

Define la regulacion de los asentamientos
humanos como el conjunto de normas,
disposiciones y medidas de desarrollo
urbano y vivienda para mantener, mejor o
restaurar el equilibrio de los nuevos
asentamientos  humanos como los
elementos naturales y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién.

Sefiala que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal
consideraran los siguientes  criterios
generales para la regulaciéon ecolégica de
los asentamientos humanos:

e lLa politca ecologica en los
asentamientos humanos requiere de
una estrecha vinculacion con la
planeacion urbana y su aplicacion.

e La politica ecolégica debe buscar la
correccion de aquellos desequilibrios
gue deterioren la calidad de la vida de
la poblaciéon y, a la vez, prever las
tendencias de crecimiento para
mantener una relacién suficiente entre
la base de recursos y la poblacion, y
cuidar de los factores econdémicos y
ambientales que son parte integrante
de la calidad de la vida.

e En el proceso de la creacion,
modificacion 'y  mejoramiento  del

ambiente construido por el hombre, es
indispensable fortalecer las provisiones
de caréacter ecoldgico y ambiental para
proteger y mejorar la calidad de vida.

e Dispone que los criterios de regulacion
ecologica de los asentamientos seran
considerados en: la formulacion vy
aplicacién de las politicas generales de
desarrollo urbano y vivienda; los
problemas sectoriales de desarrollo
urbano que realice el gobierno federal,
y las normas de disefio, tecnologia de
construccion uso y aprovechamiento de
vivienda y en las de desarrollo urbano
que expide la SEMARNAP.

Ley Federal de Vivienda

En materia de vivienda, por primera vez, se
hace referencia en la Constitucion de 1917
en el articulo 123, obligando a los patrones
a proporcionar habitaciones comodas e
higiénicas a sus trabajadores. De hecho,
se iniciaron acciones en esta materia en
1925, al crearse el Programa de Crédito
para Empleados Federales, que llevé a
cabo la Direccion de Pensiones Civiles.

En 1933 se fundé el Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas,
S. A. (BANOBRAS), dentro del cual se
fundo6 el Fondo de Casas Baratas, que en
1949 se substituydo por el Fondo de
Habitaciones Populares. En 1954 se creo
el Instituto Nacional de la Vivienda cuya
mision consistia en promover diferentes
acciones de vivienda 'y efectuar
investigaciones para determinar, en forma
global, las carencias en la materia.

Las necesidades de vivienda fueron
aumentando al ritmo del crecimiento del
pais. La evolucion natural del pais, el
proceso de urbanizacion iniciado en los
afios cuarenta, el problema agrario y otros
factores, especialmente demograficos,
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contribuyeron a la migracién del campo a
la ciudad, que hicieron todavia mas
evidente las demandas de servicios Yy
particularmente de vivienda, pues las
aproximadamente 80 mil viviendas que se
construyeron entre 1925 a 1960 no eran,
de ninguna manera, suficientes.

En abril de 1963, cuando se inicié en
México el Programa Financiero de la
Vivienda y se cre0 el organismo operador
de este rubro, Illamado Fondo de
Operacion y Desarrollo Bancario a la
Vivienda, que sumo a la constitucion, a
finales de ese mismo afio, del Fondo de
Vivienda del ISSSTE, y el fondo de
Vivienda Militar, representd en ese
momento, uno de los esfuerzos mas
trascendentes.

Al inicio de la década de los setenta, el
Estado decidio enfrentar, en forma masiva
el problema habitacional nacional,
mediante la ampliacion de la cobertura
social. Para ello, cred instituciones que
pudieran, de manera permanente Yy
creciente, atender a cada sector de la
poblacion. Asi se crearon los grandes
fondos de los trabajadores: INFONAVIT, el
FOVISSSTE y el FOVIMI. Al inicio de los
afios ochenta se liquidd la institucion
nacional de vivienda, como una primera
accion para descentralizar las actividades
promotoras de habitacion en el pais.

En 1981 se cred el Fondo Nacional de
Habitaciones Populares, en el patrimonio
del Fondo de las Habitaciones Populares
de BANOBRAS. Este organismo, esta
dedicado a atender a la poblacion no
asalariada y de bajos ingresos, mediante el
apoyo a la autogestion.

En febrero de 1983 se elevdé a rango
constitucional el derecho a la vivienda y en
diciembre, se expidié la Ley Federal de

Vivienda que reglamenta al articulo 4°
constitucional. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer y regular los apoyos e
instrumentos para que toda familia pueda
disfrutar de una vivienda digna y decorosa.
Por otro lado, establece el Sistema
Nacional de Vivienda y los instrumentos
para conducir y regular el desarrollo y la
promocion de las actividades que en la
materia lleva a cabo la administracion
Plblica Federal, su coordinacion con los
gobiernos estatal y municipal y la
concertacion con las organizaciones de los
sectores social y privado.

Leyes Complementarias

Existen otros ordenamientos juridicos que
inciden en algunos de los componentes del
desarrollo urbano, entre los que destacan:
La Ley General de Bienes Nacionales que
regula la administracion y aprovechamiento
del patrimonio inmobiliario federal: la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas que
regula las acciones relativas a la
planeacioén, programacion, presupuestos,
ejecucion, conservacion, mantenimiento y
control, entre otras actividades de la obra
publica y los servicios relacionados con la
misma que contraten las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal. También regula los programas de
obra publica de las entidades vy
dependencias de la Administracion Publica
Federal, los cuales deberan considerar,
entre otros aspectos, la regularizacion y
adquisicion de la tenencia de la tierra, la
obtencion de los permisos de construccién
necesarios asi como las caracteristicas
ambientales, climatologicas y geograficas
de la region donde debe realizarse la obra
publica; la Ley de Aguas Nacionales, cuyo
objeto es regular la explotacion, usos o
aprovechamiento de las aguas nacionales,
su distribuciéon y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para
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lograr su desarrollo integral sustentable; la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicas, Artistico e Historicos que
regula el patrimonio arqueoldgico, artistico
e histérico tangible propiedad de la
Federacion; asi como la Ley Forestal que
regula el aprovechamiento de los recursos
forestales del pais y fomenta su
conservacion, proteccion y restauracion.

Los Estados y Municipios en el
Desarrollo Urbano

Con fundamentos en los articulos 27, 73,
115 de la Constitucién Federal y con apego
a la Ley General de Asentamientos
Humanos, las legislaturas de las entidades
federativas expidieron entre 1976 y 1977
sus respectivas leyes locales de desarrollo
urbano, con la que originalmente se integré
en todos sus niveles, la estructura juridica
para la planeacion y regulacion de los
asentamientos humanos en México.

La nueva Ley General de Asentamientos
Humanos de 1993 prevé, entre otros
aspectos, el fortalecimiento de las
atribuciones municipales en la materia
recogiendo la competencia que les otorga
el articulo 115 constitucional.

El Articulo Tercero Transitorio de la nueva
Ley General de Asentamientos Humanos
determina que los ordenamientos juridicos
locales en la materia deben adecuarse a
las disposiciones de la propia ley en un
término no mayor de un afio, a partir de su
entrada en vigor.

En congruencia con el articulo 115
constitucional y la Ley General de
Asentamientos Humanos en vigor, la
nueva legislacion local en materia de
asentamientos humanos otorgar a los
municipios atribuciones para:

e Formular, aprobar, administrar y vigilar
el cumplimiento de los programas
municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblacién y sus derivados.

e Regular, controlar y vigilar las reservas,
usos y destinos de areas y predios en
los centros de poblacion

e Administrar la zonificacion previa en
sus planes o programas de desarrollo
urbano.

e Promover y realizar acciones e
inversiones para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién.

e Prestar los servicios publicos
municipales conforme al la Constitucion
y a la legislacion aplicable,
directamente o mediante concesion.

e Coordinarse y asociarse con la
respectiva entidad federativa, con otros
municipios o con los particulares, para
la prestacion de los servicios publicos
municipales.

e Expedir licencias de usos de suelo,
construcciones, fraccionamientos,
subdivisiones y relotificaciones.

e Intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana.

e Participar en la  creacién y
administracion de reservas territoriales
para el desarrollo urbano, la vivienda y
la preservacién ecolégico.

Asimismo, regular la forma para que los
sectores social y privado participen en la
formulacién, modificacion y vigilancia de
los programas de desarrollo urbano, asi
como la constitucién de agrupaciones que
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participen en el desarrollo urbano de los
centros de poblacién, bajo cualquier forma
juridica de organizacion.

De igual forma, las legislaciones locales en
la materia debera tener como objetivos:
actualizar la estructura y contenidos de los
programas de desarrollo urbano; estimular
la reedificacion urbana y contrarrestar la
dispersién e inadecuado aprovechamiento
de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos; incrementar reservas territoriales
para garantizar la oferta de lotes con
servicios, asi como de viviendas de interés
social, des-regular y simplificar tramites,
constituyendo en los Municipios la
ventanilla Unica para realizar los tramites.

La Ley de Desarrollo Urbano para el
Estado de Tamaulipas

Esta Ley fue aprobada por el H. Congreso
del Estado el 4 de febrero de 1977, para
luego ser publicada en el Periddico Oficial
del Estado, ndmero 13, del sdbado 12 de
febrero del mismo afio, mismas que a la
fecha de elaborar este informe se
encuentra vigente, aunque es sabido que
una nueva iniciativa de actualizacién de ley
se encuentra en revision y estudio la cual
se sometera a la consideracion del
Congreso para su aprobacion.

La misma Ley se promulga en
cumplimiento de lo dictado por la Ley
General de Asentamientos Humanos que
requirio para completar el marco legal, que
las entidades federativas promulgaran sus
correspondientes  ordenamientos,  por
conducto de sus congresos respectivos.

El objetivo es el de establecer la adecuada
concurrencia de la entidad federativa, de
los municipios y de la Federacion en la
materia para fijar las normas basicas que
regulen la fusion puablica relativa a la
fundacién, conservacion, mejoramiento y

crecimiento de los centros de poblacion y
definir los principios conforme a los cuales
el Estado debera ejercer sus atribuciones
para determinar las provisiones, uUsos,
reservas, y destinos de la tierra, aguas y
bosques.

La Ley establece que la ordenacién y
regulacion de los asentamientos humanos
en los términos de la Ley tiende a lograr el
desarrollo equilibrado de la entidad,
coordinando la interrelacion campo ciudad.
Ademas se faculta a los ayuntamientos a
expedir las declaraciones y disposiciones
administrativas orientadas a ordenar los
asentamientos humanos, pudiendo
proponer la fundacion de nuevos centros
urbanos al ejecutivo estatal y establecer
los planes que prevean acciones e
inversiones tendientes a recoger el
mejoramiento, conservacion y crecimiento.

La Ley establece de utlidad publica e
interés social las acciones de planear y
ordenar el territorio de la entidad. En su
articulo 8° otorga como atribucion del
ejecutivo estatal la elaboracion del plan
estatal de desarrollo urbano, para cuya
elaboracion, ejecucion y revision se crea la
Comisién Consultiva de Desarrollo Urbano
y Rural, el cual es un organo colegiado
asesor del gobierno estatal. En el articulo
13 se detallan las atribuciones que la ley
confiere a los ayuntamientos, entre los que
destaca la de elaborar y operar sus planes
de desarrollo urbano en coordinacién con
en gobierno estatal.

Dentro del capitulo de Planeacion se
especifica que ésta se regird por la
elaboracion de los planes siguientes:

e Plan Estatal de Desarrollo Urbano y
Rural.
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e Planes Municipales de Desarrollo
Urbano y Rural

e Planes de Ordenacion de Zonas
Conurbadas con otras entidades

e Planes de Ordenacion de Zonas

Conurbadas dentro de la entidad

Planes Regionales de Desarrollo

Planes Subregionales

Planes Directores Urbanos

Planes Parciales de Desarrollo

Planes Sectoriales

En todos los casos la ley especifica que los
planes tendran una vigencia indefinida y
estaran sometidos a un constante proceso
de revision. Se especifica que los planes
después de aprobados por el ejecutivo
estatal seran publicados en el Periddico
Oficial de la Entidad, ademas de
registrarse en el Registro de los Planes de
Desarrollo Urbano y Rural y en el registro
publico de la propiedad el Estado, con esta
situacion y con lo previsto en la Ley los
planes seran obligatorios para particulares
y las autoridades correspondientes.

La legislacion estatal de desarrollo urbano,
no ha concretado el principio vertido en la
fraccion V del articulo 115 constitucional,
ya que no otorgan a los municipios las
atribuciones que constitucionalmente les
corresponden 'y que se encuentran
retomadas en la nueva version de la ley
General de 1993, situacibn  que
actualmente se esta revisando en una
nueva ley de la materia, la cual se
denomina LEY PARA EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO
DE TAMAULIPAS, dicho anteproyecto
establece que el ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano se llevara a cabo a través del
Sistema  Estatal de  Ordenamiento

Territorial 'y Planeacion del Desarrollo
Urbano del Estado, que se conforma por:

e Plan de Desarrollo Urbano y Rural;

¢ Planes Regionales;

e Planes Sectoriales;

e Planes Municipales de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; y

e Planes Parciales o Directores.

Asimismo, establece con claridad la
participacion en el ordenamiento territorial
y el desarrollo urbano de la ciudadania,
estableciendo el Consejo Estatal de
Desarrollo Sustentable y los Comités
Municipales de Desarrollo Sustentable,
como o6rganos publicos de caracter técnico
consultivo en la materia y facultados para
promover la presentacion de propuestas,
captar informacion, realizar investigaciones
y recabar la opinion de los grupos sociales.
También se simplifica la realizacion de
tramites para la expedicion de los permisos
necesarios para la realizacion de un nuevo
fraccionamiento, entre otras reformas.

Plan Estatal de Desarrollo Urbano y
Rural de Tamaulipas

Fue aprobado por medio del decreto
gubernamental publicado en el Periddico
Oficial del 24 de noviembre de 1976, el
cual pretende procurar la elevacién de los
niveles de calidad de vida y racionalizar el
crecimiento demogréfico, a través de las
corrientes migratorias hacia las areas con
mayores potenciales de desarrollo, sin
lesionar el derecho a la libertad de transito
y asentamiento, consagradas como
garantias constitucionales.

Plan Director de Desarrollo Urbano de
San Fernando

Existe en la actualidad elaborado el Plan
Director Urbano de San Fernando editado
el 26 de Marzo de 1994, el cual pretende
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atender las responsabilidades derivadas de
la Ley estatal en la materia vy
complementar el sistema de planeacion en
un proceso continuo de interaccion.

El plan propone como objetivos, los

sefalados en el articulo cuarto de la Ley

de Desarrollo Urbano del Estado, los

cuales son:

e El aprovechamiento en beneficio social
de los elementos naturales susceptibles
de aprobacion.

e EI procurar la conservacion del
equilibrio  ecoldgico  estableciendo
zonas de veda, parques naturales y
jardines.

e El desarrollo equilibrado en el territorio
de la entidad, armonizando Ila
interrelacion del campo y la ciudad.

e La adecuada distribucion de los centros
de poblacién de la entidad.

e La adecuada interrelacion  socio
econbmica de los asentamientos
humanos de la entidad.

e La eficiente interaccion de los grupos
sociales y los servicios en cada centro
de poblacion.

e EI fomento de poblaciones de
dimensiones medias de las
caracteristicas del lugar.

e La participacion ciudadana en la
solucién de los problemas que genera
la convivencia en los asentamientos
humanos.

Antecedentes Juridico-Normativos

El Propédsito fundamental de los
Instrumentos de Planeacion es el
Ordenamiento Territorial que se establece

en los diversos planes que se sefialan
tanto en la Legislacibn Estatal de
Desarrollo Urbano y Ambiental, como en la
de informacion geogréfica y estadistica.
Sin embargo en el municipio de San
Fernando, en su Cronologia de
Antecedentes  Juridico-Normativos  en
materia de Planeaciéon y Desarrollo
Urbano, solo cuenta con un Plan Director
de Desarrollo Urbano, aprobado con fecha
24 de diciembre de 1993, publicado en el
Periédico Oficial numero 25, de fecha 26
de marzo de 1994; inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad y el Comercio en
la Seccion I, numero 16003, de fecha 26
de mayo de 1994, Por otra parte, posee
un Reglamento de Bando de Policia y
Buen Gobierno, publicado en el Periddico
Oficial namero 15, de fecha 19 de febrero
de 1994; por lo anterior, es importante que
este municipio obtenga los beneficios vy
ventajas que le proporcionaria el integrarse
a una reglamentacion mas completa y
adecuada para fortalecer e impulsar el
crecimiento ordenado de la comunidad y
crear una cultura democratica al establecer
la participacion de los vecinos, en las
decisiones fundamentales del municipio y
en consecuencia lograr una mejor relacion
de convivencia entre gobernantes vy
gobernados.

Por tal motivo el objetivo general del
presente Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial de Desarrollo Urbano, es
precisamente el de generar el componente
de Planeacion del Desarrollo Urbano
dentro de un marco integral del
Ordenamiento Territorial de Municipio,
siendo este objetivo con un alto sentido de
respetabilidad y congruencia hacia las
decisiones de ayuntamiento, para que
estos establezcan conforme a sus
atribuciones sus propios reglamentos.
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Tenencia de la tierra de origen ejidal

La distribucion de la poblacién rural, en el
Estado de Tamaulipas, al igual que en el
Territorio Nacional, manifiesta una gran
dispersiéon que es imposible dotar de los
satisfactores con los que cuenta el medio
urbano, generando por consiguientes
condiciones sociales de una desigualdad
entre ambos medios, conformandose la
atencion de este fendbmeno, en uno de los
mayores retos en el proceso del
ordenamiento territorial y la planeacién del
desarrollo urbano y al que nos
enfrentamos, de tal manera, que es
recomendable promover acciones
encaminadas a analizar los aspectos
relacionados con la tenencia de la tierra,
mediante los procedimientos legales
establecidos para la incorporacion de
areas rurales al desarrollo urbano ya que el
propio Plan Estatal de Desarrollo 1999-
2004, como estrategia social, plantea
acciones y programas de desarrollo urbano
para estos fines, tales como, la instalacion
de delegaciones que coadyuven a la
regularizacion de la tenencia de la tierra en
las localidades en que se requiera, por
aumento en la poblacion y por consiguiente
de la necesidad de suelo legal; asi como
promover la coordinacién interinstitucional,
y la formacion de comités para alcanzar
dichos propdsitos.

En este contexto de ideas, se divide el
territorio municipal en tres categorias area
urbana, aprovechamiento y preservacion,
encontrandonos que al haberse estudiado
por primera vez todo el territorio municipal,
definiéndose las areas o zonas en funcién
de sus caracteristicas naturales, las cuales
conforman la zonificacion primaria, tanto la
tierra ejidal como la pequeiia propiedad
pueden ser incorporadas al area urbana,
siempre y cuando se localicen en una zona
de aprovechamiento y sea factible dotarla
cuando menos con dos de los servicios

publicos necesarios, ya sea de manera
autbnoma o bien mediante su
incorporacion a las redes ya existentes,
siguiendo los procedimientos que sefialen
las leyes de la materia.

En aquellos casos en que las areas por
sus caracteristicas naturales necesiten
cumplir condiciones de adaptabilidad para
Su incorporacion, se tomaran en cuenta las
condiciones topogréficas, edafologicas,
hidrolégicas, meteoroldgicas o climaticas y
los usos potenciales, que obligan a hacer
las obras necesarias para darles
sustentabilidad a los usos solicitados, asi
como la necesidad de invertir en la
cabecera municipal para incorporarse a los
servicios urbanos o0 en sistemas
auténomos para los mismos.

Cumpliendo las condiciones exigidas en
cada uno de los casos se esta sujetando el
desarrollo urbano a un orden territorial que
lo hace sustentable sin dejar cargas
urbanas imposibles de atender por las
autoridades, si no se ordenan de origen,
concentrando el gasto de estas, solo al
mantenimiento, que es sustentable por el
ingreso de las contribuciones (impuesto
predial), pero no de la inversién inicial.

2.2 DELIMITACION MUNICIPAL

El Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano comprende
la superficie total de San Fernando.

La cabecera Municipal se encuetra en la
Villa de San Fernando, en las coordenadas
24°50" de latitud norte y 98°09" de longitud
oeste, a un altura de 40 metros sobre el
nivel del mar.
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Limita al Norte con los municipios de Rio
Bravo y Matamoros; al Sur con los de
Abasolo y Soto La Marina; al Este con la
Laguna Madre y el Golfo de México y al
Oeste con los Municipios de Méndez,
Burgos y Cruillas.

Su extension territorial es de 738, 843
hectareas, que representa el 7.63% de la
superficie total del Estado. Esta integrado
por 333 localidades, siendo las principales
la cabecera Municipal, Colonia Agricola,
Francisco Gonzélez Villarreal, y los Ejidos
Fransisco Villa, San Germéan, Guadalupe
Victoria (El Nortefio), La Loma, Palo Solo,
La Carretera, Aguila Azteca, Ampliacion La
Loma, Ampliacion La Carretera, y Alfredo
V. Bonfil y Ampliacion San German.

Ejidos y Supreficie territorial

San Fernando cuenta con 56 ejidos con
una superficie de 127, 761 has., de las que
27, 099 estadn desitinadas a uso comun,
98, 817 son areas parceladas y 1, 845
corresponden al centro de poblacion.

Ejidos y Centros de Poblacion

N.C.P.A. Aguila azteca Aguila azteca numero uno

Loca, la

N.C.P.A. Gral. Fco. J. Mujica | Gral. Fco. J. Mujica

N.C.P.A. Juan Antonio Juan Antonio

N.C.P.A. La loma Loma, la

N.C.P.A. Laguna de Laguna de San Juan
SanJuan

N.C.P.A. Las palmas antes | Palmas uno, las
16 de septimbre

N.C.P.A. Miguel Hidalgo Miguel Hidalgo

N.C.P.A. Nuevo Emilio Emilio Portes Gil

Portes Gil

N.C.P.A. Nuevo San Nuevo San Fernando

Fernando Nuevo San Fernando
N.C.P.A. Oluta de los

vergeles

N.C.P.A. Orizaba d elos Vergeles, los
vergeles

N.C.P.A. Plan del alazan Plan de alazan

seccion primera

N.C.P.A. Presidente
Guadalupe Victoria Il

Guadalupe Victoria dos

N.C.P.A. Puerto de los Puesrto de los ebanos

Ebanos

N.C.P.A. San Lorenzo Ampliaciéon San Lorenzo

San Lorenzo

N.C.P.A. Sayula de los
Vergeles

N.C.P.E. 20 de Noviembre 20 de Noviembre

N.C.P.E. Alfredo V. Buelfil Il

N.C.P.E. Benito Juarez Benito Juarez

N.C.P.E. José Ma. Morelos | José Ma. Morelos

N.C.P.E. Nuevo Tlaxcala Nuevo Tlaxcala Xicotencatl
Xicotencatl

N.C.P.E. Reforma Agraria Reforma Agraria

N.C.P.E. San Antonio San Antonio

N.C.P.E. San Gilbreto San Gilbreto

Nuevo San Francisco Nuevo San Francisco

Ejido Centros de Poblacion

16 de Noviembre Dieciseis de Noviembre

Division del norte Division del norte

El casanelefio Casanlefio

El grullo

El paredefio

Palo Solo Palo Solo

Palos Blancos Palos Blancos
Paso Hondo Paso Hondo

San Francisco San Francisco
San German San German

San Isidro San Isidro del sur
San Isidro del norte

San Rafael

Emiliano Zapata Emiliano Zapata

Felipe Carrillo Puerto Francisco Carrillo Puerto

Santa Gertrudis Santa Gertrudis

Guadalupe Victoria (antes
las adjuntas)

Guadalupe Victoria

José Silva Sanchez José Silva Sanchez

Estadistico de Predios Registrados

La carreta | Carreta uno, la
La carreta Il Carreta dos, la
La florida Florida, la

La florida del norte Florida del norte,

Florida del norte, la

Municipio Predios Totales
San * Rustico 108

Urbano 33,623

Fernando Totales 33, 731

La joya Joya, la

Las escobas Escobas, las
Las norias Norias, las

Las palmasll Palmas dos, las
Lavaderos Lavaderos

Lic. Alfredo V. Bonfil Alfredo V. Bonfil

Los vergeles Ampliacién los vergeles

N.C.P,A. Acayucan de los

vergeles
N.C.P.A. antes Miguel Miguel Hidalgo dos
Hidalgo Il Miguel Hidafigo segundo

* Se encuentra incluidos Ejidos y Pequeiia
Propiedad.
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2.3 OBJETIVOS DEL PLAN

General

Ordenar el crecimiento municipal, en
donde se consideran los aspectos fisico -
ambientales, econdmicos y sociales, para
impulsar la transicion del Municipio hacia el
desarrollo sustentable, propiciando
mejores niveles de bienestar en la
poblacién con mayores carencias.

Especificos

1. Contribuir a la reorganizacion politico
administrativa del territorio dentro de un
régimen unitario, como base para el
logro de la autonomia del municipio, la
descentralizacion y el fortalecimiento de
la participacion democratica.

2. Contribuir a la proteccion de la
diversidad bioldgica, historica y cultural
del territorio.

3. Proporcionar estrategias que propicien
un desarrollo territorial equilibrado, que
se manifieste en una mejor distribucion
espacial y estructural del bienestar
social.

4. Propiciar la asignacion eficiente de la
inversion  publica y privada, la
distribucion y dotacion adecuada de
servicios publicos y sociales, la
implantacion de infraestructura, la
transferencia tecnolbgica y la
capacitacion de la comunidad.

5. Fortalecer la coordinacion
administrativa e institucional para la
planificacion  solidaria, coherente,

eficiente y eficaz.

6. Proponer por la
localizacion

distribucién vy
ordenada de las

actividades y usos del territorio, en
armonia con el medio ambiente.

7. Orientar y regular los procesos de
utilizacion 'y ocupacion del espacio
(Planificaciéon el uso del suelo). La
definicion de alternativas de uso se
basa en el concepto de “uso 6ptimo” de
la tierra (agricola, forestal, pecuaria,
urbano, industrial, conservacion, etc.)
El “uso optimo que se proponga para
las unidades territoriales deberd ser
ecologicamente sostenible,
econOmicamente viable, social, cultural
y politicamente aceptable.

8. Promover estrategias que orienten un
desarrollo territorial equilibrado, que se
manifieste en una mejor distribucion
espacial.

2.4 ASPECTOS DEMOGRAFICOS Y
SOCIOECONOMICOS

De acuerdo con los datos preliminares del
censo de poblacién y vivienda del 2000, San
Fernando cuenta con una poblacion de
57,273 habitantes.

Distribucién de la poblacion

En el conteo de poblacion realizado por el
INEGI en 1995, Tamaulipas registro
2,527,328 habitantes y un total de 9,424
localidades, de estas el 89.38% (8,424)
son localidades menores de 100 habitantes
en donde se asienta el 10.51% (265,854
habitantes.). Por otro lado el 71.45% de la
poblacibn se asienta en 9 localidades
superiores a los 50,000 habitantes.

Se observa una gran atomizacién de la
poblacién rural en localidades menores de
50 habitantes (aproximadamente 10
familias) a las que no es posible dotarles
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de todos los satisfactores urbanos. Existe
sin embargo un porcentaje relevante de
795 localidades en el rango de los 100 a
500 habitantes (8.44% de las localidades)
al que hay que consolidar en la prestacion
de los bienes y servicios y en apoyo a un
mayor arraigo de la poblacion rural.

De las 543 localidades en el municipio el
89.32% es menor de 100 habitantes, solo
el 5.70% se aloja en localidades de 100 a
500, existen 14 localidades rurales de
regular dimension (entre 500 y 1000
habitantes), una localidad mixta urbana y
una localidad urbana, San Fernando.

Crecimiento demografico

El crecimiento demografico que registra el
municipio de San Fernando en las udltimas
décadas ha sido el siguiente:

Datos Censales
ARfo Poblacién
1940 7366
1950 1116
1960 21644
1970 28074
1980 45343
1990 54482
1995 56649

Se observa que el crecimiento demografico
del municipio se incrementa a partir de la
década de los 40’s, pero es a partir de la
década de los 60’s cuando el incremento
demografico se hace mas notable.

PROYECCION DE POBLACION

De continuar las tendencias la poblacion
futura esperada sera la siguiente:

Proyecciones de Poblacién
Periodo | Poblacién
1995 a 2000 58864
2000 a 2010 63557
2010 a 2020 68624
Donde T=.77

N &5

100

80 —

60 |———————

40

20

0

1990-2000 2000-2010 2010-2020

mmt=1.85 mmt=0.77

La poblacién esperada para San Fernando,
considerando la tendencia méas elevada
sera de 78,609 habitantes para el 2010 y
de 94,424 habitantes para el 2020.

La distribucion de la poblacion en el
municipio considerando las localidades con
una poblacién superior al rango de los 100
habitantes (20 familias) que constituyen las
localidades que pueden ser verdaderos
centros de poblacion.
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Localidades con poblacién mayor a 100 habitantes del municipio de San Fernando, y actividades econémicas.

Poblacion
[%) c c c
& S © ool @ 2 TR
Municipios localidad s g:‘ﬁf g, § 885 E_ 83 83 g
S 25 o= E8E 385 830
3o S 9 3sa 0?3 358
8§ S o) ) o
San Fernando 54482 6684 1435 4352
San Fernando 20737 1058 932 3200
Aguila Azteca 463 82 3 11
Alfredo V. Bonfil 1602 175 23 48
Ampliacion laLoma 589 65 11 11
Ampliacion los Vergeles 475 53 9
Barrancg d"el Tio Blas “El 611 184 14
Barrancon
Benito Juarez 294 51 3 8
La Carbonera 2010 444 24 27
La Carreta Dos 535 36 2 15
La Carreta Uno 460 51 8
Carbajal 617 117 2 23
Division del Norte “Laguna Seca” 758 149 11 23
Emiliano Zapata “Ampliacién San
German” 858 56 23 37
Emilio Portes Gil 222 34 1
Enrique Céardenas Glz. “El
Soldadito” 223 22
Las Escobas 222 32 2 6
La Florida “La Florida del Sur” 149 46 1
Gene”ral Francisco J. Mujica“ La 466 129 3 15
Poza’
General Francisco Villa 3539 439 83 163
‘(JSL:zIﬁ”Fco. Gonzalez Villarreal “San 2264 194 55 219
Guadalupe Victoria” Las Adjuntas” 151 44 1
Guadalupe Victoria “El Nortefio” 1224 137 17 27
La Joya 477 35 19 60
Juan Antonio 388 30 1 9
Laguna de San Juan 317 48 4 9
Lavaderos 174 47 1
LaLoma 960 117 15 18
La Media Luna 220 118 3 1
Miguel Hidalgo Dos “La Rosa” 193 33 3
Miguel Hidalgo Uno 641 57 17 21
Las Norias 325 58 3 29
Nuevo Tlaxcala Xicotencatl 386 36 12 18
Palo Solo 649 99 14 22
Palos Blancos 337 90 2 3
Paso Hondo 244 46 2 4
Pastores “Escuadron 201" 143 37 1 3
Plan del Alazan 351 70 5 12
Praxedis Balboa 340 56 25 5
Punta de Alambres 593 114 6 8
San Francisco 232 43 3 6
San German 1279 195 17 79
San Gilberto 128 23 1 5
San Lorenzo 156 13 1 2
Santa Rita “Escuadrén 201" 400 121 2 13
Santa Teresa 124 31 1
Veinte de Noviembre 221 27 5 3
Los Vergeles 589 81 7 16
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Poblacion insular del municipio de San
Fernando

El municipio de San Fernando cuenta con las
siguientes islas habitadas al interior de las
Laguna Madre que por las caracteristicas de
ubicaciébn presentan una gran relevancia
para los programas de medio ambiente,
contingencias, equipamiento, vivienda e
infraestructura:

Islas habitadas de San Fernando

Las islas habitadas temporalmente en el
municipio de San Fernando son: El Llorén, El
Nopal, El Reloj, Loma del Agua, El Carrizal,
Calabacillas y los Bules.

ASPECTOS SOCIOECONOMICOS
Composicion de la poblacion:

El municipio de San Fernando contaba para
el afio de 1995 con 54,482 habitantes de los
cuales el 51.33% son hombres.

La composicion de la poblacion es
principalmente joven como se observa en la
base amplia de la piramide de edades (un
51.77% de la poblacion menor de 20 afios).
Sin embargo se observa una reduccion en
los grupos quinquenales mas recientes que
indica una reduccion en la tasa de natalidad
y un ligero predominio de la poblacién
masculina principalmente en los grupos
guinquenales de edad mas recientes.

PIRAMIDE DE EDADES

B hombres
O mujeres

Miles
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Caracteristicas generales de la vivienda
Los indicadores generales de la vivienda
segun las estadisticas oficiales del INEGI
son las siguientes:

Viviendas habitadas, ocupantes y promedio de
ocupantes por municipio y tipo de Vivienda

Viviendas Promedio
Habitadas = Ocupantes Ocupgntes
por Vivienda
San Fernando 12,820 56,649 4.4
Particular
habitada 12,819 56,647 4.4
Colectiva 2 2.0

Viviendas particulares habitadas, ocupantes y
promedio de ocupantes por municipio y tamafio
de localidad

Tamarfio Viviendas Particulares

de la localidad Habitadas Cantidad Promedio
San Fernando 12,819 56,647 4.4
Habitantes

Menos de 2,500 6,270 27,938 45
2,500 a 4,999 708 3,420 4.8
5,000 a 14,999 5,841 25,289 4.3

La tipologia de la vivienda en cuanto a los
servicios de energia eléctrica, agua potable
y drenaje, es la siguiente:

SERVICIOS EN LAS VIVIENDAS

San Fernado

con energia

con agua

con drenaje

0 246 8101214

Miles

De la tabla anterior se conoce que en el
municipio de San Fernando existen 12,830
viviendas de las cuales 10,292 cuentan
con energia eléctrica, 10,091 con agua
potable y 2,922 con drenaje.

Actividades Econdmicas.

De acuerdo con los resultados definitivos
del VII Censo Agricola Ganadero, en el
Municipio de San Fernando existian 8,591
unidades de produccion rurales y 21
urbanas, 10% de las unidades de
produccion estatal, 1,755 viviendas con
actividad agropecuaria y 73 ejidos vy
comunidades agrarias. Del total de las
unidades de produccién rural el 89% tenian
actividad agricola o forestal y el 11% no
tenian esa actividad. La superficie total de
estas unidades de produccioén rural fue de
576,541 has, 10% del total estatal, el 88%
con actividad agricola y forestal y el 12%
sin esta actividad. La superficie de los 73
ejidos es de 196,520 has.

La superficie de unidades de produccion
rurales segun el régimen de tenencia de la
tierra, en el municipio de San Fernando es
de 29% ejidal, 68% privada 'y 3% publica.
La superficie ejidal corresponde al 13%
estatal y también aproximadamente al 10%
del total estatal.

Las unidades de produccion rurales con
superficie de labor, en el municipio de San
Fernando para 1991 eran de 7,817
unidades con una superficie de 296 685
has, que representa el 12% del estatal, de
las cuales el 0.1% de las unidades eran
solo riego, con una superficie del 0.1%; el
99.3% de las unidades eran solo temporal
con el 98.9% de la superficie, representa el
17% del estatal, y el 0.6% de las unidades
eran de riego y temporal con el 1% de la
superficie.
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Las unidades de produccion urbanas y
rurales con superficie agricola en el
municipio de San Fernando segun su
destino de produccién fueron de 7,826
unidades, de las cuales el 2% se oriento al
autoconsumo, el 95% hacia la venta local o
nacional y el resto, 3% no reportaron
produccién, solamente 6  unidades
exportaron.

En el municipio de San Fernando en 1991
existian 1,355 vivienda y unidades de
produccion con 40,025 cabezas de ganado
bovino, 2 613 viviendas y unidades con
26,714 cabezas de ganado porcino, 4,474
con 93,482 aves de corral y 1,109 con
17,649 cabezas de ganado caprino.

Se obtuvieron 1,813 m® de productos
maderables diferentes del pino, encino u
oyamel, en 47 unidades de produccion.

Las actividades econdmicas del municipio
son las siguientes:

POBLACION ECONOMICAMENTE

sector primario
52.4%

no esp
2.3%

sector secundario
11.2%

sector terciario
34.1%

La poblacion econbmicamente activa en el
municipio es del 24.96% de la poblacion
total, la poblacion ocupada es del 93.86%
de la poblacion activa. El 52.4% se dedica
al sector primario, el 11.2% en el sector
secundario y el 34.16% en el sector
terciario.

POBLACION OCUPADA Y OCUPACION

Empleado u obrero

Jornalero o peon

Trabaja por su cuenta

Patron

Trabaja por su cuenta

no esspecif

Miles
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En cuanto a la situacién en el trabajo de la
poblaciobn econdmicamente activa, el
37.17% es empleado, el 34.49% trabaja
por su cuenta, el 19.57% es jornalero,
principalmente.

El 52.35% se dedica a las actividades
primarias (agricultura, ganaderia, pesca).

Nivel de ingresos

El nivel de ingresos en el municipio es de
un 44.49 % con ingresos menores de un
salario minimo, el 32.65% con ingresos
entre uno y dos salarios minimos vy
solamente el 22.86% con ingresos
superiores.

2.5 MEDIO FiSICO NATURAL

TOPOGRAFIA

El paisaje del municipio de San Fernando
se caracteriza por sus extensas llanuras
interrumpidas por lomerios. En la porcion
occidental de su extenso territorio se
localiza la Sierra de Maratines con altitudes
méximas de 250 msnm. La llanura se
localiza con una altitud promedio de 50
msnm., cota en la que se localiza su
cabecera la ciudad de San Fernando. En la
porcién oriental, préxima a la Laguna
Madre los terrenos presentan cotas de 5 a
10 msnm, son inundables hacia la costa y
estan interrumpidas al oeste por lomerios
muy tendidos.

HIDROGRAFIA

Hidrologia superficial.

El municipio esta enclavado en la Regién
Hidrologica RH25, San Fernando - Soto la
Marina y corresponde a los escurrimientos
gue desembocan en el Golfo de México
entre las cuencas de los rios Bravo y
Panuco. Comprende porciones de Nuevo
Ledn y Tamaulipas, pero la mayoria de su

superficie corresponde a este ultimo. En la
entidad se localizan areas parciales de
cuatro cuencas y en el municipio sélo dos:
la Laguna Madre y Rio San Fernando.

La cuenca de la Laguna Madre se extiende
a lo largo de Ila costa, desde Ila
desembocadura del rio Soto la Marina, en
su parte sur, hasta el limite de la region
Hidrolégica No. 24. Son muchas las
corrientes que confluyen en la laguna,
entre ellas estd el rio San Fernando o
Conchos, de importancia porque ayuda a
suavizar la salinidad de esta y a
transformarla asi en un vivero de variadas
especies de aguas salobres.

La cuenca del rio San Fernando incluye al
rio del mismo nombre que después del rio
Bravo resulta ser la primera corriente
importante que de norte a sur desemboca
en el Golfo de México. Este rio tiene su
origen en el estado de Nuevo LeoOn,
posteriormente otros afluentes en el estado
como arroyo los Anegados de Villa de
Mainero; arroyos Pamona, San José€,
Burgos, San Lorenzo, asi como arroyo
Chorreras, que confluye con el rio
Conchos, en las proximidades de la
localidad de San Fernando, en donde toma
su nombre y lo conserva hasta llegar a la
desembocadura de la Laguna Madre.

Hidrologia subterranea.

Del centro del municipio hacia la costa la
permeabilidad es alta en materiales
consolidados. En la parte restante del
municipio se encuentra una permeabilidad
media en materiales consolidados y no
consolidados.
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DISPONIBILIDAD DE AGUA POR HABITANTE Y REGION HIDROLOGICA

CUENCA . DISPONIBILIDAD DE AGUA
HIDROLOGICA NUMERQ DE HABITANTES M3/HAB/ARNO
1999 2020 2040 1999 2020 2040
San Fernando 76,898 92,619 104,323 15,772 16,064 13,470
Soto la Marina 407,831 537,979 628,190 8,447 3,191 2,293

GEOLOGIA

Los materiales dominantes en la region
son: sedimentos antiguos arcillosos vy
arenosos, de edades que decrecen hacia
la costa (mesozoicos y terciarios). La
mayor parte del municipio esta cubierto por
sedimentos marinos no consolidados,
conglomeraticos en el norte, y arcillo
arenoso en el sur. La franja costera y las
barras estan constituidas de materiales
marinos recientes.

En los lomerios suaves asociados con
llanuras al sur y suroeste de San
Fernando, su origen es aluvial, erosion
fluvial en los lomerios, la orientacion y
rasgos geolégicos son norte sur; su
litologia es aluvion, sedimentos marinos,
(caliza, lutita y conglomerados ), alturas de
250 m con pendientes casi planos.

En el norte y centro del municipio es una
gran llanura aluvial con orientacion norte
sur, litologia aluvion y sedimentos marinos
(lutita) con una altitud de 150 m casi plano.
Adyacente a esta y mas hacia el sur, se
localiza la Gran Llanura Aluvial asociada a
lomerios, de origen aluvial, erosion en los
lomerios, orientacién norte sur; de litologia
aluvion y sedimentos marinos (caliza y
lutita) de 150 m de altitud y casi plano.

Otra unidad importante es la Llanura
Costera de origen costa emergida Yy
aluvionamiento, orientacion norte sur; de
litologia aluvibn y sedimentos marinos
(lutita arenisca), de 10 m de altitud y casi

plano, con gran similitud a la Llanura
Costera con inundacion.

En el lugar donde se encuentra asentada
la ciudad de San Fernando, se localiza la
unidad Llanura de Piso Rocoso, de fase
petrocélcica, origen aluvial con
cementacion calcarea, orientacion y rasgos
geoldgicos este oeste, con litologia aluvion,
sedimentos marinos (conglomerado,
caliza) de 150 m de altitud y casi plano.

Otra unidad es la Barra de origen de
accion de oleaje, de orientacién norte sur,
litologia arena suelta, de 5 m de altitud y
casi plano. También existe un pequefio
valle de origen erosion fluvial, de
orientacion noreste sureste de litologia
aluvién y sedimentos, de una altitud de 65
m y pendientes suaves.

La mayor parte de los terrenos del
municipio estan constituidos por rocas
sedimentarias cuyas edades cubren un
rango geocronolégico del Mioceno vy
Plioceno del Terciario Superior al
Cuaternario. Las unidades litoloégicas estan
dispuestas en franjas paralelas a la actual
linea de costa donde las rocas mas
antiguas se encuentran hacia el oeste y las
mas jovenes hacia el este lo cual indica
gue se depositaron progresivamente en un
mar de regresion.

La unidad sedimentaria del Mioceno, fue
depositada en ambientes continentales y
marinos de aguas poco profundas,



compuesta de lutitas arenosas y calcareas,
y de areniscas que presentan
estratificacion cruzada.

La unidad sedimentaria del Plioceno, esta
constituida por depdsitos continentales,
conglomeraticos de diferentes clastos de
caliza, pedernal, y, en ocasiones, de rocas
igneas cementadas por carbonatos;
presentan matriz arcillo-arenosa; pertenece
a la formacion Reynosa y descansa sobre
rocas sedimentarias terciarias.

La unidad de suelos pertenece al
Cuaternario, esta integrada por depositos
aluviales, lacustres, edlicos y de litoral,
compuestos por arcillas, limos y arenas
finas. Se distribuyen a lo largo de la linea
de la costa.

Los yacimientos de hidrocarburos,
presentes  dentro  de las rocas
sedimentarias terciarias, revisten una gran
importancia econdmica en la region por lo
que Petroleos Mexicanos tiene ubicados
en su area campos petroleros en
explotacion y realiza estudios geologicos
de prospeccién tendientes a la localizaciéon
de nuevos yacimientos.

EDAFOLOGIA

De acuerdo con la Carta Estatal de Suelos
del INEGI, los suelos del Municipio son de
diferentes tipos, sin que se observe gque
domine alguno de ellos. Asi, en las barras
se pueden observar, Regosol eutrico con
una clase textural gruesa; en la costa
Gleysol eutrico y Solonchack gléyico con
una clase textural fina, también Solonchack
gleyco y Vertisol pélico con clase textural
fina. Tierra adentro se observan Vertisol
pélico y Xerosol lavico al norte y Vertisol
cromico y Gleysol, ambos con textura fina;

posteriormente encontramos Castafiozem
célcico y Vertisol pélico con clase textural
media y en algunos puntos: Vertisol pélico,
Xerosol calcico, Rendzinas,
principalmente. En su mayoria se
encuentran sin fase fisica y fase quimica
salina, sodica y salina sodica. La fase
salina  son sales solubles, con
conductividad eléctrica de 4 mmhos/cm o
mas. La fase sddica es presencia de sodio
intercambiable, mas del 15% de saturacion
de sodio.

VEGETACION

En la parte sur y suroeste del municipio las
selvas bajas caducifolias y las amplias
areas de vegetacion secundaria de este
mismo tipo, son las formas de vegetacion
mas abundantes. La vegetacion
secundaria de selva baja secundaria es
muy variada, y se debe a las diversas
actividades humanas, tales como el
desmonte para fines agricolas o pecuarios
y el subsecuente abandono asi como a la
explotacion forestal, o el pastoreo sobre
vegetacion primaria. Otro tipo de
vegetacion presente es el matorral
submontano, el cual ha sido sustituido por
pastizales o areas de cultivo. Los tipos de
vegetacion y los estratos se describen en
el cuadro siguiente:
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Tipo de vegetacion y sus estratos.

Tipo

Estrato superior

Estrato medio

Estrato inferior

Selva baja caducifolia
secundaria

Ebano (Pithecellobium flexicaule)
Mezquite (Prosopis glandulosa)

Brasil (Condalia viridis,
Condalia Lycioides, arbustos
del género Celtis)

Cruceto (Randia
laetevirens), Croton
sp. (Coyatillo
Karwinskia

humboldtiana)

Tenaza (Pithecellovium
brevifolium), Barreta (Helietta Coyotillo Karwinskia
parvifolia), = Anacahua (Cordia Anacua, Gavia, panalero humboldtiana)
Matorral submontano | boissieri), Gavia (Acacia (Forestiera angustifolia), c '
: ) : roton sp, Lantana
amentacea), Corvagallina| Cruceto (Randia laetevirens) spv Opuntia s
(Neopringlea integrifolia), Chapote Py 2P P
(Diospyros texana)
Brasil (Condalia Lycioides),
Mezquite (Prosopis glandulosa), | Randia sp, Tenaza
Mezquital Ebano (Pithecellobium flexicaule) | (Pithecellovium  brevifolium), Yuca sp
Mezquite (Prosopis
glandulosa).
Boutelova trifida,
Gavia (Acacia amentacea), |Caliandra sp,

Matorral espinoso

Gavia (Acacia amentacea),
Anacahuita (Cordia boissieri),

Cenizo ( Leucophyllum
frutescens), Tullidora

Jathropha sp. Palma
( Yuca filifera), Gavia

tamaulipeco Cenizo ( Leucophyllum frutescens). | (Karwinskia humboldtiana), |(Acacia amentacea),
Nopal Opuntia sp Organo (Lemairo

cereus sp).
Gavia (Acacia amentacea), Ebano | Anacahuita (Cordia boissieri), | Croton ciliato

Selva baja espinosa.

(Pithecellobium flexicaule), Cruceto

(Randia laetevirens), Anacahuita
(Cordia boissieri), Mezquite
(Prosopis laevigata), Acacia sp,

Ufa de gato ( Zanthoxilum fagana).

Tullidora (Karwinskia
humboldtiana), Cenizo

(Leucophyllum  frutescens),
Guayacan (Ponlieria
angustifolia, Mezquite

(Prosopis laevigata),

glanduliferas,
Muhlenbengia sp,
Setaria sp, Tasajillo,
(Opuntia leptocaulis y
Croton fruticulosus.

mas comunes son

Al poniente del municipio se presentan
superficies cubiertas con vegetacion de
mezquitales y matorral espinoso
tamaulipeco, asi como vegetacion
secundaria de este ultimo.

En el norte y centro del municipio se
encuentran algunos matorrales
submontanos, vegetacion de selva baja
caducifolia 'y espinosa, asi como
vegetacion secundaria de estos tipos,
anteriormente descritos.

En las zonas cercanas a la costa se
encuentra tipos de vegetacion adaptada a
las condiciones de salinidad y e inundacion
gue prevalece alli. Los tipos de vegetacion

haldfilas,
inundables, asi como pastizales haldfilos,
también en las barras y algunos mezquites.

la vegetacion de

en las llanuras salinas e

Tipo Estrato superior Estrato
inferior
Vegetacion | Saladillos (Borrichia Zacate
haléfila frutescens), (Batis  |nero ( Distichlis

maritima), Zacahuiste
(Spartina spartinae),
Calderona ( Maytenus
phylantoides) Tasajillo
(Opuntia leptocaulis) y
Mezquite Prosopis sp

ta), Zacate burro
onanthochloe
bralis), Atriplex
atamorensis,
achillo (Prosopis
reptans).

En las zonas de barras y playas se
encuentran

asociaciones denominadas
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vegetaciones de dunas costeras, en las
gque se encuentran acacias arbustivas,
pastos haldfilos y otras plantas como

Gallardia aestivalis.

Fauna

Relacion de especies localizadas en el
municipio de San Fernando

REPTILES

Nombre Técnico

Nombre Comun

Gopherus berlandieri

Tortuga terrestre

Terrapene mexicana Tortuga
Phrynosoma cornutum Camaledn
Micrurus fulvius Coralillo

Crotalus atrox

Vibora de cascabel

PECES

Nombre Técnico Nombre Comun
Tilapia nilotica Tilapia

Anchoa hepsetus Anchoa

Bagre marinus Bagre bandera
Mugil cephalus Lisa
Centropomus parallelus Robalo

Gerres cinereus Mojarra plateada
Bairdiella chrysaura Corvina

Cynoscion arenarius

Trucha de arena

Hippocampus zostreae

Caballito de mar

Carcaharinus limbatus Tiburén

AVES

Nombre Técnico Nombre Comun
Dendrocygna autumnalis | Pato pijije

Branta canadensis Ganso canadiense
Anas clypeata Pato bocon

Aythya collaris

Pato boludo prieto

Aythya marila

Pato boludo grande

Aythya valisineria

Pato coacoxtle

Aythya americana

Pato cabeza roja

MAMIFEROS

Nombre Técnico

Nombre Comun

Peromyscus leucopus

Ratén venado

Canis latrans

Coyote

Procyon lotor

Mapache

Conepatus leuconotus

Zorrillo espalda blanca

Lynx rufus

Gato rabdn

Tayassua tajacu

Jabali

Odocoileus virginianus

Venado cola blanca

Puma concolor

Puma

2.6 MEDIO FISICO URBANO Y
ARQUITECTONICO

Estructura Urbana actual.

De acuerdo al estudio de la estructura
urbana actual del municipio, este se ha
seccionado en ocho zonas, de acuerdo a
la ubicacion de localidades urbanas o
mixtas, su ubicacion, cantidad de
equipamiento urbano, cercania de las
localidades entre si y localidad que cuenta
con mayor equipamiento por zona,
tomando a esta como punto de
convergencia de otros asentamientos
humanos cercanos y que no cuentan con
€s0s servicios por su poblacién reducida,
también se tomo6 en cuenta la topografia
de la zona, como son barreras naturales,
vocacion de la zona etc.

La primera comprende a San Fernando,
como centro regional y punto de apoyo a la
prestacion de servicios de las localidades
cercanas, y tomando en cuenta que esta
localidad media ademéas cubre a todo el
municipio y a los municipios vecinos como
Méndez, Burgos, Cruillasy San Nicolas.

San Fernando siendo una localidad media
cuenta con satisfactores en el sector salud,
un Hospital General con 32 camas, dos
centros de salud, asi como en el sector
educativo cuenta con nivel preescolar
hasta nivel bachillerato, cuenta con
correos, telégrafos, telefonia etc. En esta
zona se cuenta con una poblacion de
29,682 habitantes.

Esta conformada por 21 ndcleos de
asentamientos con un rango de poblacion
de 25,291 hasta 10 habitantes por
localidad siento estas: La Joya, Nuevo
Tlaxcala, Division del norte, Las Norias y
Palos Blancos con un rango de poblacién
de 702 a 312 habitantes.
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Estas localidades cuentan con los minimos
satisfactores en cuanto a equipamiento
urbano se refiere como por ejemplo Las
Norias cuenta en el area de educacién
desde nivel preescolar hasta secundaria,
Nuevo Tlaxcala cuenta con nivel primaria y
un Centro de Salud de primer contacto,
Division del Norte solo cuenta con nivel
preescolar a pesar de ser la localidad con
mayor poblacibn no cuenta con mas
equipamiento, por lo que la poblacion
recurre a las localidades vecinas para
satisfacer sus necesidades.

A estos asentamientos humanos se les
denomina localidades con Servicios
Rurales Concentrados (SERUC). Estas a
Su vez apoyan a las localidades servidas
cono son San Vicente, Horacio Teran,
Charco Dulce y demas rancherias
cercanas a ellas estas localidades tienen
una poblacién de 48 a 13 habitantes.

Laguna de San Juan localidad SERUC
atiende a Rancho Nuevo, Rinconadas, El
Cortinefio, Santa Gertrudis, Puerto los
Ebanos, Miguel Hidalgo 1, atrae a San
Antonio y Seis de Enero.

Emilio Porte Gil, Guadalupe Victoria, Paso
Hondo, San Francisco y las Escobas, son
localidades SERUC. con un rango de
poblacion de 544 a 120 habitantes con un
minimo de equipamiento urbano, estos
cuentan con servicio escolar de nivel
preescolar y primaria.

Francisco Villa

El segundo agrupamiento tiene como
localidad basica a Francisco Villa con una
poblacion de 3,420 habitantes, contando
con un equipamiento basico, en cuento a
educacion desde  preescolar hasta
bachillerato técnico, un centro de salud de
primer contacto y en comunicaciones con
oficinas de correos.

Convergen a ella o polariza a la Ampliacion
San German y esta a su vez a Jesus Silva
Sanchez, Ampliacion La Loma, Aguila
Azteca,  Ampliacion Los  Vergeles,
Ampliacion la Carreta, Juan Antonio,
Benito Juarez polarizando a La India, 20 de
Noviembre, atendiendo La Florida del
Norte y Miguel Hidalgo 2.

Directamente Francisco Villa polariza,
Nuevo San Fernando, San José y Adolfo
Ruiz Cortines.

La mayoria de estas localidades se
localizan sobre la carretera San Fernando-
Reynosa y San Fernando-Matamoros,
siendo su vocacion principal agricola.

Concentra una poblacion en esta zona de
7,594 habitantes los rangos van desde 784
hasta 139 en las localidades SERUC y de
96 a 6 habitantes en las localidades
servidas.

Carbonera

La tercera zona esta integrado por La
Carbonera con una poblacién de 2,446
habitantes como localidad media y
polariza a Carbajal que atiende Las Papas;
Punta de Alambre, polariza Puerto Rico y
Praxedis Balboa atiende los Ebanos, los
rangos de Poblacion de las localidades
SERUC van de 1,831 a 221 habitantes y
las localidades servidas de 49 a 9
habitantes.

La Carbonera cuenta con un equipamiento
de educacion desde preescolar hasta
secundaria, existe un centro de salud de
primer contacto y una oficina de correos.

Punta de Alambre-Carbajal cuentan con
centro de salud de primer contacto, en
educacién cuentan con preescolar y
primaria en Punta de Alambre existe una
oficina de correos en Praxedis Balboa solo
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cuenta con una primaria, en esta zona se
concentra una poblacion de 5,259
habitantes y su principal actividad por su
cercania a la costa del Golfo de México
esta relacionada con la pesca.

Equipamiento Urbano.

Con relacion a los edificios y espacios
publicos tales como escuelas, hospitales,
parques, jardines y similares; la situacion que
guarda el municipio es la siguiente:

SALUD

San Fernando

San Fernando cuenta con un Hospital General ubicado en
la cabecera municipal, cuenta con 22 consultorios y 32
camas.

Dos centros de salud urbano ubicados en la cabecera
municipal uno con 7 consultorios y el otro con un solo
consultorio y una unidad movil.

Siete Centros de salud rurales de primer nivel de atencién
ubicados en: La Carreta Uno, Gral. Francisco Gonzalez
Villarreal, Palo Solo, Santa Rita, El Barrancéon del Tio
Blas, Punta de Alambre, La Carbonera todos ellos con un
solo consultorio.

Estos a cargo de la secretaria de Salud del Estado.

La Carreta Uno

Gral. Francisco Gonzélez
Villarreal

Palo Solo, Santa Rita,

El Barrancon del Tio Blas,

Punta de Alambre

La Carbonera

Todos ellos con un solo consultorio.
Estos a cargo de la secretaria de Salud del Estado.

Nuevo Tlaxcala

Gral. Francisco Villa

La Florida

San German

Gral. Francisco J Mujica

Carbajal

Todos ellos con seis centros de salud de primer nivel de
atencion administrados por el IMSS-SOL.

Infraestructura Urbana.

municipio de San Fernando la siguiente

Las redes por las que se comunican
personas y bienes tales como estructura vial,
distribucion de agua, drenaje y alcantarillado,
electrificacion, teléfonos etc. presentan en el

situacion:
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Agua Potable

Cuenta con red (total o parcial) con

1  Cuenta con red y servicio continuo 2 senvicio irregular. 8 No cuenta con agua potable.
Drenaje Sanitario

4 Cuenta con re(ljozajistema séptico 5 Cuenta con repda:)ds{;lstema séptico 6 No cuenta con red ni sistema séptico local
Drenaje Pluvial

7 Cuenta con red y/o no se inunda 8 Cuenta con rei?wpne:jr;ial o totaly se 9 No tiene red y se inunda
Electrificacion

10 Servida 11 Parcialmente Servida 12 Sin Servicio

Alumbrado Puablico

13 Servido 14 Parcialmente Servido 15 Sin Servicio
Pavimentacion

16 Cuenta con Pavimentacion Total 17 Pavimentacién Parcial 18 No tiene Pavimento

Vialidad
19 Continuo 20 Discontinuo 21 Sin Accesibilidad
Transporte
22 Cuenta con Servicio 23 Servicio Parcial 24 Sin Servicio

Comunicaciones

San Fernando cuenta con servicio postal
en varias localidades con una categoria de
administracion cuenta con 200 apartados
postales y se requiere 97 mas, atiende a
una poblacién de 20,737 habitantes.

En las localidades de Alfredo V. Bonfil,
Francisco Villa, San German, Palo Solo,
Col. Agricola Francisco Gonzalez Villarreal,
Campo Pesquero Carbonera Sur, Campo
Pesquero Punta de Alambre, y Ampliacién
La Loma cuentan con una agencia de
servicio postal atendiendo a una poblacién
de 12,896 habitantes. El servicio de
telégrafos se proporciona en la cabecera
municipal y en la Col. Agricola Francisco
Gonzalez Villarreal con una categoria de
administracion  atendiendo a 23,001
habitantes.

En la Secretaria de Comunicaciones y
Transporte  existen  registrados 10
aerodromos ubicados en: Los Legales, El
Purgatorio, Los Potros, San Fernando, La
Encantada, El Puma, Rancho. El Mezquite,
Laguna Vista, El Siete y Pozo Lerma.
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Sistema carretero

Red 1998 tipo de carreteras por Municipio

Carreteras Caminos
Municipio Total Pavimentada Pavimentada Revestida
Federal Estatal Estatal Rural ( a cargo Gobierno del Estado)
Km. Km. Km.
San Fernando 616.50 156.40 165.50 110.70 183.90
Red Rural
- : Longitud Fase Estado
Numero Camino Km. Terraceria | Revestida | Pavimentada | Fisico

1 Lic. Luis H. Alvarez — Alfredo 1.00 1.00 R
V. Bonfil

2 Palos Blancos — Guadalupe 18.70 18.70 M
Victoria

3 Plan del Alazan - E. C. 10.00 10.00 R
( Gonzélez Villarreal )

4 Juan Antonio — Miguel Hidalgo 12.70 12.70 M

5 Adolfo Ruiz Cortinez — E.C. ( 10.00 10.00 R
Victoria — Matamoros )

6 La Loma — Entronque 1.50 1.50 R
Carretera 101

7 Ramal a Francisco J. Mujica — 25.40 25.40 M
Punta de la Media Luna

8 Nvo. Tlaxcala — E. C. ( San 0.30 0.30 R
Fernando — Punta de Alambre
)

9 NCP Miguel Hidalgo — E. C. 2.00 2.00 R
(Victoria — Matamoros )

10 La Carreta—E. C. (El Tejon — 13.20 13.20 R
Reynosa )

11 Km. 195 E.C. ( Victoria — 9.10 9.10 R
Matamoros ) — Nvo. San
Fernando

12 Km. 3.0 Carr ( Los Vergeles — 9.70 9.70 R
Cabecefio ) — Barrancon del
Tio Blas

13 Miguel Hidalgo Sur Il — San 17.60 17.60 R
Isidro

14 Horacio Teran — Entr Carretera 12.90 12.90 R
( San Fernando — Punta de
Alambre

15 Horacio Teran — Guadalupe 23.20 23.20 R
Victoria

16 Brecha Petrolera — Ej. Paso 8.00 8.00 R
Hondo

17 Km. 31.9 Entr. Carr (San 9.90 9.90 R
Fernando—Punta de Alambre)—
Praxedis B.

18 Microondas Santa Teresa 0.10 0.10 R
Ramal a Est.

19 Microondas Magueyes Ramal 0.10 0.10 M
a Est.
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Red Estatal

de Carreteras

. Longitud. Fase

No. Camino Ruta | 15tal Km. |Te | Rev. | Pav.
1 Estacion Microondas — San Fernando 90 8.50 8.50
2 Lavaderos — La Florida 65 7.30 7.30
3 Los Vergeles - Laguna Madre 16 38.00 38.00
4 Ramal A Gonzaélez Villarreal 14 13.70 13.70
5 San Fernando — La Carbonera -Punta de P. 20 69.80 69.80
6 San Fernando - Lavaderos 65 47.00 47.00

2.7 USOS DEL SUELO

Los usos del suelo en el municipio de San
Fernando son principalmente agricultura de
temporal en la parte norte y centro;
matorral submontano al noroeste, oeste,
sur y suroeste; mezquital al centro norte,
oeste y en varios puntos muy pequefos;
matorral espinoso tamaulipeco al sur;
pastizal inducido al sur y pastizal cultivado
al centro; y vegetacion hal6fila en la costa.

En la Cabecera Municipal es predominante
el uso Habitacional (densidad baja, media
y alta) con un 75%, el suelo industrial con
10% y comercio con un 15%.

En las localidades dispersas con que
cuenta el Municipio, se compone casi en
su totalidad con el uso habitacional. Estas
pequefias areas estan circundadas por
terrenos ejidales o por éareas de
conservacion natural.

2.8 MEDIO AMBIENTE

En los ultimos afios las demandas cada
vez mas apremiantes de la sociedad giran
alrededor del tema ambiental. Gran parte
de las aspiraciones que mueven a la
sociedad estan estrechamente vinculadas
a los procesos ambientales, a tal grado
gue no es posible ya pensar en soluciones
a problemas de medio ambiente sin
replantear las formas de convivencia

productiva. En este contexto surge el
concepto de desarrollo sustentable, que
integra un conjunto de  principios
orientadores para disefiar un futuro mas
racional, estable y equitativo.

Los ecosistemas aportan una gran
cantidad de servicios y bienes a través de
lo que se denomina funciones ambientales.
Entre ellas destaca la capacidad de
proveer recursos Yy asimilar desechos.
Sobresalen en el primer grupo el agua, el
suelo, el aire limpio, recursos forestales,
alimentos naturales, recursos genéticos,
regulacion climatica, etc. Con respecto a la
asimilacion de desechos deben
considerarse las capacidades para asimilar
emisiones, contaminantes a la atmosfera,
descargas de aguas residuales y residuos
tanto industriales como urbanos.

El uso o abuso de alguna de estas
funciones ambientales implica por lo
general el sacrificio de alguna otra o del
recurso mismo. El desarrollo sustentable
exige que en la utilizacién de los recursos
no se exceda la capacidad de renovacion,
gue se respeta la capacidad de carga de
los sistemas atmosféricos, hidrologicos y
de suelos para transformar y asimilar
desechos.

Es evidente que el deterioro ambiental
consiste en la sobreexplotacion de los
recursos naturales o la sobrecarga de las
funciones ambientales que prestan los
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ecosistemas, mediante un  manejo
inadecuado en el que se transgreden los
umbrales criticos y se incurre en costos
socio ambientales excesivos.

Contaminacion y riesgo.

La problematica de contaminacion del
municipio de San Fernando se abordara
considerando los aspectos de
contaminacion del agua, contaminacion del
aire, contaminacion del suelo y por
residuos solidos.

El tema de riesgo se enfoca a la

identificacion de los fendmenos,
clasificados por el Sistema Nacional de
Proteccion  Civi, como  Geoldgicos,

Hidrometeoroldgicos, Sanitarios, Quimicos
y Socio organizativos.

Agriculturay ganaderia.

En términos generales. Los procesos de
expansion agropecuaria han planteado,
ademas de la deforestacion y destruccion
de ecosistemas, otros problemas que
pueden resumirse de la manera siguiente:

¢ Laerosion.
¢ El uso excesivo de agroguimicos.
¢ La baja productividad.

Recursos
costeros.
La zona maritima del municipio de San
Fernando consta de un poco mas de 99.56
Km. de litoral y proporciona una gran
riqueza. Esta zona costera constituye una
extensa area con grandes posibilidades de
aprovechamiento sustentable derivados de
la rigueza de sus aguas y de sus ricos
ecosistemas lagunares, aunque
sumamente fragiles. Estos sistemas estan
sujetos a considerables presiones como

marinos y ecosistemas

pueden ser. descargas de aguas
residuales, contaminando los recursos
costeros y la biodiversidad marina, las
aguas de retorno agricola  con
concentraciones de plaguicidas,

Pescay acuacultura.

Las especies que son objeto de pesca
comercial constituyen elementos de la vida
silvestre, que son aprovechados gracias a
sus tasas generales de regeneracion. Si
bien son muchas las acciones humanas
gue ponen en peligro la productividad y
diversidad de los ecosistemas marinos, la
pesca descontrolada constituye la mas
importante.

En los udltimos tiempos se ha observado
una tendencia a extraer peces y elementos
de la fauna marina a tasas superiores a las
gque las poblaciones naturales pueden
producirse.

Contaminacion del agua.

La contaminacion del agua plantea efectos
adversos sobre mantos acuiferos, cuerpos
de agua, ecosistemas y salud publica; y
estd asociada con una vasta gama de
actividades productivas. La producciéon
agricola contribuye con residuos
agroquimicos 'y resto de suelos
erosionados y las descargas domésticas
con contenidos de materia organica y
bacteriolégica. Ademas de disposicion
inadecuada de residuos solidos sobre
cauces o terrenos, lixiviacion y erosion.
Estos problemas va acompafiados de
insuficiencias en el tratamiento de aguas
residuales y carencia de servicio de
drenaje y alcantarillado.

Las fuentes de contaminacion del agua en
el municipio son principalmente las
descargas de aguas residuales que
descargan directamente al rio, las aguas
residuales tratadas también descargan al
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rio pero su capacidad ha sido rebasada. El
servicio de drenaje vy alcantarillado
solamente existe en la ciudad de San
Fernando, en un 25%, por lo que en la
zona no cubierta y en el resto de las
localidades existe la posibilidad de
contaminar el manto freatico, algun cuerpo
0 corriente de agua cercano y propagar
alguna enfermedad o alterar la calidad del
agua que sirve de habitat o de consumo
para la flora y fauna. De esta manera en
localidades préximas a la Laguna Madre
no tienen drenaje sanitario, por lo que sus
descargas de aguas residuales van
directamente a la laguna, manifestandose
en un mal aspecto visual en las margenes
y luego en su calidad. No existen estudios
sobre la calidad del agua en la laguna,
seria conveniente relacionarla
directamente con las actividades
productivas a largo plazo, con fines de
certificar, en términos de calidad, el cuerpo
de agua.

En el caso de rio San Fernando o Conchos
es una corriente de agua de buena calidad
gue no recibe aportaciones de descargas
de aguas residuales a excepcion de las
domésticas aguas arriba. Las actividades
industriales en el municipio de San
Fernando son minimas por lo que las
descargas de aguas en su mayoria son
domésticas.

La cobertura de agua potable es del 95%
con un volumen de agua potable
suministrada 140 Ips (12,096 m®).

Pozos de abastecimiento se localizan a 25
km. de la ciudad. La calidad del agua
subterrdnea no es buena en la zona de
San Fernando y la calidad del agua del Rio
se afecta por descargas de poblados
aguas arriba y ademas no garantiza la
cantidad necesaria.

La cobertura de drenaje 25%: (12,500
habitantes), el volumen recolectado: 30 Ips
(2,592 m®). La generacién de agua residual
por habitante: 207.36 I/ dia.

Las aguas residuales se conducen a la
planta de tratamiento mediante 2
colectores de 45y 61 cm de didmetro con
un volumen de 13 y 17 Ips. Por bombeo
se llevan a dos tanque de
aproximadamente 50 m® con suministro de
aire, posteriormente por la parte de arriba
pasa a un tanque de sedimentacion, de
aproximadamente la misma capacidad. En
la parte de abajo se recogen los lodos y se
pasan a un lecho de secado que se
encuentra en la parte baja del tanque de
sedimentacion rodeando el tanque.
Después del tanque de sedimentacion se
pasa por un sistema de cloraciéon y por
ultimo a el canal de descarga, que va a dar
al rio Conchos.

El predio propuesto para el sistema de
tratamiento a base de lagunas de
oxidacion es de 25 has.

El Rio Conchos divide a la poblacion de
San Fernando en dos sectores con el 14y
86% de la poblacién cada uno. En el sector
con el 14% no se tiene recoleccion de
aguas residuales pero se tiene algo de
infraestructura como colector y
subcolector. La planta de tratamiento se
encuentra en el sector mas poblado. La
propuesta de ubicacion del nuevo sistema
se encuentra cercana a la planta actual
pero mas alejado de la poblacién y con las
ventajas de la topografia para su
recoleccion. Existen dos alternativas para
la disposicion de las aguas residuales que
hay que analizar: (1) El uso agricola (2) la
descarga al rio San Fernando previo
autorizacion de CNA y cumplimiento de la
normatividad existente.
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Dado que no se tienen resultados de
laboratorio en lo que respecta a la calidad
del agua antes y después del tratamiento
se desconoce la eficiencia del tratamiento
y la contaminacion del rio. El rio conduce
las aguas hasta la Laguna la Nacha y
existen poblaciones que la utilizan como
fuente de abastecimiento de agua potable.

Contaminacion del aire.

La dinamica de la contaminacion
atmosférica en el municipio de San
Fernando no representa un problema
observable. Las actividades econdmicas
gue se llevan a cabo en el municipio se
orientan hacia las agropecuarias. Las
industriales son minimas por lo que la
Unica fuente de contaminacion del aire lo
constituyen las emisiones de los vehiculos.
Algunos estudios revelan que el transporte
en su conjunto aporta el 70% del total de
los contaminantes. Sin embargo, el nimero
de vehiculos en el municipio no representa
una fuente importante de contaminacion,
ya que no se sobrecarga la cuenca
atmosférica. Otros factores que favorecen
esta situacion es la demanda de kilometros
recorridos, el numero de vehiculos en
circulacion, el congestionamiento de
vehiculos, la superficie de vialidad, y la
eficiencia energética de los vehiculos, asi
como el volumen, tipo, y calidad de
combustible. Otros factores desfavorables
son el elevado consumo de combustible, la
obsolescencia del parque vehicular,
patrones inadecuados de movilidad,
practicas agricolas y calles sin pavimentar.

La contaminacion del aire en el municipio
no es un aspecto preocupante debido a
gue las localidades que conforman al
municipio incluyendo la cabecera municipal
tienen como actividad primordial la
agricultura y la ganaderia, después los
servicios y por ultimo las actividades
industriales, reduciendo de esta manera

las fuentes de contaminacion del aire a la
generada por la combustion de los
vehiculos.

Ademas de ello, las condiciones de
orografia, velocidad y direccién de viento,
coadyuvan a prevenir en el largo plazo
problemas de esta naturaleza.

Contaminacion por residuos solidos.

Lo que conocemos como basura es una
mezcla de materiales diversos. En el caso
de este municipio la mayor parte es
organica (54%), después papel y cartdn
(14 %), vidrio (6%), plastico (5%), textil
(2%), vy latas (3%). El vidrio, papel,
carton, metales y plasticos son material
gue se pueden reciclar en la industria. La
materia organica puede transformarse en
un mejorador y fertilizante.

La practica de disponer los residuos
solidos en basureros a cielo abierto,
repercute negativamente n la calidad del
aire, el agua y suelos, asi como en la salud
de los habitantes, por las emanaciones de
gases que producen malos olores, por los
incendios, la generacion de lixiviados que
contaminan las aguas subterraneas y la
proliferacion de fauna nociva.

Aunado a los problemas locales que
pueden ocasionar la contaminacion
guimica del ambiente, el almacenamiento
de cantidades elevadas de sustancias
peligrosas en zonas pobladas y el
transporte de materiales o residuos
peligrosos incrementan los riesgos de
accidentes y de impactos severos en la
poblacién, los bienes y los ecosistemas.

La generacién de residuos solidos en el
municipio no es impresionante, sin
embargo es un asunto que se debe
atender conforme lo indica la normatividad
en esta materia, especialmente si la
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disposicion final se realiza en un tiradero a
cielo abierto, provocando problemas
inherentes como fauna nociva,
pepenadores, enfermedades de la piel,
contaminacion del manto freéatico y quema
de basura. Asi de acuerdo a la poblacién
para el 2000 de 58 864 habitantes y una
generacion diaria de 1.20 Kg/hab/dia se
estima que se tienen 70 630 Ton/dia de
residuos solidos, principalmente
domeésticos. La recoleccién se lleva a cabo
solamente en la cabecera municipal, por lo
gue se requiere incrementar el numero de
camiones recolectores y analizar las rutas
actuales. Por otra parte, el sitio de
disposicion final se localiza préximo a la
ciudad en el sitio y no cumple con las
caracteristicas de un relleno sanitario.

2.9 RIESGOS Y VULNERABILIDAD

Los elementos naturales o provocados por
el hombre, de acuerdo a la clasificacion de
riesgos del Sistema Nacional de Proteccion
Civil que se presentan o tienen mas
probabilidad de ocurrencia, en el municipio
de San Fernando son los siguientes:

GEOLOGICOS

Fendmeno Probabilidad Ubicacién
D . Margenes de los rios, corrientes de agua,

eslaves Baja
barrancas.
Flujo de lodos. Baja tI\)/Ié\rgenes de los rios, corrientes de agua,
arrancas.

Los fendmenos con mas probabilidad son
los deslaves y flujo de lodos que pueden
ocurrir en las margenes del rio Conchos y
arroyos en la costa
Hidrometeoroldgicos.

Fendmeno Probabilidad Ubicacién
Sequias Media Norte y centro del municipio.
Lluvias Media Costa
Inundaciones Media Margenes de los rios y costa.
Granizadas Baja Municipio
Nevadas Baja Municipio
Ciclones tropicales Alta Localidades de la costa.
Tornados Baja Municipio.
Incendios forestales. Baja Municipio.
El municipio tiene aproximadamente 100 ciclones tropicales exponiéndose

km. de litoral con la Laguna Madre
separada del Golfo de México por unas
Barras, lo que representa riesgo de

principalmente los asentamientos humanos
de las localidades de la costa.
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Por otra parte, se presentan prolongados lluvias torrenciales causando en ocasiones

periodos de sequia con tiempos cortos de inundaciones.
Quimicos
Fenomeno Probabilidad Ubicacion
Fugas o derrames Baja Carretera, gasolineras, hieleras, ductos de PEMEX, y

empresas industriales.

Gasolineras, sitios clandestinos de venta de gasolina, y

Incendios Baja o
zonas habitacionales.
. . Gasolineras, almacenamiento de combustibles, tanques
Explosiones. Baja X .
estacionarios.
Radiaciones. Nula
L, . Zona aledafia a la descarga de agua residual y al tiradero
Contaminacion Media

de residuos sélidos.

Respecto a los fendmenos quimicos, el
transporte de materiales y residuos
peligrosos por la principal carretera del
estado, es susceptible de ocurrir un
derrame o0 accidente que ocasione
deterioro en el ambiente o dafio a la salud
de los habitantes. De la misma manera, en
la zona urbana la operacion de estaciones
de servicio y de hieleras asi como la
distribucion  clandestina de gasolina
pueden provocar un accidente.

Sanitarios
Fendmeno Probabilidad Ubicacién
Lluvia &cida N D —
Epidemi Bai Localidades sin agua potable, sin drenaje sanitario o
piaemias aja

baja cobertura.

Plagas Baja Zonas agricolas.

Zona aledafia a la descarga de agua residual y al

Contaminacion. Media - . P
tiradero de residuos sélidos.

Acerca de los aspectos de salud, se ha
podido mantener la poblacion sin presencia
de epidemias y contaminacion.

Socio Organizativos

Fendmeno Probabilidad Ubicacion
Concentraciones masivas Baja Zonas urbanas.
Accidentes aéreos Baja Pistas aéreas.
Sabotaje y terrorismo. Baja Municipio.
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2.10 DIAGNOSTICO INTEGRADO

El municipio de San Fernando cuenta con
543 localidades, el 89.32 % es menor de
100 habitantes, solo el 5.70 % se aloja en
localidades de 100 a 500, existen 14
localidades rurales de regular dimension
entre 500 y 1000 habitantes, una localidad
mixta urbana y una localidad urbana, San
Fernando, su cabecera municipal.

El crecimiento demografico del Municipio
se incrementa a partir de la década de los
40’s, pero es a partir de los 60’s cuando el
incremento se hace mas notable.

La poblacion esperada para San Fernando,
de acuerdo a la tendencia mas elevada es de
78,609 habitantes para el 2010 y de 94,424
habitantes para el 2020.

San Fernando cuenta con islas habitadas al
interior de las Laguna Madre que por las
caracteristicas de ubicacion presentan una
gran relevancia para los programas de medio
ambiente, contingencias, equipamiento,
vivienda e infraestructura:

El Municipio contaba para el afio de 1995
con 54,482 habitantes de los cuales el
51.33% son hombres. La composicion de la
poblacion es principalmente joven un 51.77%
de la poblacion menor de 20 afios. Sin
embargo se observa una reduccion en los
grupos quinquenales mas recientes que
habla de una reduccidbn en la tasa de
natalidad y un ligero predominio de la
poblacion masculina principalmente en los
grupos quinquenales de edad mas recientes.

La poblacion es en un 78.31% originaria de
la Entidad, 42,665 habitantes. El principal
lugar de origen de la poblacion inmigrante es
el Estado de Veracruz con un 27.42% del
total de inmigrantes.

Las principales caracteristicas de la
escolaridad de la poblacion son: el 90.10%
en la poblacion mayor de 15 afios es
analfabeta, porcentaje menor al estatal de
93,87%.

Los indicadores generales de la vivienda
segun las estadisticas oficiales del INEGI
son las siguientes:

e 4.4 miembros por vivienda.

e 12,830 viviendas de las cuales 10,292
cuentan con energia eléctrica, 10,091
con agua potable y 2 922 con drenaje.

e Los materiales predominantes en la
vivienda son como sigue:

En un 49.29% de muros de tabique o
similares, con techos de lamina de
asbesto o metalicas en un 45.93% vy
con pisos de firme de cemento 75.00%.

La poblacién econ6micamente activa en el
municipio es del 24.96% de la poblacion
total, la poblacion ocupada es del 93.86%
de la poblacion activa. El 52.4% se dedica
al sector primario, el 11.2% en el sector
secundario y el 34.16% en el sector
terciario.

En cuanto a la situacién en el trabajo de la
poblacibn economicamente activa, el
37.17% es empleado, el 34.49% trabaja
por su cuenta, el 19.57% es jornalero,
principalmente.

El 52.35% se dedica a las actividades
primarias, agricultura, ganaderia y pesca.

El nivel de ingresos en el municipio es de
un 44.49 % con ingresos menores de un
salario minimo, el 32.65% con ingresos
entre uno y dos salarios minimos vy
solamente el 22.86% con ingresos
superiores.
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San Fernando se encuentra en gran parte
de la Provincia de la Llanura Costera del
Golfo Norte; principalmente en la Sub
provincia de la Llanura Costera
Tamaulipeca, con sistemas de topoformas
de Gran Llanura Aluvial asociada a
lomerios, Llanura de Piso Rocoso donde
esta asentada el centro de poblacion, la
Llanura Costera propiamente dicha, la
Barra que da lugar a la Laguna Madre y un
pequeiio Valle localizado al sur del
municipio. En la parte noroeste, est4d una
pequeiia parte en la Provincia de las
Grandes Llanuras de Norteamérica, de la
Sub provincia de las Llanuras de Coahuila
y Nuevo Lebn, con un sistema de
topoformas de Lomerio Suave asociado a
llanos.

El municipio de San Fernando se
encuentra ubicado en dos Tipos de Climas:
el Templado C vy el Seco B.

Los rangos de precipitacion media anual
son de 600 a 700 mm en la mayor parte
del municipio a excepcion de una pequefia
porcion de la parte noroeste que es de
500-600 mm; y en la parte sur de 700-800
mm. Los rangos de temperatura media
anual es de 22 a 24 °C. La frecuencia de
heladas es de 0 a 20 dias y la frecuencia
de granizadas es de 0 a 1 dia.

El paisajes se caracteriza por sus
extensas llanuras interrumpidas por
lomerios. En la porcién occidental de su
extenso territorio se localiza la Sierra de
Maratines. La llanura se localiza con una
altitud promedio de 50 msnm., en la
porcién oriental, préxima a la Laguna
Madre los terrenos presentan cotas de 5 a
10 msnm, son inundables hacia la costa y
estan interrumpidas al oeste por lomerios
muy tendidos.

El Municipio esta enclavada en la Region
Hidrolégica No. 25 “San Fernando — Soto
la  Marina” y corresponde a los
escurrimientos que desembocan en el
Golfo de México. La cuenca de la Laguna
Madre se extiende a lo largo de la costa,
desde la desembocadura del rio Soto la
Marina, en su parte sur, hasta el limite de
la region Hidroldgica No. 24.

La cuenca del Rio San Fernando incluye al
rio del mismo nombre, también llamado
Conchos, que después del rio Bravo
resulta ser la primera corriente importante
gue de norte a sur desemboca en el Golfo
de México.

La mayor parte del municipio esta cubierto
por sedimentos marinos no consolidados,
conglomeraticos en el norte, y arcillo
arenoso en el sur. La franja costera y las
barras estdn constituidas de materiales
marinos recientes.

Los yacimientos de hidrocarburos,
presentes dentro  de las rocas
sedimentarias terciarias, revisten una gran
importancia econémica en la regién por lo
gue Petroleos Mexicanos tiene ubicados
en su area campos petroleros en
explotacion y realiza y realiza estudios
geoldgicos de prospeccion tendientes a la
localizacion de nuevos yacimientos.

En la parte sur y suroeste del municipio las
selvas bajas caducifolias y las amplias
areas de vegetacion secundaria de este
mismo tipo, son las formas de vegetacion
mas abundantes. La vegetacion
secundaria de selva baja secundaria es
muy variada, y se debe a las diversas
actividades humanas, tales como el
desmonte para fines agricolas o pecuarios
y el subsecuente abandono asi como a la
explotacion forestal, o el pastoreo sobre
vegetacion primaria.
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2.11 IDENTIFICACION DE
POTENCIALIDADES

El Municipio de San Fernando presenta un
gran potencial de desarrollo por su vasta
extension territorial, su ubicacion
geografica entre centros urbanos de
dimensiones medias como las ciudades de
Reynosa, Matamoros y Ciudad Victoria asi
como su cercania relativa a la zona
metropolitana de Monterrey. Sus vastos
recursos naturales que le confieren una
gran zona de agricultura tecnificada,
Importantes  recursos  pesqueros, al
ubicarse la mayor laguna costera del pais
en su territorio, importantes recursos
cinegeéticos, recursos turisticos playeros no
explotados, recursos naturales asi como
sus caracteristicas demograficas con
importantes centros rurales tanto en las
zonas agricolas como en las pesqueras.

El municipio de San Fernando posee los
recursos naturales, demogréficos, de
ubicacion para convertirse a corto plazo en
el centro regional de la region natural de la
cuenca del rio Conchos asi como la
ciudad nodal que la potencialice.

Las actividades que se generen con el
desarrollo de la actividad petrolera en la
extraccion de gas de la Cuenca de Burgos
indudablemente que incidirhA en el
desarrollo de este municipio y sobre todo
consolidara a su cabecera municipal como
la futura ciudad media del Estado de
Tamaulipas.

2.12 CONDICIONANTES DE

PLANEACION
Programa Nacional de Desarrollo
Urbano 1995 - 2000
|. OBJETIVOS.

I.1 Objetivos relativos al Desarrollo
Urbano Ordenado y Sustentable.

[.1.1 Objetivos particulares.

e Promover un esquema de
planeacion 'y gestion  del
desarrollo urbano sustentable.

e Consolidar en todo el pais el
proceso de elaboracion vy
operacion de planes 0
programas de desarrollo urbano
consensados con la sociedad y
con plena vigencia técnica y
juridica  para  orientar el
crecimiento de centros urbanos.

Il. ASPECTOS PRIORITARIOS PARA EL
DESARROLLO URBANO NACIONAL.
[I.1 Aspectos Prioritarios.

[1.1.1 Ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos.

El ordenamiento es el marco para propiciar

un desarrollo ordenado: potenciarlo y

difundirlo a sus regiones circunvecinas.

[1.L1.2 Planeacion del desarrollo
urbano.

El Gobierno Federal continuara ofreciendo

asistencia técnica a las autoridades

municipales para operar, mantener

actualizados y vigentes sus planes o

programas de desarrollo urbano.

lIl. PROGRAMAS ESTRATEGICOS.

.1 Programa de Impulso a la
Participacion  Social en el
Desarrollo Urbano.

[11.1.1. Lineas de accién.

[11.1.1.1 Coordinacion con
gobiernos  estatales vy
municipales en apoyo al
fortalecimiento de los
procesos de participacion
social en el desarrollo
urbano.
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Plan Estatal de Desarrollo 1999 - 2004
1. Estrategia Social

Desarrollo Urbano
e Introducir el proceso de planeacion
en la actividad urbana.

e Promover la optimizacion de la
inversion publica en infraestructura y
equipamiento urbano.

e Promover la participacion social en
la elaboracion de los programas de
desarrollo urbano y ambiental.

e Facilitar la aplicacion de
instrumentos que ayuden a lograr el
desarrollo sustentable.

e Promover la regularizacion de
terrenos donde existan
asentamientos urbanos
consolidados.

Estrategia Politica
Participacion Social

e Promover una politica estatal de
promocion a la  participaciéon
ciudadana y comunitaria, donde se
contemple vincular las tareas de
gobierno con las de la sociedad.

2.13 INDICADORES DE CALIDAD
URBANA

En lo geogréfico - demogréafico:

e Poblacion de 56,649 habitantes en
1995, 37% urbana y 63% rural.

En lo econdmico:
e Municipio ganadero y agricola.

En lo social:

e EI 80% de la poblacion carece de agua
entubada, el 77.18% de drenaje y
19.61% de electricidad.

e Las necesidades de vivienda a cubrir
hasta el afio 2005 seran de
aproximadamente 262, esto equivale a
un 2% del total actual.

e El hacinamiento en las viviendas, se
presenta en un 27.21% en la actualidad
desglosandose de la siguiente forma:

» el 16% en un cuarto,
» €l 9.36% en 2 cuartos, v,
> el 1.85% en 3 cuartos.
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Tamaulipas. Indicadores municipales de vivienda, 1990 y 1995 ( porcentajes)

Municipio |Propiedad [Materiales* Espacio* Servicios**
Propias|C/paredes de |C/techos de  [C/piso difte. [Sin Cocina Viviendas con Electricidad |Agua Drenaje Cocina
(+) lamina ( -) carton (-)| atierra(+) (- )Jhacinamiento (- ) (+) (+) (+) cllefia (-)
San
Fernando 82,11 7,81 16,91 79,99 29,62 27,21 80,39 20,00 22,82 6,55
Media
Estatal 79,68| 4,45 11,08 72,99 19,63 21,19 81,23 31,39 36,39 34,75
Pct. Nacional 77,87 1,25 9,67 80,54 18,69 17,86 93,25 54,41 74,74 21,94
Fuente: Calculos en base al Conteo de Poblacion y Vivienda, 1995 y en el XI Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990
* Datos de 1990 ** Datos de 1995, excepto para cocina con lefia o carbon.
84,00 82,11
2 8200 79,68
£ 80,00 77,87
S 78,00
&£ 76,00
74,00
San Fernando Media Estatal Pct. Nacional
Propiedad: Propias
«» 10,00 7,81
2
I 4,45
S 5,00 -
o 1,25
o —1
a 0,00
San Fernando Media Estatal Pct. Nacional
Materiales: C/paredes de lamina
20.00 16,91
» )
()
g 15,00 11.08 967
S 10,00
2 5,00
o
o 0,00
San Fernando Media Estatal Pct. Nacional
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Materiales: C/techos de cartén

g 85’00 79’99 Qn’R/I
© 80,00 4 72,99
S 75,00 -
S 70,00 | |
& 65,00 : :

San Fernando Media Estatal Pct. Nacional

Materiales: C/piso diferente a tierra

? 40,00 29-62
g 30,00 | 19,63 18,69
£ 20,00
[}
© 10,00 -
g 0,00

San Fernando Media Estatal Pct. Nacional

Espacio: Sin cocina
27,21

8 30.00 2119 17,86
S 20,00 -
c
8 10,00
£ 0,00

San Fernando Media Estatal Pct. Nacional

Espacio: Viviendas con hacintamiento

0 100,00 93;25
g 90001 gp3g 81,23
el I I R
£ 70,00 :

San Fernando  Media Estatal Pct. Nacional

Servicios: Electricidad
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54,41
«» 60,00
(0]
= 31,39
S 40,00 :
‘QC: 20,00
g 20,00 | |
a 0,00
San Fernando Media Estatal Pct. Nacional
Servicios: Agua
74,74
«» 80,00
g 60,00 36,39
S 40,00 - 22,82
2 20,00 A
£ 0,00
San Fernando Media Estatal Pct. Nacional

Servicios: Drenaje

, 40,00 34,75
& 30,00 1 21,94
£ 20,00 1 655
g 10,00 - '
a 0,00
San Fernando Media Estatal Pct. Nacional

Servicios: Cocina con lefia
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3. ADMINISTRACION
REGIONAL Y URBANA

3.1 USOS Y DESTINOS DEL
SUELO

0s usos son los fines a los que se

sujetardn las zonas o predios; el

destino es el fin publico a que se

dedica o esta previsto dedicar
determinadas areas y edificaciones de un
centro de poblacion. Para conocer los usos
y destinos, consultar el plano del Centro de
Poblacion.

3.2 ZONIFICACION PRIMARIA

e Area urbanizada, superficie de terreno
gue cuenta con infraestructura vial y
dos o0 mas de los servicios de agua
potable, drenaje sanitario y electricidad
conectados a redes publicas.

e Area de aprovechamiento, corresponde
a cualquier superficie de terreno
factible de ser dotada de infraestructura
y servicios, mediante conexién a red
existente o autonoma.

e Area de conservacion, es la accion
tendiente a mantener y preservar en
buen estado la infraestructura,
equipamiento, vivienda y servicios de
las areas urbanizadas y de
conservacion natural, entendiéndose la
Ultimas, como aquellas areas del
territorio que daban mantenerse en su
estado natural conforme a lo
establecido en la Ley de Desarrollo

Urbano, de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente y la de
Expropiacién vigentes en el Estado.

Area urbana: 6096.40 Has Area aprovechable: 33,563.89 Hps

/

Area de Conservacion: 569,979.71 Has

3.3 ZONIFICACION SECUNDARIA

Clasificacion de usos del suelo:
Habitacional

Comercial

Servicios

Industria

Espacios abiertos

Rusticos

Clasificacion de destinos del suelo:
e Infraestructura

e Equipamiento

e Patrimonio cultural y natural

3.4 MATRIZ DE
COMPATIBILIDAD DE USOS Y
DESTINOS

VER ANEXO AL FINAL DEL DOCUMENTO
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4. FOMENTO REGIONAL Y URBANO

4.1 ACCIONES

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Promover la renovacion Urbana.

Fomentar la Base Productiva

Revalorizacién del entorno urbano.

Aprovechamiento productivo de
Recursos

Dotacion de Servicios Publicos

los e

Conservar los acuiferos y dotar de 4.

agua potable a la poblacion.

Disponer adecuadamente de
desechos sélidos.

los 5.
L]

PRINCIPALES ACCIONES ESTRATEGICAS

Reconversion de usos para generar empleo
mediante la Ind. Maquiladora en Inst.
Municipales, Almacenes de grano, e
Instalaciones Agricolas.

Fomentar la Ganaderia tradicional
e incorporar especies no locales.

Dotar de Instalaciones para el
proceso de la produccién Ganadera.

Proporcionar de accesos dignos a la

cabecera Municipal.

Dotar de Hospital General al ejido
Francisco Villa.

Proyecto turistico en la Laguna
Madre.

Rehabilitacion de la carretera a Méndez
para brindar seguridad y confort al turismo
que va a Carboneras.

Pavimentacion en las siguientes vialidades:
Cristébal Col6n entre Porfirio Diaz y ant.
Carretera a Matamoros.

Adolfo Loépez Mateos entre Plutén y ant.
Carretera a Matamoros

Simén Bolivar entre Escandén y Sergio
Céardenas

Sergio Cardenas entre Simén Bolivar y E.
Zapata

E. Zapata entre S. Cardenas y 2° Centenario
Fco. Glz. Bocanegra entre S. Bolivar y Rio
Conchos

Construccion de un puente vehicular en el Rio
Conchos en el punto denominado Pefia Maria
Alamo entre puente Pefla Marfa y Carr. a
Victoria

Niflos Héroes entre Canales y Pino Suéarez
Morelos entre Pino Suarez e Ignacio Ramirez
Iturbide entre Canales e Ignacio Ramirez

Pino Suarez entre Allende y V. Carranza

Fco. J. Mujica ente 2° Centenario y G. Prieto
Melchor Ocampo entre G. Prieto y ant. Carr. A
Matamoros

Aluminio ente Mercurio y Esperanza

Esperanza entre Aluminio y Carr. a Carbonera
Villagrén entre Camargo y Carr. a Carbonera
Camargo entre Villagran y Adolfo Lépez Mateos
Escanddn entre S. Bolivar y Fco. |. Madero

Potabilizaciébn del agua y Sistemas de

Abastecimiento.

Proyecto que mejore o restaure la
calidad del agua.

Planta de tratamiento de aguas
residuales, y sistema de recoleccion

Reuso y captacion de agua
pluvial.

Manejo de desechos soélidos
Construccion de relleno sanitario.

CRITERIOS DE SUSTENTABILIDAD

Contribuir a aumentar la productividad, la
competitividad y la vialidad econémica.

Conservar el patrimonio construido

Eficientar la operacién de San Fernando.

Reconversion de actividad productiva hacia un

criterio sustentable

Eficientar la operacion de San Fernando.

Mejorar la calidad de vida.

Uso sustentable de recursos renovables.

Mejorar la calidad de vida.

Mitigar la contaminacién.
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Dotar de Equipamiento 6. Elaboracion de proyecto ejecutivo para Mejorar la calidad de vida.
tratamiento de aguas residuales mediante
sistema de lagunas de oxidacion en el
sector Sur-Poniente de la ciudad. (30 has)

. Construccion del proyecto de tratamiento de
aguas residuales mediante Sistema de
Lagunas de oxidacion.

. Construccién de un tanque regulador de
agua de 8,000 m3 en el lugar denominado
Loma Colorada.

7. Desincorporacion de 20 has. del Ej. La Joya
al Norte de la ciudad

e Restauracion del ambiente natural

4.2 ESTRATEGIA GENERAL en sitios que presentan deterioro en
distintas escalas.

e Zonificaciobn del Municipio en 4

microregiones. .

exclusivamente en el espacio de la URBANAS
ciudad.
e Definicién de areas de Crecimiento
aprovechamiento (intensivo) y areas Areas que tienen alta potencialidad para el
de conservacion. uso habitacional y usos complementarios.
e Provisiones para asentamientos no > Hacia el Ejido la Joya, ya que
urbanos, combinado con espacios cuenta con area para la instalacion
para la conservacion. de industrias.
e Desarrollo turistico, recreativo y _
campestre en el litoral del Golfo de > Hacia el norte del Centro de
México catalogados como Poblacion, para vivienda e industria.
aprovechamiento  intensivo  en _
ambientales. » Hacia el sureste, a un costado del
e Actividades agricolas sobre suelos Rio Conchos.
aptos, que por los atributos _ _
naturales de la region se localizan Mejoramiento _
en las vegas de rios y arroyos. » Mejoramiento de la estructura vial
¢ Suelos y vegetacién existente para actual aplicando resolucion a los
actuales problemas de

ganaderia extensiva y agostaderos.
e Espacios rurales sin actividad
econdmica  notoria, de  bajo
aprovechamiento  potencial, que
deben mantenerse en usos de baja

congestionamiento e inseguridad
vial con obras complementarias que
permitan la apertura a otras
alternativas al trafico diario.

intensidad. » Mejoramiento en las  areas
e Proteccibn y preservacion del de éa dentes recarias  con
ambiente natural y cultural con y P

acciones orientadas a resolver los
déficits de servicios basicos y el
hacinamiento, aplicando en algunos
casos la reubicaciéon de viviendas

funciones ambientales importantes.
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gue presentan alto riesgo o por
necesidad de estructuracion vial
primaria.

» Mejoramiento de parques y jardines,
alumbrado publico, seguridad e
imagen urbana.

Conservacién

> Los edificios y el barrio del Centro
de la Ciudad que presentan valores
historicos, estéticos y simbdlicos,
guedaran sujetos a politicas de
difusiébn y concientizacion social e
instrumentos econdmicos tendientes
a favorecer su conservacion y
mejoramiento arquitectonico.

» Conservacion de las é&reas de
agricultura, y principalmente de los
pastizales, debido a la actividad
ganadera que presenta el Municipio.
Asi mismo, de las galerias vegetales
que se presentan en los
escurrimientos y arroyos.

» Conservacion de los cuerpos de
agua y la Laguna Madre, como
elementos naturales y recreativos de
baja intensidad.

Ordenamiento

» Gestiones de reordenamiento de la
estructura urbana; iniciando por el
equipamiento urbano que presenta
déficit en algunos de ellos (servicios
de salud y asistencia) para buscar
un equilibrio entre demanda y oferta
para su mejoramiento.

4.4 PROGRAMAS E
INSTRUMENTOS

La ejecucion es crucial en la planeacion.
De ella depende que los planes no sean
una coleccion de buenas intenciones y se
tenga la posibilidad real de alcanzar las
metas establecidas, lo cual depende de su
viabilidad, agentes y o6rganos de gestion,
asi como de los instrumentos disponibles.

Por lo que para modernizar la planeacion
urbana en el Estado de Tamaulipas y en
este caso particular en el Municipio de San
Fernando, se hace necesario dotarla de un
conjunto de instrumentos que permitan
transitar de una planeacion actuante, con
objetivos de corto, mediano y largo plazo,
de caracter ejecutivo y aplicacion eficaz de
las disposiciones en la materia, asi como
mecanismos reforzados de coordinacion
intergubernamental, concertaciéon con los
diferentes agentes urbanos, monitoreo y
control de los procesos urbanos vy
ambientales, al igual que una creciente
participacion ciudadana.

Se consignan aqui, en forma general los
diferentes instrumentos para impulsar las
diferentes politicas y estrategias que define
el plan municipal de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano para las
diferentes zonas y areas de actuacion que
integran el territorio del Municipio de San

Fernando.

Instrumentos que definen este Plan:

e Instrumentos de planeacion; normas y
procedimientos para la elaboracion,
consulta, aprobacion, expedicion y
registro de los planes de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano;

e Instrumentos de regulacion; normas y
procedimientos que imponen
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restricciones al dominio, uso Yy
aprovechamiento del suelo;

e Instrumentos de fomento;
procedimientos para la articulacion de
la accion gubernamental, asi como la
concertacion de las acciones de los
sectores social y privado;

¢ Instrumentos de control; que aseguren
la congruencia de acciones entre los
agentes del desarrollo urbano, con las
prescripciones de la Ley de Desarrollo
Urbano del Estado de Tamaulipas, sus
disposiciones reglamentarias y los
programas de desarrollo urbano.

El sustento legal de estos instrumentos
radica en las disposiciones que rigen el
Gobierno del Estado de Tamaulipas y el
Municipio de San Fernando,
fundamentalmente la Ley de Desarrollo
Urbano, la Ley Sobre Fusién, Subdivision,
Relotificacion y  Fraccionamiento de
Terrenos, asi como las disposiciones
aplicables en materia ambiental.

Asimismo las leyes mencionadas sientan
las bases para el establecimiento vy
operacion de nuevos mecanismos Yy
procedimientos de gestion urbana que se
tiene previsto promover, desarrollar,
gestionar, convenir y dotar las bases
institucionales, para que la planeacion del
desarrollo urbano del Estado de
Tamaulipas sea operativa.

Para alcanzar tales fines, el Gobierno del
Estado de Tamaulipas prevé, dentro de su
programa de actualizaciéon del Sistema
Estatal de Ordenamiento Territorial y
Planeacion del Desarrollo Urbano, la
adecuacion de diferentes ordenamientos,
entre los cuales destacan los proyectos de
la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de

Tamaulipas, que fusiona en un solo
instrumento juridico, la Ley de Desarrollo
Urbano y la Ley Sobre Fusion, Subdivision,
Relotificacion y  Fraccionamiento de
Terrenos del Estado de Tamaulipas.

Expedidas la primera de ellas en el afio de
1977 y la segunda en 1984, resultando
ambas ya obsoletas debido a su
antigedad, asimismo se prevé la
realizacion de los planes sectoriales de
patrimonio, el de infraestructura y reservas
territoriales y el de equipamiento vy
vivienda, asi como de planes regionales y
planes parciales en zonas especificas.

Asi entonces se da, primero el
ordenamiento del territorio, basado en las
vocaciones naturales del mismo y, con ese
orden preestablecido por la capacidad de
recepcion de la tierra para ser
desarrollada, se dé entonces el desarrollo
apropiado para cada zona, en funcion de
su tipo de suelo, para que sea sustentable,
no como hasta ahora, con la declaracion a
veces hasta caprichosa y discrecional de
los usos del suelo sin obedecer a la
capacidad natural o real del mismo para
recibir esos usos.

Instrumentos de planeacion

La planeacion del desarrollo urbano del
Estado de Tamaulipas comprende, en
términos de la Ley de Desarrollo Urbano,
los siguientes programas:

1.1 Sistema Estatal de Ordenamiento
Territorial y Planeacién del Desarrollo
Urbano

El ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo
urbano del estado, se llevara a cabo por el
Sistema  Estatal de  Ordenamiento
Territorial 'y Planeacion del Desarrollo
Urbano del Estado, que se conforma con el
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Plan Estatal de Desarrollo Urbano y Rural,
los planes regionales, sectoriales,
municipales y parciales, que debe
consignar: el complemento a la
clasificacion del suelo que divide al
Municipio de San Fernando en el suelo
urbano y suelo para la conservacion a la
gue mas adelante se referira al apartado
de instrumentos de regulacién; las areas
de actualizacion donde se aplicaran las
politicas, estrategias y lineas de accion
previstas para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento urbano del
Municipio de San Fernando, Tamaulipas,
por realizar mediante la intervencion
directa del gobierno a través de la accién
legalmente coordinada, concertada e
inducida con los gobiernos de las
entidades federativas correspondientes, y
con los sectores social y privado.

Las éareas de actuacién que definen la
orientacion prioritaria de las politicas en
zonas especificas del Municipio de San
Fernando, Tamaulipas seran objeto de un
tratamiento diferencial y constituyen la
materia especifica de los programas
parciales bajo una O6ptica regulatoria, de
fomento o de control, mediante el conjunto
de instrumentos que se consignan mas
adelante, son los siguientes:

Para Suelo Urbano:

- Areas con potencial de desarrollo.

- Areas con potencial de mejoramiento.

- Areas de conservacién patrimonial.

Para Suelo de Conservacion:

- Areas de rescate.

- Areas de preservacion.

- Areas de produccion rural y
agroindustrial.

La especificacion de las prescripciones
regulatorias, asi como la aplicacion de los
diversos instrumentos de fomento y control
para las diferentes areas de actuacion

consignadas en el Sistema Estatal de
Ordenamiento Territorial y Planeacion del
Desarrollo Urbano, seran materia
reservada a los planes municipales y
parciales que expidan con posteridad las
autoridades competentes.

La elaboracion, actualizacion y
modificacion del Sistema Estatal de
Ordenamiento Territorial y Planeacion del
Desarrollo Urbano, procede
incuestionablemente bajo las formalidades
previstas en la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Tamaulipas.

1.2 Planes parciales

Los planes parciales constituyen la
denominacion genérica para cualquier tipo
de programa localizado en éareas de
actuacion que consignen los planes
sectoriales, regionales y municipales, por
medio de los cuales habran de
establecerse regulaciones especificas a los
usos del suelo al interior de sus
circunscripciones, sea en forma concertada
con otros gobiernos o con los sectores
social y privado, para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento urbano.

La elaboracion, actualizacion y
modificacion de los planes parciales,
procede conforme a las disposiciones
contenidas en la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Tamaulipas.

Cuando el contenido de los planes
parciales rebase el ambito territorial de los
municipios, éstos podran convenir entre si,
la elaboracion y gestion de planes
parciales intermunicipales debidamente
coordinados con el Gobierno del Estado.
Corresponde a la SEDUE, vigilar su
congruencia con el Sistema Estatal de
Ordenamiento Territorial y Planeacion del
Desarrollo Urbano.
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1.3 Sistemas de informacién geografica
En complemento con lo anterior, se
fortalecera el sistema de informacion y
evaluacion a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado
de Tamaulipas, que integrara la
informacion geografica y documental de
todas sus unidades administrativas, asi
como la coordinacion con la Direccion de
Catastro y el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, pues una
eficiente planeacion del desarrollo urbano
dependera de la disponibilidad de
informacion consistente y oportuna.

Este sistema sera base de un monitoreo y
evaluacion permanente de los procesos
urbanos, asi como de la correspondiente
toma de decisiones que confiera un
caracter permanente y continuo a la
planeacion y gestion del desarrollo urbano.

2 Instrumentos de regulacion

Este Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de San
Fernando, Tamaulipas plantea, en general,
la necesidad de modernizar y simplificar la
zonificacion, es decir, el conjunto de
disposiciones procedentes de la autoridad
para regular los usos del suelo.

Para alcanzar tales fines se prevé los
siguientes instrumentos de zonificacién.

2.1 Clasificacion del suelo

Contenida en el Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano que delimita y divide el territorio de
San Fernando, Tamaulipas en suelo
urbano, donde se prevé la implantacién de
usos del suelo y establecimientos urbanos,
asi como en suelo para la conservacion y

aprovechamiento de  sus  recursos
naturales, agricolas, pecuarios y rusticos,
para asegurar el desarrollo ecolégicamente
sustentable del Municipio, en los términos
gue establezcan los planes aplicables.

Asimismo, podra incorporar los destinos
del suelo previstos para la realizacion de
programas 0 proyectos estratégicos
gubernamentales para el Estado de
Tamaulipas o el Municipio, asi como los
plazos en que se prevé su adquisiciéon por
las autoridades, tal como la consigna la
Ley de Desarrollo Urbano.

2.2 Zonificacion

Contenida en la matriz de compatibilidad,
se establece en forma genérica los usos
del suelo permitidos y prohibidos por medio
de tablas disefiadas para las diferentes
zonas homogéneas que integran el
territorio del Municipio. Habiéndose
eliminado el término “condicionado” vy
restricciones como: (C.0.S.) coeficiente de
ocupaciéon del suelo, (C.U.S.) coeficiente
de utilizacion del suelo, (C.A.S.) coeficiente
de absorciébn del suelo, lote minimo,
remetimiento frontal y lateral, por ser estos
restrictivos y que pueden generar la
especulacion 'y el incremento en los
precios de los inmuebles, asi como
también en lamentables ocasiones la
corrupcion entre las autoridades
encargadas de su aplicacion.

En complemento a lo anterior, la
zonificacion podra consignar también los
destinos del suelo previstos para la
realizacion de programas de proyectos
estratégicos gubernamentales a escala
municipal o estatal.

La zonificacion, que determina el tipo y la
intensidad del aprovechamiento del suelo,
serd complementada con la aplicacion y el
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control del cumplimiento de estandares de
desempeiio o “normas oficiales urbano
ambientales”, entendidas éstas como los
parametros limite permisible de afectacion
al entorno con usos del suelo o con
establecimientos de diversos tipos, en
términos del aprovechamiento de la
capacidad instalada de infraestructura y
servicios urbanos, generacion de tréfico,
estacionamiento en la via publica,
consumo de agua, entre otros, o de la
afectacion al medio ambiente
contaminacion del aire y del agua,
generacion de ruido y desechos sdlidos.

Para alcanzar tales fines, de acuerdo con
la Ley de Desarrollo Urbano y con las
disposiciones aplicables en materia
ambiental, se reglamentara los usos del
suelo y los establecimientos que por sus
efectos o magnitud quedaran sujetos a
presentacion del dictamen “dictamen de
impacto urbano y ambiental”’, al que se
refiere mas adelante en el apartado del
régimen de control, previo a la expedicion
de licencia de usos del suelo, por medio
del cual se garantizara que los pretendidos
usos o establecimientos no generan
efectos  negativos a  terceros vy
eventualmente, que realizan las acciones e
inversiones necesarias para mitigarlos en
los términos que establezcan los propios
dictamenes.

En los planes parciales se precisara y
detallara la zonificacién para sub-areas de
los municipios cuando asi lo convengan las
autoridades municipales y las
organizaciones de vecinos por iniciativa
gubernamental, de las organizaciones
vecinales o de los promotores del
desarrollo urbano.

Tal zonificacion especificara los usos
prohibidos, acotara las normas oficiales
urbano y ambientales referidas arriba y se

instaurara mediante la expedicion de
planes parciales.

2.3 Otras regulaciones especificas

El Sistema Estatal de Ordenamiento
Territorial 'y Planeacion del Desarrollo
Urbano del Estado de Tamaulipas, en
complemento a especificacion de las zonas
gue seran reguladas mediante planes
parciales legalmente expedidos,
consignaran las zonas donde apliquen
otras regulaciones especificas, tales como
el ordenamiento ecoldgico territorial,
decretos o0 declaratorias de parques
nacionales, é&rea naturales protegidas,
centro historico y zonas monumentales,
gue correspondera expedir a las diversas
autoridades competentes a la materia.

3 Instrumentos de fomento

Modernizar la planeacion urbana en el
Estado de Tamaulipas en lo general y en el
Municipio de San Fernando en particular,
implica crear sistemas y procedimientos de
actuacibn o gestion para articular
territorialmente las acciones de gobierno y
concertar e inducir por los sectores social y
privado de realizacibn de acciones e
inversiones en obras Yy servicios, de
acuerdo con las politicas, estrategias y
lineamientos de accidon que consignen los
planes de ordenamiento territorial vy
desarrollo urbano para sus diferentes
areas de actuacioén, asi como para generar
recursos y desregular y simplificar los
tramites gubernamentales.

Para alcanzar estos fines, convendra,
promover, desarrollar, gestionar, convertir
y dotar de bases institucionales a los
siguientes instrumentos de fomento:
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3.1 Concertacion e induccién con los
sectores social y privado

En lo que se refiere a la concertacion e
induccién de acciones, la nueva Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Tamaulipas faculta a
la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ecologia para promover y concertar
acciones con los sectores social y privado.
3.1.1 Constitucion de entidades
desarrolladoras

Para concertar acciones entre gobiernos,
propietarios, promotores y beneficiarios se
considera la constitucion de entidades
responsables del desarrollo de los planes y
proyectos urbanos.

Resulta importante en materia inmobiliaria,
para la integracion de la propiedad y su
habilitacion con infraestructura y
equipamiento y la realizacion consecuente
de proyectos de crecimiento, conservacion
y mejoramiento urbano de beneficio
publico e interés social.

Para tales fines se promovera la
concertacion de acciones entre gobierno,
propietarios, promotores y beneficiarios,
que garanticen transparencia, eficiencia y
equidad en las acciones concertadas para
el desarrollo urbano.

3.2 Desregulacion 'y simplificacién
administrativa

Simplificacion de autorizaciones de
3.2.1 Desarrollo Urbano

En lo que se refiere a la autorizacion de
conjuntos habitacionales y subdivisiones,
se promoveran las adecuaciones juridicas
para simplificarla de acuerdo con el
anteproyecto de Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Tamaulipas.

Para toda urbanizacién habra
especificaciones de infraestructura
obligatoria, por Ley, y de acuerdo con las
condiciones del mercado, quedara a
criterio de los promotores la posibilidad de
complementarlas o mejorarlas.

La autorizacibn de nuevos proyectos
quedard condicionada al pago, por parte
de los promotores, de los costos sociales
gque generen el enlace de los propios
proyectos a las redes maestras del
Municipio, y a dominar estos costos sera el
siguiente: en las areas consolidadas, el
Estado asumird mayor responsabilidad, y
en las areas cuya urbanizacién requiera de
erogaciones significativas, los promotores
asumiran mayores obligaciones.

3.2.2 Bases para la expedicion de
acuerdo de facilidades administrativas
con el objeto de promover el Desarrollo
del Municipio

El Gobierno del Estado de Tamaulipas y el
Ayuntamiento de San Fernando, en la
expedicion de los acuerdos de facilidades
administrativas, se ajustaran a las
siguientes bases:

a) Simplificacion y clarificacion de los
trAmites administrativos relacionados
con los sectores productivos,
particularmente  para las  micro,
pequefias y medianas empresas.

b) Facilidades administrativas para la
regularizacibn de  establecimientos
industriales, comerciales y de servicios,
con el objeto de incrementar la
capacidad de la planta productiva, dar
seguridad juridica a los empresarios y
preservar las fuentes de empleo.
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c) Otorgar facilidades administrativas y
apoyos fiscales, orientados a la
regularizacion de la micro y pequefias
industrias.

d) Otorgar apoyos, facilidades y estimulos
administrativos y fiscales para el
fomento, desarrollo y regularizacion de
la vivienda de interés social, asi como
facilidades para la constitucion del
régimen de propiedad en condominio.

e) Apoyos administrativos a los programas
destinados a construccion, constitucion,
adquisicibn 'y enajenacion de los
locales, plazas, corredores, mercados y
en general espacios comerciales en
San Fernando, con el propésito de
modernizar y dignificar las actividades
comerciales en la ciudad.

f) Facilidades administrativas en favor de
Instituciones de asistencia privada y en
apoyo a programas especiales y de
asistencia social.

En la expedicion de Acuerdos de
Facilidades Administrativas, el Estado y el
Municipio podran otorgar apoyos fiscales,
en los términos de los ordenamientos
juridicos aplicables.

En la autorizacion de fraccionamientos y
subdivisiones, se promovera a criterio de
los promotores la  posibilidad de
complementarlas o mejorarlas.

La autorizacibn de nuevos proyectos
gueda condicionada a estudios de impacto
urbano y ambiental consignados en la Ley
de Desarrollo Urbano y en su caso, al pago
de los costos sociales que generen el
enlace de los propios proyectos a las redes
maestras de la ciudad, y a la dotacién de
equipamiento. Para determinar estos
costos se considerara lo siguiente: en las

areas consolidadas, el Estado asumira
mayor responsabilidad, y en las areas cuya
urbanizaciéon requiera de erogaciones
significativas, los promotores asumiran
mayores obligaciones.

4 Instrumentos de control

Para consultar las acciones de la
administracion publica y de los particulares
a las prescripciones establecidas en el
Sistema  Estatal de  Ordenamiento
Territorial 'y planeacion del Desarrollo
Urbano del Estado de Tamaulipas y, en su
caso, aplicar las sanciones
correspondientes, se han previsto las
siguientes acciones:

4.1 Control por medio de la cuenta
publicay de la orientacion territorial del
gasto

En lo que se refiere al control del gasto
publico se reglamentara que los informes
de cuenta publica se acompafien con la
documentacion necesaria que muestre su
congruencia con la planeacién urbana,
para lo cual se promoveran las
correspondientes reformas al Cédigo Fiscal
del Estado de Tamaulipas.

Ello permitira el control de la orientacion
territorial del gasto en términos de la
planeacion urbana.

4.2 Control de los usos del suelo

En lo que respecto al wuso vy
aprovechamiento de éareas, por parte de
particulares y el gobierno, se tiene prevista
la realizacién de las siguientes acciones:

e Revisar la distribucion de competencias
entre los Municipios y la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia para la
expedicion de constancias y licencias de
uso de suelo.
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La articulacion de los instrumentos vy
proyectos segun ambitos territoriales y
dimensiones sectoriales demandara de un
eficiente érgano técnico que sea capaz de
implementar un esquema procesal exitoso.
Si esto ocurre, sera posible garantizar que
en San Fernando y en todo el Estado de
Tamaulipas fructificard el esfuerzo del
gobierno y la sociedad para disefiar un
futuro urbano acorde con los
requerimientos de eficiencia que demanda
la globalizacién de la economia mundial y
el bienestar de las presentes y futuras
generaciones.

4.5 TRANSITORIOS

Primero.- ElI Plan  Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de San Fernando entrara en vigor
(60) sesenta dias naturales después de su
publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Tamaulipas.

Segundo.- Se abroga el Plan Director de
Desarrollo Urbano del Municipio de San
Fernando, publicado en el Periédico Oficial
del Estado el (26) veintiséis de marzo de
(1994) mil novecientos noventa y cuatro,
asi como todas las demas disposiciones
reglamentarias que se opongan O
contravengan el presente plan.

Tercero.- Los usos y destinos del suelo
considerados por este Plan son:

PERMITIDOS: Los que en una zona
determinada estan previstos que sean
predominantes y los que con referencia
a éstos, y ademas entre si, sean
complementarios y compatibles.

PROHIBIDOS: Los que contravengan lo
dispuesto en este Plan o que asi hayan

sido catalogados en la Matriz de Uso del
Suelo.

Cuarto.- LOS USOS Y DESTINOS
PREDOMINANTES: Son aquellos que
exceden al 50% del total de los predios
registrados en el Padron Catastral
Municipal, en una zona determinada o
distrito dentro del Municipio de San
Fernando y, que tienen caracteristicas en
comun, homogéneas o0 similares, en
cuanto a dimensién topografica,
infraestructura y usos del suelo actual
vigente.

Quinto.- Los recursos de reconsideracion
gue se encuentren en tramite, a la entrada
en vigor el Plan, deberan resolverse en un
plazo maximo de (60) sesenta dias
calendario, contados a partir del dia
siguiente a la fecha en que entre en vigor.
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