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1.PRESENTACION

en el pais ha sido caracterizada por la

enorme concentracion - dispersion de
asentamientos humanos a lo largo del
territorio, asociada en forma directa con la
evolucion de desarrollo econémico desde la
década de los cuarenta.

I a distribucion espacial de la poblacion

Asimismo, destaca el acelerado proceso de
urbanizacibn que aunado a la tendencia
concentradora ha llevado al predominio de
unos cuantos centros, principalmente
México, Guadalajara y Monterrey. Este
patron de desarrollo se ha reproducido con
diversa intensidad al interior de los Estados
lo que ha llevado a la constitucion de niveles
de desarrollo diferenciado.

Dentro de este proceso, el movimiento de la
poblacion ha influido considerablemente para
acelerar la urbanizacion del pais. Esto es que
el crecimiento de las ciudades se debe en
parte a su crecimiento social es decir aquel
gue esta determinado por la migracion rural.

Ante ello, Tamaulipas emprende la revision y
actualizacion del Sistema Estatal de
Ordenamiento Territorial y Planeacion del
Desarrollo Urbano permitiendo la integracion
del Estado en materia de planeacion regional
y urbana, con fundamento en el Plan Estatal
de Desarrollo 1999-2004

Para dar cumplimiento a las estrategias y
lineas de accién previstas en el Plan Estatal,
el Republicano Ayuntamiento de Ciudad Mier
2002-2004, conjunta y coordinadamente con
la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ecologia del Gobierno del Estado, responden
al reto y preparan el escenario a través del
PLAN MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
DE MIER con visién de futuro y objetivos
claramente senalados en este documento
normativo, nos conduce hacia el
mejoramiento sustancial de la calidad de vida
de los habitantes.

Este Plan pretende incentivar la inversion
privada y la seguridad juridica para activar
las zonas deprimidas del Municipio mediante
politicas concensadas y concertadas con los
ciudadanos, en busca de un desarrollo
sustentable sin comprometer los recursos de
las generaciones futuras. Este documento
orienta, porque recoge las demandas vy
propuestas de organizaciones sociales, del
comité de desarrollo sustentable y en general
de los habitantes de Mier, intenta conformar
un Estado con condiciones favorables para la
inversion y el empleo, con solidez en la
infraestructura regional y con vision para
labrarnos un mejor futuro.

1.1 MISION

El proposito de este documento es
proponer lineamientos generales para el
ordenamiento territorial y la planeacién del
desarrollo urbano en todo el Municipio, a
través de un instrumento flexible
caracterizado por la innovacion tecnolégica
y el desarrollo de sistemas de informacién.

Estos lineamientos seran una herramienta
de planeacion actualizada, moderna y
ajustada a las nuevas tendencias de la
planeacién del desarrollo urbano.

Este documento orienta, porque recoge las
demandas y propuestas de organizaciones
sociales, y en general de los habitantes de
Mier, forma parte del Sistema Estatal de
Ordenamiento Territorial y Planeacion del
Desarrollo Urbano, que conformara un
Estado con condiciones favorables para la
inversion y el empleo, con solidez en la
infraestructura regional y con visién para
labrar un mejor futuro.



1.2 ASPECTOS RELEVANTES

El Contexto fronterizo

La linea fronteriza tiene 3,200 kilometros,
convergen 6 estados mexicanos: Baja
California, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Le6n y Tamaulipas y 4 americanos:
California, Arizona, Nuevo México y Texas.
Treinta y seis municipios mexicanos
colindan con la frontera norteamericana.

En la franja de 100 kilbmetros a ambos
lados de la frontera, hay 38 municipios
mexicanos, 25 condados norteamericanos
y 14 pares de ciudades, 44 puentes
fronterizos, incluyendo 6 de ferrocatrril.

De ellos, 6 estan en Baja California, 7 en
Sonora, 12 en Chihuahua, 4 en Coahuila, 1
en Nuevo Leodn y 14 en Tamaulipas. De los
38 municipios, soOlo en 17 existen cruces
como puente de paso o ferroviario que
permite el analisis comparativo de flujos de
capital y la concentracién de la poblacion.

Tamaulipas es el principal enlace de
México con el mercado mundial,
considerando que el 50% del volumen del
comercio total de la Republica Mexicana
con los Estados Unidos de Norteamérica y
Canada pase por el Estado.

El Estado de Tamaulipas representa el
66% del total del programa Cuenca de

considerado como territorio de mediano
impacto dentro de la Cuenca de Burgos.

Situacion actual

A partir de 1994 no existe una sola
institucion dentro del sector publico federal
en la que recaiga la responsabilidad de
coordinar o integrar las acciones en la
frontera norte. En 1995, las inversiones en
infraestructura urbana en las localidades
fronterizas se desarrollaron por los
gobiernos estatales y municipales y por la
Secretaria de Desarrollo Social dentro del
marco del Programa de 100 Ciudades.
También participan la Comision Nacional
del Agua y la Comision de Avallos de
Bines Nacionales.

Hasta 1998, la SEDESOL ha mantenido la
integracion especial de los programas
sectoriales, ya que se constituia desde el
punto de vista ambiental, urbano, regional
y social, ademas de manejar los recursos
gue hoy corresponden a los ramos 26 y 33,
al Plan Integral Ambiental Fronterizo y la
construccion y mantenimiento de puentes
fronterizos.

La actividad econdmica que ha despuntado
en los ultimos afios en la region es la de la
industria  maquiladora 'y Tijuana vy
Matamoros son los municipios que
concentran la mayor inversion en este
sector. A continuacidon se presentan las

Burgos, el municipio de Mier esta caracteristicas de esta actividad.
CARACTERISTICAS DE LA INVERSION EN MAQUILADORAS EN MEXICO
- Valor agregado
Municipios Establecimientos Personal :
P en activo % ocupado % (miles de %
pesos)
TOTAL NACIONAL 3012 100 1,021 724 100 8'295,295 100
Municipios en la zona
fronteriza con mayor 1,700 56.5 634,847 61.9 5'032,850 60.7
actividad maquiladora*
Otros municipios 1,312 43.5 386,877 38.1 3"262,445 39.3

* Informacion de los municipios de Mexicali, Tecate y Tijuana, en Baja California; Agua Prieta y Nogales en Sonora; Ciudad Juarez en
Chihuahua; Ciudad Acufia y Piedras Negras en Coahuila; Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros en Tamaulipas.
Fuente: INEGI. Estadisticas Econémicas, Industria Maquiladora de Exportacién.




Programas fronterizos

Una gran cantidad de programas se han
disefiado y puesto en marcha para la zona
fronteriza, y a partir de la firma del TLC, se
han intensificado. A continuacion se
enlistan los més significativos:

e Convenio sobre Cooperacion para la
Proteccion 'y  Mejoramiento  del
Ambiente en la Zona Fronteriza.

e Programa Frontera XXI.
e Plan Integral Ambiental Fronterizo.

e Comisidbn Binacional para Asuntos
Ambientales.

e Programa de Vivienda - Ahorro.

e Acuerdo de Coordinacion SEDESOL-
SRA-Procuraduria Agraria.
Problematica de las ciudades
fronterizas
Las ciudades fronterizas enfrentan una
problematica que resulta mas aguda
cuanto mas rapido es su crecimiento
demografico. Estos problemas se expresan
de la siguiente manera:

e En déficit de suelo para ser incorporado
a usos urbanos;

e En la consecuente y frecuente invasion
de predios y el asentamiento irregular,
lo que provoca grandes baldios
urbanos, el crecimiento exagerado de
las manchas urbanas al tratarse de
desarrollos de baja densidad y el
incremento en las necesidades de
regularizacién de la tenencia y de los
usos del suelo;

e En altos costos administrativos vy
econdmicos, ya que la invasién de
predios involucra la ocupacion ilegal de
terreno agricola de alta productividad.

e Deéficit de dotacion de infraestructura,
equipamiento urbano y vivienda;

e En un proceso de crecimiento urbano
desordenado y contrastante con los
sefialamientos contenidos en los planes
de desarrollo urbano y con los recursos
limitados para hacer frente a costos
crecientes de urbanizacion;

e Escasez de recursos para proporcionar
un adecuado mantenimiento a la
infraestructura y equipamientos.

e En el deterioro del ambiente al
congestionarse la infraestructura vial.

Aspectos ambientales fronterizos

Uno de los aspectos mas criticos es el
tema ambiental, tanto por la atencion y
escrutinio de que es objeto en el dmbito
internacional, como por la real situacién de
problemas ambientales, principalmente los
derivados del crecimiento urbano.

Tratamiento de aguas residuales

Las descargas generadas por las
magquiladoras en la frontera, son vertidas
sin tratamiento previo, a los canales, rios y
arroyos, por lo que se incrementan los
problemas de contaminacion del agua,
tanto en mantos freaticos, como en
cuerpos de agua superficiales.

Calidad del aire

La zona fronteriza esta expuesta a grandes
problemas en la calidad del aire, ya que
son fuente de una gran gama de
contaminantes del aire: las instalaciones
industriales en las maquiladoras, las
particulas trasladadas por la falta de
pavimentacion en las calles y los
congestionamientos vehiculares.

Algunas acciones son el cumplimiento de
la legislacion ambiental, el tratamiento de
aguas residuales mediante la Comision
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Internacional de Limites de Aguas,
optimizar el control de los movimientos
trans-fronterizos de residuos solidos,
educacion, capacitacion, preparacion y
respuestas ante urgencias, asi como en la
proteccion a la calidad del aire y proyectos
con participacion de otras dependencias de
México y Estados Unidos.

1.3 CONCEPTO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Es el proceso de la clasificacion de los
suelos en el territorio del Estado, conforme
a su vocacién natural o mediante el
cumplimiento de condiciones especiales de
adaptabilidad para uso diverso del natural.

1.4 CONCEPTO DE
DESARROLLO SUSTENTABLE

Es la satisfaccion de nuestras necesidades
actuales, sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer las
suyas propias.

1.5 CONCEPTO DE DESARROLLO
URBANO

Es el proceso de planeacion, regulacion y
ejecucién de las acciones de
administracion, ordenacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento para los
asentamientos humanos.

1.6 PRINCIPALES ACCIONES
QUE PROMUEVE EL PLAN

e Incorporar los instrumentos de la
planeacion urbana para propiciar un
crecimiento ordenado del Municipio y
disminuir desequilibrios e incrementar
la cobertura de los servicios basicos.

Promueve el aprovechamiento racional,
la preservacion y restauracion de los
recursos naturales, asi como el
equilibrio ecolégico del Municipio.

Promueve la optimizacion de la
inversion publica en infraestructura y
equipamiento urbano.

Propiciar la Modernizacién y
conservacion de los servicios e
infraestructura para fortalecer la
operacion del programa Cuenca de
Burgos.

Incrementar la Generacion de recursos
via PEMEX para proteccion vy
conservacion del territorio.

Facilita la aplicacion de instrumentos
gque ayuden a lograr el Desarrollo
Sustentable.

Satisfacer la demanda de espacios
urbanos para plantas industriales e
infraestructura de transporte, en una
mas acelerada dindmica urbana.

Fortalecimiento del posicionamiento y
papel regional del Municipio de Mier en
la franja fronteriza de Tamaulipas y en
el Noreste de México.

Impulso a las actividades econGmicas
que tienen mayor influencia en la
modificacion del papel regional de la
ciudad y en la conformacion de la
estructura urbana y los usos del suelo.

Aprovechamiento de las oportunidades
y retos derivados de compromisos
internacionales, nacionales y estatales.



1. PLANEACION REGIONAL Y
URBANA

2.1 BASES JURIDICAS

este plan es la propia Constitucion

Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que una vez realizadas las
modificaciones a los articulos 27, 73,y 115
desde 1976, en los que se otorga a los
gobiernos municipales y estatales la
facultad para regular los usos y sus
destinos de su suelo. Decidiendo sobre las
declaraciones y disposiciones  que
requieran para promover el crecimiento
regulado y ordenado de sus asentamientos
humanos.

EI punto de partida para desarrollar

Las modificaciones a la Constitucion
Mexicana realizadas a fines del afio de
1975, permitieron la expedicion de la Ley
General de Asentamientos Humanos en
1976, la cual significé el punto de partida
para la regulacién de los asentamientos
humanos y el impulso a la planeacion del
desarrollo urbano en todo el pais, que en
ese momento representd un gran avance,
incluso en el ambito internacional.

Hoy a 28 afos de distancia, la realidad es
otra, las condiciones econOmicas Yy
sociales del pais han cambiado, de la
misma manera que el proceso de
urbanizacion ha ido avanzando,
provocando entre otros aspectos, que el
crecimiento de las ciudades se haya dado
principalmente sobre terrenos de
propiedad ejidal y comunal.

Sin embargo, en la medida que el proceso
de urbanizacién ha ido evolucionando, se
ha actualizado y adecuado el marco
juridico vinculado, bajo un esquema de
concurrencia, coordinacién y concertacion,
las atribuciones que en el ambito de su

competencia tienen los tres niveles de
gobierno y el deber de los sectores social y
privado de ser corresponsables del
desarrollo nacional.

Es en este contexto, por lo que la
Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ecologia y el Ayuntamiento de Ciudad Mier
gue elaboraron el presente Plan Municipal,
consideraron necesario analizar, no solo la
evolucion que ha tenido la ley de la
materia, sino, también el marco juridico
correspondiente, donde se consideraron,
por un lado, leyes que estan vinculadas
con el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano, y por otro, enunciar
aquellos ordenamientos juridicos que
regulan aspectos especificos sobre algin
componente del desarrollo urbano.

En el primer aspecto esta la Ley Agraria,
gue reconoce el proceso de urbanizaciéon
en el que estan inmersos algunos ejidos y
comunidades y el derecho que tienen de
beneficiarse de la plusvalia que genera el
cambio de uso del suelo de agricola a
urbano, pero siempre sujetandose a las
normas de desarrollo urbano.

Otro ordenamiento juridico es el relativo a
la conservacion y proteccion al medio
ambiente, en este sentido se analiza la Ley
General del Equilibrio Ecoldégico vy
Proteccion al Ambiente.

Se analiza la Ley Federal de Vivienda,
pues es innegable que la vivienda es un
factor de ordenamiento territorial y de
estructuracion interna de los centros de
poblacién, asi como de arraigo y mejoria
de la poblacion rural en su medio.

Antecedentes de la Legislacion sobre
Asentamientos Humanos

A partir del aflo de 1940 al de 1970 y hasta
mediados de la década de los setenta, el
crecimiento acelerado de la poblacion
empezo a ser de gran preocupacion para
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los gobiernos del mundo, nuestro pais era,
en ese momento, de los que reflejaban un
crecimiento urbano mas intenso.

México basaba su ordenamiento urbano en
leyes y reglamentos expedidos en cada
uno de las entidades federativas sin
considerar el interés nacional, a pesar de
las bondades de muchas de ellas, hacia
falta un marco general que regulara el
crecimiento, desarrollo y creacion de
nuevos centros de poblacion.

Existian leyes de planificacion con una
gran variedad de reglamentos en algunos
estados, pero casi ninguno de ellos
propiciaba un adecuado uso del territorio y
prevalecia también una absurda
homogeneidad que hacia iguales las
disposiciones en estados con grandes
diferencias en sus condiciones sociales,
econdmicas, culturales y geogréaficas.

Asimismo, la mayor parte de estas leyes
declaraban de interés y utilidad publica la
planificacion del Estado, asi como la
ejecucion de las obras publicas y casi
todos los conceptos juridicos se relacionan
con los problemas fisicos del espacio
urbano en sentido estricto: conjugar los
planes reguladores con el desarrollo de las
ciudades; abrir calles nuevas o rectificar
las existentes y llevar a cabo la obra
publica. Se crearon comisiones estatales
de planificacion como autoridades para
atender problemas urbanos y con
facultades amplias para aprobar, modificar
e interpretar los planes de crecimiento
urbano, asi como asesorar a los estados.
Todo ello reflejaba un centralismo estatal
donde los municipios hasta 1975, eran
simples auxiliares, tampoco existia la
conciencia  publica de participacion
ciudadana tan importante para una
adecuada planeacion urbana.

Frente al crecimiento del déficit de
viviendas y servicios publicos, los érganos

del poder publico responsable de estas
tareas no tuvo una adecuada coordinacion
para dirigir el proceso de urbanizacion. El
abstencionismo gubernamental en materia
de vivienda, urbanismo y asentamientos
humanos durante la primera mitad del
siglo, pareciera tener posibilidades de
atenuarse con la resolucién 3128 que la
Asamblea General de las Naciones Unidas
emiti6 y a la cual México se apegd
incorporandose al grupo de paises que,
motivados por ello, iniciar la transformacion
de su legislacion en esta materia.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Mientras se llevaron a cabo las reuniones
preparatorias para la primera Conferencia
de habitat, en nuestro pais, se promovieron
con un amplio consenso social las
reformas y adiciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
gue iniciaron un vigoroso proceso de
estudio, revisibn y  creacibn de
ordenamientos juridicos fundamentales en
la reorientacion del desarrollo urbano.

La concepcion de la funcién social del
derecho de propiedad que inspir6 al
constituyente de Querétaro en 1917,
determind que la Nacion esta facultada
para imponer a la propiedad privada las
modalidades y limitaciones que dicte el
interés publico y para regular en beneficio
social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la rigueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais.

Con fundamento en lo anterior, en 1976 se
estableci6 en el parrafo tercero del articulo
27 constitucional, la prerrogativa que tiene
el Estado para dictar las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de
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tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obra publica y de planear y regular
la fundacién, conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién.

La fraccion XXXIX-C del articulo 73
constitucional faculta al Congreso de la
Union para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia de los tres
ordenes de gobierno en el @mbito de sus
respectivas competencias, con objeto de
cumplir con los fines previstos en el parrafo
tercero del articulo 27 Constitucional.

En el mes de mayo del mismo afio, se
expidio, la Ley General de Asentamientos
Humanos, en el mes de junio, México
asisti6 a la Conferencia de habitat, en
Vancouver, Canada.

En la fraccion V del articulo 115
constitucional se otorgan a los municipios,
en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, facultades para
formular, aprobar y administrar la
zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal; participar en la creacién y
administracion de sus reservas territoriales,
controlar y vigilar la utilizacion del suelo en
sus jurisdicciones; intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana; otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacion
y administracion de zonas de reservas
ecolégicas, expidiendo los reglamentos
necesarios, de conformidad con los fines
sefialados en el pérrafo tercero del articulo
27 de la propia Carta Magna.

Debido a que en diversas zonas del pais
existen fendémenos de conurbacion, la
fraccion VI del mismo articulo establece
gue, cuando dos o mas centros urbanos
situados en territorios municipales de dos o
méas entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad
demogréfica, la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el ambito

de sus competencias, planearan vy
regularan conjunta y coordinadamente el
desarrollo de dichos centros de poblacion
con apego a la ley federal de la materia.
Ley General de  Asentamientos
Humanos

La Ley General de Asentamientos
Humanos de 1976 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el 26 de mayo, fue
un ordenamiento juridico de vanguardia en
su época, que fomentdé el proceso de
regulacion de los asentamientos humanos.

Las condiciones sociales y econémicas del
pais, asi como la nueva realidad vy
tendencia de los asentamientos humanos y
del desarrollo urbano de los centros de
poblacién, principalmente tratdndose de las
ciudades medias, hizo necesario adecuar
la politica del Estado mexicano en esta
materia y replantear instrumentos que
permitan resolver la problematica urbana.

Surgié también un nuevo ordenamiento
juridico que reform6 a la Administracion
Puablica Federal, y en diciembre del mismo
se creo la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas que hoy, se
denomina Secretaria de Desarrollo Social.
Como consecuencia de lo anterior, el
marco juridico mexicano se fue integrando
gradualmente entre 1976 y 1982, al
expedirse la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal y las correspondientes
leyes de asentamientos humanos de todas
las entidades federativas, con sus
reglamentos, planes y programas, asi
como otras disposiciones juridicas
aplicables; se establecieron instancias
federales, estatales y  municipales
dedicadas a la planeaciéon y administracion
urbana y se capacitaron cuadros de
profesionales en la materia.

La Ley General de Asentamientos

Humanos se modifico en 1981 y 1984 a fin
de incorporar regulaciones de la tierra para
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el desarrollo urbano y la vivienda. En 1983
se reformé el Articulol1l5 constitucional,
gue da potestad al Municipio en el manejo
de la tierra para el desarrollo urbano.

A finales de 1992, la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn por conducto
de la Comisibn de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas, conjuntamente
con el Ejecutivo Federal a través de la
Secretaria de Desarrollo Social,
convocaron a una amplia consulta en todo
el pais para la adecuacion de la legislacion
de asentamientos humanos. En dicha

consulta  participaron investigadores,
académicos, profesionales,  técnicos,
representantes de organizaciones

populares 'y de  organismos no
gubernamentales asi como servidores
publicos de los tres érdenes de gobierno
gue tienen bajo su responsabilidad, la
aplicacién de la legislacion urbana.

Como resultado de esta consulta,
diputados de las distintas fracciones
parlamentarias de la H. Camara de
Diputados presentaron a la consideracion
del Pleno, una iniciativa de nueva Ley
General de Asentamientos Humanos, que
fue aprobada por unanimidad en ambas
camaras del Congreso de la Unién, con lo
gue México al igual que en la Conferencia
de Vancouver en 1976, se adelant6 a otros
paises del mundo, ya que llegd a la
Conferencia Hébitat 1l, a efectuarse en
Estambul, Turquia en 1996 con una nueva
legislacion urbana actualizada.

La nueva Ley General de Asentamientos
Humanos fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 21 de julio de 1993 y
se encuentra conformada por 60 articulos
distribuidos en nueve capitulos
denominados: Disposiciones Generales, de
la Concurrencia y coordinacién de
Autoridades, de la Planeacion del
Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo

Urbano de los Centros de Poblacion, de las
Conurbaciones, de las Regulaciones a la
Propiedad en los Centros de Poblacion, de
las Reservas Territoriales, de Ia
Participacion Social, del Fomento y Control
del Desarrollo Urbano.

La nueva Ley General de Asentamientos
tiene por objeto establecer la concurrencia
de la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, para la
ordenacion 'y  regulacion de los
asentamientos humanos en el pais; fijar
las normas basicas para planear y regular
el ordenamiento territorial de los
asentamientos, la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacion; definir los principios para
determinar las provisiones, reservas, usos,
y destinos de areas y predios que regulen
la propiedad en los centros de poblacion, y
determinar las bases para la participacion
social en la materia.

Las principales aportaciones de la nueva
Ley General de Asentamientos Humanos
de 1993, son los siguientes:

e Actualiza la concurrencia de los tres
niveles de gobierno, asignando
mayores atribuciones al Municipio.

e |Integra la participacion social en la
formulacién, modificacion, ejecucion,
evaluacion y vigilancia de los
programas de desarrollo urbano.

e Establece la congruencia entre la
legislacion urbana y ecoldgica con la
politica de desarrollo social.

e Contiene un nuevo planteamiento del
sistema de planeacion del desarrollo
urbano, facilita su elaboracion vy
establece mecanismos que permiten su
cumplimiento.



Hace transparente y participativo el
proceso de planeacién del desarrollo
urbano.

Substituye a las declaratorias como
instrumentos de regulacion de la
utilizacion del suelo urbano, por la
zonificacion contenida en los
programas de desarrollo urbano.

Se ajusta el nuevo Articulo 27
constitucional y a la Ley Agraria en lo
relativo al aprovechamiento de terrenos
ejidales para el desarrollo urbano.

Prevé la participacion directa de
ejidatarios y comuneros, en asociacion
con los sectores publico y privado, para
el manejo de reservas territoriales.

Integra la participacion de la sociedad
en la operacion, ejecucion vy
financiamiento del desarrollo urbano.

Fomenta la concesion de los servicios
urbanos y la inversion social y privada
en infraestructura y equipamiento.

Vincula la planeaciéon del desarrollo
urbano con la proteccion al ambiente, la
preservacion de los recursos naturales,
y la proteccion del patrimonio cultural.

Determina que los programas
municipales, de centros de poblacion y
sus  derivados, estableceran la
zonificacion que contendra los usos y
destinos del suelo urbano.

Establece que la funcién de centros de
poblacién debe realizarse en tierras
aptas para el aprovechamiento urbano,
evaluando su impacto ambiental y
conservando las areas naturales.

Condiciona a la autorizacion municipal
la constitucion, ampliacion y
delimitacion de las zonas de

urbanizacion ejidal y sus reservas de
crecimiento, asi como la regularizacion.

e Prevé la asociacion o cualquier otra
forma de participacion que determinen
los nucleos agrarios, a efecto de
aprovechar terrenos ejidales para el
desarrollo urbano.

e Sefiala las normas a que debera
sujetarse la regularizacion de la
tenencia de la tierra.

e Regula el derecho de preferencia que
tienen los municipios y Estados para
adquirir los predios de las zonas de
reserva cuando eéstos vayan a ser
objeto de enajenacién a titulo oneroso.

e Prevé la instrumentacion coordinada
por parte de los tres O6rdenes de
gobierno de programas de desarrollo
social, para que los ejidatarios, cuyas
tierras sean incorporadas al desarrollo
urbano y la vivienda, se integran a las
actividades urbanas productivas.

e Sefiala que el aprovechamiento de
areas y predios ejidales comprendido
dentro de los limites de los centros de
poblacién o que formen parte de las
zonas de urbanizacién ejidal y de las
tierras del asentamiento humano en
ejidos, se sujetara a lo dispuesto en la
Ley Agraria, en la legislacion estatal de
desarrollo urbano, en los planes o
programas de desarrollo urbano
aplicables, asi como en las reservas,
usos y destinos de areas y predios.

Legislacion de otros Sectores que
Incide en el Desarrollo Urbano

Ley Agraria

Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 26 de Enero de 1992,
entro en vigor al dia siguiente. El Estado
Mexicano consciente de que, como
consecuencia del acelerado proceso de
urbanizacibn del pais, del caracter
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especulativo del mercado inmobiliario y la
expansion de los centros urbanos que ha
implicado la incorporacion de tierras
agricolas al desarrollo urbano modifico el
marco juridico en materia agraria,
reformando el articulo 27 constitucional y
expidiendo una nueva Ley Agraria.

Una de las caracteristicas de ésta ley,
radica en que se disminuy0 la participacion
de la autoridad agraria en los actos
celebrados por las comunidades con los
gque se asegura la libertad para que los
ejidatarios decidan el uso de sus tierras.
Asi, corresponde a la Asamblea del ejido
delimitar las tierras necesarias para el
desarrollo de la vida comunitaria y que esta
compuesta por la zona de urbanizacion y
su fundo legal; como tal, es inalienable e
imprescriptible; el nucleo de poblacién
tiene la facultad de aportar tierras al
Municipio donde esté ubicado, mismas que
se destinaran a servicios publicos.

Al acordar la Asamblea el establecimiento
de la zona de los asentamientos humanos,
se debe establecer la zona de reserva, asi
como la superficie para los servicios de la
comunidad. Ahora para la localizacion de
las zonas de urbanizacion interviene el
Municipio, sujetandose a las disposiciones
aplicables en materia de fraccionamientos
y observando las normas técnicas emitidas
por la Secretaria de Desarrollo Social.

Otro aspecto relevante regulado en la Ley,
es el que establece cuando los terrenos de
un ejido se encuentren ubicados en el area
de crecimiento de un centro de poblacion,
los nucleos ejidales podran beneficiarse de
la urbanizacion de la tierra, sujetandose a
las leyes, reglamentos y planes vigentes
en materia de asentamientos humanos.
Asimismo, abre la posibilidad de que la
incorporacion de suelo de origen ejidal al
desarrollo urbano, ademéas de Ila
expropiacion, se realice a través de la
compraventa de las parcelas sobre las que

se obtuvo el dominio pleno, o la
constitucion de sociedades en las que
participen como socios los ejidatarios.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente

La planeacion urbana y la regulacion de los
usos del suelo estan estrechamente
vinculados con el ordenamiento ecologico
y la proteccion al ambiente. En este
sentido, la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente se
constituye en un ordenamiento vinculado
con la materia de asentamientos humanos.

La Ley establece que el ordenamiento
ecologico sera considerado en la fundacién
de nuevos centros de poblacion; la
creacion de reservas territoriales y la
determinacién de los usos, provisiones y
destinos del suelo; la ordenacion urbana y
los programas y mecanismos financieros
del gobierno federal para infraestructura,
equipamiento y vivienda.

Define la regulacién de los asentamientos
humanos como el conjunto de normas,
disposiciones y medidas de desarrollo
urbano y vivienda para mantener, mejor o
restaurar el equilibrio de los nuevos
asentamientos humanos como los
elementos naturales y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion.

Sefala que las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal
consideraran los  siguientes  criterios
generales para la regulacion ecolégica de
los asentamientos humanos:

e La politica ecolégica en los
asentamientos humanos requiere de
una estrecha vinculacion con la
planeacién urbana y su aplicacion.

e La politica ecolégica debe buscar la
correccion de aquellos desequilibrios
que deterioren la calidad de la vida de
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la poblacion y, a la vez, prever las
tendencias de crecimiento para
mantener una relacion suficiente entre
la base de recursos y la poblacion, y
cuidar de los factores economicos y
ambientales que son parte integrante
de la calidad de la vida.

e En el proceso de Ila creacion,
modificacion 'y mejoramiento  del
ambiente construido por el hombre, es
indispensable fortalecer las provisiones
de caracter ecologico y ambiental para
proteger y mejorar la calidad de vida.

e Dispone que los criterios de regulacion
ecologica de los asentamientos seran
considerados en: la formulacion vy
aplicacion de las politicas generales de
desarrollo urbano y vivienda; los
problemas sectoriales de desarrollo
urbano que realice el gobierno federal,
y las normas de disefio, tecnologia de
construccion uso y aprovechamiento de
vivienda y en las de desarrollo urbano
gue expide la SEMARNAP.

Ley Federal de Vivienda

En materia de vivienda, por primera vez, se
hace referencia en la Constitucion de 1917
en el articulo 123, obligando a los patrones
a proporcionar habitaciones comodas e
higiénicas a sus trabajadores. De hecho,
se iniciaron acciones en esta materia en
1925, al crearse el Programa de Crédito
para Empleados Federales, que llevo a
cabo la Direccion de Pensiones Civiles.

En 1933 se fund6 el Banco Nacional
Hipotecario Urbano y de Obras Publicas,
S. A,, dentro del cual se fundé el Fondo de
Casas Baratas, que en 1949 se substituyé
por el Fondo de Habitaciones Populares.
En 1954 se creo el Instituto Nacional de la
Vivienda cuya mision consistia en
promover acciones de vivienda y efectuar
investigaciones para determinar, en forma
global, las carencias en la materia.

Las necesidades de vivienda fueron
aumentando al ritmo del crecimiento del
pais. La evolucion natural del pais, el
proceso de urbanizacién iniciado en los
afios cuarenta, el problema agrario y otros
factores, especialmente demograficos,
contribuyeron a la migraciéon del campo a
la ciudad, que hicieron todavia mas
evidente las demandas de servicios y
particularmente de vivienda, pues las
aproximadamente 80 mil viviendas que se
construyeron entre 1925 a 1960 no eran,
de ninguna manera, suficientes.

En 1963, cuando se inici6 en México el
Programa Financiero de la Vivienda y se
creod el organismo operador de este rubro,
llamado Fondo de Operacién y Desarrollo
Bancario a la Vivienda, que sumo a la
constitucion, a finales de ese mismo afio,
del Fondo de Vivienda del ISSSTE, y el
fondo de Vivienda Militar, representd en
ese momento, uno de los esfuerzos mas
trascendentes.

Al inicio de la década de los setenta, el
Estado decidio enfrentar, en forma masiva
el problema habitacional nacional,
mediante la ampliacibn de la cobertura
social. Para ello, cred instituciones que
pudieran, de manera permanente Yy
creciente, atender a cada sector de la
poblacion. Asi se crearon los grandes
fondos de los trabajadores: INFONAVIT, el
FOVISSSTE y el FOVIMI. Al inicio de los
afios ochenta se liquidd la institucion
nacional de vivienda, como una primera
accion para descentralizar las actividades
promotoras de habitacion en el pais.

En 1981 se cre6 el Fondo Nacional de
Habitaciones Populares, en el patrimonio
del Fondo de las Habitaciones Populares
de BANOBRAS. Este organismo atiende a
la poblacion no asalariada y de bajos
ingresos con el apoyo a la autogestion.
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En febrero de 1983 se elevé a rango
constitucional el derecho a la vivienda y en
diciembre, se expididé la Ley Federal de
Vivienda que reglamenta al articulo 4°
constitucional. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por
objeto establecer y regular los apoyos e
instrumentos para que toda familia pueda
disfrutar de una vivienda digna y decorosa.
Por otro lado, establece el Sistema
Nacional de Vivienda y los instrumentos
para conducir y regular el desarrollo y la
promocion de las actividades que en la
materia lleva a cabo la administracion
Publica Federal, su coordinacion con los
gobiernos estatal y municipal y la
concertacion con las organizaciones de los
sectores social y privado.

Leyes Complementarias

Existen otros ordenamientos juridicos que
inciden en algunos de los componentes del
desarrollo urbano, entre los que destacan:
La Ley General de Bienes Nacionales que
regula la administracion y aprovechamiento
del patrimonio inmobiliario federal: la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas que
regula las acciones relativas a la
planeacion, programacion, presupuestos,
ejecucion, conservacion, mantenimiento y
control, entre otras actividades de la obra
publica y los servicios relacionados con la
misma que contraten las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal. También regula los programas de
obra publica de las entidades vy
dependencias de la Administracion Puablica
Federal, los cuales deberan considerar,
entre otros aspectos, la regularizacion y
adquisicién de la tenencia de la tierra, la
obtencién de los permisos de construccion
necesarios asi como las caracteristicas
ambientales, climatoldgicas y geogréaficas
de la region donde debe realizarse la obra
publica; la Ley de Aguas Nacionales, cuyo
objeto es regular la explotacion, usos o
aprovechamiento de las aguas nacionales,
su distribucién y control, asi como la

preservacion de su cantidad y calidad para
lograr su desarrollo integral sustentable; la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicas, Artistico e Historicos que
regula el patrimonio arqueologico, artistico
e histérico tangible propiedad de la
Federacion; asi como la Ley Forestal que
regula el aprovechamiento de los recursos
forestales del pais.

Los Estados y Municipios en el
Desarrollo Urbano

Con fundamentos en los articulos 27, 73,
115 de la Constitucién Federal y con apego
a la Ley General de Asentamientos
Humanos, las legislaturas de las entidades
federativas expidieron entre 1976 y 1977
sus respectivas leyes locales de desarrollo
urbano, con la que originalmente se integré
en todos sus niveles, la estructura juridica
para la planeacion y regulacion de los
asentamientos humanos en México.

La nueva Ley General de Asentamientos
Humanos de 1993 prevé, entre otros
aspectos, el fortalecimiento de las
atribuciones municipales en la materia
recogiendo la competencia que les otorga
el articulo 115 constitucional.

El Articulo Tercero Transitorio de la nueva
Ley General de Asentamientos Humanos
determina que los ordenamientos juridicos
locales en la materia deben adecuarse a
las disposiciones de la propia ley en un
término no mayor de un afio, a partir de su
entrada en vigor.

En congruencia con el articulo 115
constitucional y la Ley General de
Asentamientos Humanos en vigor, la
nueva legislacion local en materia de
asentamientos humanos otorgar a los
municipios atribuciones para:

e Formular, aprobar, administrar y vigilar
el cumplimiento de los programas
municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblacion y sus derivados.
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e Regular, controlar y vigilar las reservas,
usos y destinos de areas y predios en
los centros de poblacién

e Administrar la zonificacibn previa en
sus programas de desarrollo urbano.

e Promover y realizar acciones e
inversiones para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién.

e Prestar los servicios publicos
municipales conforme al la Constitucién
y a la legislacion aplicable,
directamente o mediante concesion.

e Coordinarse y asociarse con la
respectiva entidad federativa, con otros
municipios o con los particulares, para
la prestacion de los servicios publicos
municipales.

e Expedir autorizaciones, licencias, o
permisos de usos de suelo,
construcciones, fraccionamientos,
subdivisiones, fusiones, relotificaciones
y condominios.

e Intervenir en la regularizacion de la
tenencia de la tierra urbana.

e Participar en la  creacion y
administracion de reservas territoriales
para el desarrollo urbano, la vivienda y
la preservacion ecoldgico.

Ademas, regular el procedimiento para que
el sector social y privado participen en la
formulacion, modificacion, evaluacion vy
vigilancia de los programas de desarrollo
urbano, asi como la constitucion de las
agrupaciones comunitarias que participen
en el desarrollo urbano, bajo cualquier
forma juridica de organizacion.

De igual forma, las legislaciones locales en
la materia deberd tener como obijetivos:
actualizar la estructura y contenidos de los
programas de desarrollo urbano; estimular
la reedificacion urbana y contrarrestar la
dispersién e inadecuado aprovechamiento
de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos; incrementar reservas territoriales
para garantizar la oferta de lotes con
servicios, asi como de viviendas de interés
social, desregular y simplificar tramites,
constituyendo en los Municipios la
ventanilla Unica para realizar los tramites.

Ley Para el Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de
Tamaulipas, Esta Ley fue aprobada por el
H. Congreso del Estado el 26 de
Septiembre del 2001, para luego ser
publicada en el Periodico Oficial del Estado
Num. 129 del jueves 25 de Octubre del
mismo afno, establece que el
Ordenamiento Territorial de los
asentamientos Humanos y el Desarrollo
Urbano se llevara a cabo a través del
Sistema  Estatal de  Ordenamiento
Territorial y Planeacion del Desarrollo
Urbano del Estado que se conforme por:

e Plan Estatal de  Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

e Planes Regionales;

e Planes Sectoriales;

e Planes Municipales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano; y

e Planes Parciales.

Asimismo, establece con claridad la
participacion en el ordenamiento territorial
y el desarrollo urbano de la ciudadania,
estableciendo el Consejo Estatal de
Desarrollo Sustentable y los Comités
Municipales de Desarrollo Sustentable,
como o6rganos publicos de caracter técnico
consultivo en la materia y facultados para
promover la presentacion de propuestas,
captar informacion, realizar investigaciones
y recabar la opinién de los grupos sociales.
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También se simplifica la realizacion de
tramites para la expedicion de los permisos
necesarios para la realizacién de un nuevo
fraccionamiento, entre otras reformas.

En su articulo 1°. Establece la competencia
del Estado y de los Municipios para
ordenacion y  regulacion de los
asentamientos humanos y el Desarrollo
Urbano .

Ordenar y regular planeacion, fundacion,
conservacion, mejoramiento, crecimiento y
zonificacion de las areas urbanizadas del
Estado.

Definir las bases conforme a los cuales el
Estado y los Municipios ejerceran sus
atribuciones para determinar las reservas,
usos y destinos de areas o predios, asi
como la calidad de edificaciones vy
monumentos representativos de la cultura
y la historia Estatal.

Fijar las normas conforme a las cuales se
ordenard y regulara la fusién, subdivision,
relotificacion y fraccionamiento de terrenos.

Vigilar el cumplimiento de las normas, la
modificacion del régimen de propiedad en
condominio, asi como la administracion de
los bienes inmuebles sujetos al mismo.

Fijar las medidas de seguridad,
infracciones y sanciones, asi como el
recurso de reconsideracion 'y los
procedimientos administrativos que
permitan la aplicacion.

Establecer las normas y la forma de
consulta a la sociedad en el proceso de
planeacion del Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Plan Estatal de Desarrollo Urbano vy
Rural de Tamaulipas.

Fue aprobado por medio del decreto
gubernamental publicado en el Periddico
Oficial numero 98 del 8 de Diciembre de
1979, el cual pretende procurar la
elevacion de los niveles de calidad de vida
y racionalizar el crecimiento demogréfico, a
través de las corrientes migratorias hacia
las areas con mayores potenciales de
desarrollo, sin lesionar el derecho a la
libertad de transito y asentamiento,
consagradas como garantias
constitucionales.

Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial

El programa estatal de ordenamiento
territorial es la base de sustentacion para
la toma de todas las decisiones que tengan
relacion con la ocupacion y
aprovechamiento del territorio, ya sean
eéstos de origen oficial o de particulares,
con el objeto de mantener Ila
sustentabilidad del territorio en funcién de
sus aspectos naturales o de la substituciéon
artificial de esa sustentabilidad.

Con este instrumento, se estd en
posibilidad de llevar los estudios
particulares de cada region o ciudad al
nivel de analisis y detalle que sea
necesario, que al elaborarse con esta base
informética y metodolégica, se podra
conformar el sistema integral de
informacién del ordenamiento territorial,
totalmente integrado desde sus aspectos
mas generales hasta los particulares y de
precision, derivados unos de otros, lo cual
implica que con el tiempo se podra
disponer de la informacion necesaria de
todo el territorio nacional, hasta el nivel de
calle, lote y manzana para las ciudades y
de infraestructura regional en &reas no
urbanizadas, que servirdn de base para la
elaboracién de los planes o programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano
de cada nivel de planeacion, hasta llegar al
catastro rural y urbano.
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Antecedentes Juridico-Normativos

El  Propésito fundamental de los
instrumentos de planeacion es el
Ordenamiento Territorial que se establece
en los diversos Planes que se sefialan
tanto en la Legislacion Estatal del
Desarrollo Urbano y Ambiental, como en la
de informacion geografica y estadistica. En
el caso especifico del municipio de Mier,
en base a la Cronologia de Antecedentes
Juridico-Normativos no cuenta con Plan
Director de Desarrollo Urbano y solo posee
un Reglamento de Bando de Policia y
Buen Gobierno, publicado en el Periodico
Oficial numero 80 de fecha 6 de octubre de
1993; de tal manera que es importante que
este municipio obtenga los beneficios y
ventajas que le proporcionaria el integrarse
a una reglamentacion mas completa y
adecuada para fortalecer e impulsar el
crecimiento ordenado de la comunidad y
crear una cultura democratica al establecer
la participacion de los vecinos, en las
decisiones fundamentales del municipio y
en consecuencia lograr una mejor relacion
de convivencia entre gobernantes vy
gobernados.

Por tal motivo el objetivo general del
presente Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial y de Desarrollo Urbano, es
precisamente el de generar el componente
de Planeacion del Desarrollo Urbano
dentro de un marco integral del
Ordenamiento Territorial del Municipio,
siendo este objetivo con un alto sentido de
respetabilidad y congruencia hacia las
decisiones del ayuntamiento, para que
estos establezcan conforme a sus
atribuciones sus propios reglamentos.

Tenencia de la Tierra de Origen Ejidal

La distribucion de la poblacién rural, en el
Estado de Tamaulipas, al igual que en el
Territorio Nacional, manifiesta una gran
dispersion que es imposible dotar de los
satisfactores con los que cuenta el medio
urbano, generando por consiguiente
condiciones sociales de una desigualdad

entre ambos medios, conformandose la
atenciéon de este fendbmeno, en uno de los
mayores retos en el proceso del
ordenamiento territorial y la planeacién del
desarrollo urbano y al que nos
enfrentamos, de tal manera, que es
recomendable promover acciones
encaminadas a analizar los aspectos
relacionados con la tenencia de la tierra,
mediante los procedimientos legales
establecidos para la incorporacion de
areas rurales al desarrollo urbano ya que el
propio Plan Estatal de Desarrollo 1999-
2004, como estrategia social, plantea
acciones y programas de desarrollo urbano
para estos fines, tales como, la instalacién
de delegaciones que coadyuven a la
regularizacion de la tenencia de la tierra en
las localidades en que se requiera, por
aumento en la poblacion y por consiguiente
de la necesidad de suelo legal; asi como
promover la coordinacion interinstitucional,
y la formacion de comités para alcanzar
dichos propdsitos.

En este contexto de ideas, se divide el
territorio municipal en tres categorias area
urbana, aprovechamiento y preservacion,
encontrdndonos que al haberse estudiado
por primera vez todo el territorio municipal,
definiéndose las areas o zonas en funcion
de sus caracteristicas naturales, las cuales
conforman la zonificacion primaria, tanto la
tierra ejidal como la pequefia propiedad
pueden ser incorporadas al area urbana,
siempre y cuando se localicen en una zona
de aprovechamiento y sea factible dotarla
cuando menos con dos de los servicios
publicos necesarios, ya sea de manera
autonoma o bien mediante  su
incorporacion a las redes ya existentes,
siguiendo los procedimientos que sefialen
las leyes de la materia.

En aquellos casos en que las areas por
sus caracteristicas nhaturales necesiten
cumplir condiciones de adaptabilidad para
Su incorporacion, se tomaran en cuenta las
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condiciones topogréficas, edafologicas,
hidrol6gicas, meteorolégicas o climaticas y
los usos potenciales, que obligan a hacer
las obras necesarias para darles
sustentabilidad a los usos solicitados, asi
como la necesidad de invertir en la
cabecera municipal para incorporarse a los
servicios urbanos o0 en sistemas
auténomos para los mismos.

Cumpliendo las condiciones exigidas en
cada uno de los casos se esta sujetando el
desarrollo urbano a un orden territorial que
lo hace sustentable sin dejar cargas
urbanas imposibles de atender por las
autoridades, si no se ordenan de origen,
concentrando el gasto de estas, solo al
mantenimiento, que es sustentable por el
ingreso de las contribuciones (impuesto
predial), pero no de la inversion inicial.

2.2 DELIMITACION MUNICIPAL

El Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano comprende
la superficie total de Ciudad Mier.

El territorio municipal tiene una superficie
de 109,990 hectareas (consideradas como
ambito de estudio), cuenta con las
siguientes coordenadas extremas: al norte,
27° 41’ de latitud Norte, al sur, 27° 16’ de
latitud Norte, al este, 99° 29’ de longitud
Oeste y al oeste, 99° 58’ de longitud Oeste.

El municipio colinda al norte con el
municipio de Guerrero, al este con los
Estados Unidos y con el municipio de
Miguel Alemén, al sur, con el municipio de
Miguel Aleman y el estado de Nuevo Leon
y al oeste, con el estado de Nuevo Ledn.

Estadistico de Predios Registrados

Municipio Predios Totales
* Rustico 76
Mier Urbano 5,496
Totales 5,572

* Se encuentra incluidos Ejidos y Pequeia
Propiedad.

2.3 OBJETIVOS DEL PLAN

General

Ordenar el crecimiento municipal, en
donde se consideran los aspectos fisico -
ambientales, econdmicos y sociales, para
impulsar la transicion del Municipio hacia el
desarrollo sustentable, propiciando
mejores niveles de bienestar en la
poblacién con mayores carencias.

Especificos

e |dentificar los principales retos vy
oportunidades que ofrece el Municipio
para alcanzar un desarrollo ordenado,
competitivo y moderno.

e Definir metas, politicas estrategias y
programas de Ordenamiento Urbano a
corto, mediano y largo plazo.

e Incorporar las propuestas emanadas de
las consultas publicas, realizadas por el
Comité  Municipal de Desarrollo
Sustentable, propiciando que la
planeacién y ejecucion de obras vy
acciones sean de beneficio colectivo.

e Definir el crecimiento de Mier vy
promoverlo hacia las zonas con mas
oportunidades de desarrollo.

e Identificar las actividades econdmicas
sobre las que gira el desarrollo urbano.

2.4 ASPECTOS DEMOGRAFICOS Y

SOCIOECONOMICOS

De acuerdo a datos del censo de poblacién

y vivienda del 2000, Ciudad Mier cuenta
con una poblacion de 6,788 habitantes.
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A mediados de los noventa la poblacion de
Mier ascendié a 6,270 habitantes, lo que
representa un incremento de poblacion
muy bajo, considerando que en 1970 el
municipio contaba con cerca de 6,200
habitantes. El municipio, a diferencia de las
ciudades mayores de la region, no recibe
inmigrantes, sSino que genera migrantes

Reynosa y Monterrey, principalmente. Esto
se debe principalmente a la escasez de
fuentes de empleo y al decrecimiento
constante de las actividades primarias, que
en algun momento fueron el eje rector de
la economia municipal.

hacia las ciudades de Nuevo Laredo,
POBLACION 1970-2000
Municipio 1970 1980 1990 2000
Poblacion total del Estado 1,456,858 1,924,484 2,249,581 2,750,222
Mier 6,193 6,382 6,244 6,788

Fuente: La Poblacion en los municipios de México, 1950-1990, Consejo Nacional de Poblacion,

CONAPO, México, 1994. Conteo de Poblaciéon 2000, INEGI.

Municipio y Localidad Poblaciéon  Poblacion de  Poblacion de Poblacién de
Total 0 a5 afnos 6 a 14 afnos 15 afios y mas
Mier 6,788 871 689 5228
Mier 6,172 779 1,139 4,254
Huatempo 6 - - 6
En localidades de una vivienda 74 13 10 51
En localidades de dos viviendas 18 - 3 15

Fuente: Resultados Definitivos.Tabulados Basicos. Conteo 2000. INEGI.

Las condiciones de vida en Mier y las
oportunidades econémicas que ha ofrecido
en los afios recientes explican condicion
demografica. Aun asi, cuenta con una de
las mas bajas tasas de marginacién en el
estado, a la vez que es ademas uno de los
municipios con la mas baja tasa de
fecundidad y mortalidad infantil, aunque el
municipio manifiesta una clara tendencia
hacia el envejecimiento de la poblacion.

mantendria un crecimiento muy lento,
como se observa en el cuadro siguiente

Finalmente las perspectivas del
crecimiento demografico de la region
sefialan que el municipio de Mier

PROYECCIONES DE POBLACION 1995-2010

2000 2005

2010

Poblacion total del estado 2,750,222 2,925,790
Mier 6,788 6,495

3,099,751
6,422

Fuente: Situacién demogréfica del Estado de Tamaulipas 2000. Consejo Nacional de Poblacién.
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Estructura econémica

En 1993 los censos econdmicos del INEGI
identificaron 263 establecimientos
mercantiles, que daban ocupacion a 541
trabajadores en el sector manufacturero,
comercio y de servicios. A demas de
destacar por una productividad de la mano
de obra, resultado de la proporcion
capital/trabajo que es similar a la que
caracteriza a la planta productiva de Nuevo
Laredo, y un tamafio de planta superior
con respecto al municipio de Guerrero.
Mier sobresale por tener una tasa salarial
inferior a la de la regiéon (2,200 pesos
contra 14,700 en la region, en 1993).

El Municipio presenta una economia
estatica dependiente de las actividades
primarias y en los ultimos afos, de su
desplazamiento hacia una economia
basada en el comercio y los servicios. Si
bien en 1970 la estructura econémica era
dependiente del sector primario, en los
noventa ese caracter pierde fuerza frente
al desplazamiento de la poblacion
econOémicamente activa hacia otras
actividades como el comercio y servicios, y
como resultado de la emigracion de los
jovenes hacia las ciudades que ofrecen
mejores oportunidades y empleos.

Desde la década de los 60’s el desempefio
econémico del municipio se ha rezagado
con respecto a la dinAmica econOmica y
social que sostuvo el Estado de
Tamaulipas, esto deterioré la importancia
econdmica que el municipio tenia en los
sesenta. Si bien el ingreso per capita en el
municipio continué siendo cercano al
promedio estatal, en la dltima década la
brecha entre ambos indicadores tendié a
disminuir.

1988: ESTRUCTURA ECONOMICA

CIUDAD MIER
1.Unidades econdmicas 201
2. Personal ocupado promedio 374
3. Remuneraciones total 1,153
4. Activo fijo neto 8,934
5. Formacién bruta de capital fijo 543
6. Total insumos 10,785
7. Valor agregado censal 7,752
Indicadores
Productividad del trabajo (7/1) 20.7
Tamafio promedio de planta (2/1) 1.9
Ingreso personal (3/2) 3.1
Inversion promedio por planta (5/1) 2.7
Relacién Capital/trabajo (7/3) 7.7
1993: ESTRUCTURA ECONOMICA
CIUDAD MIER
1. Unidades econdémicas 263
2. Personal ocupado promedio 541
3. Remuneraciones total 1,183
4. Activo fijo neto 12,629
5. Formacién bruta de capital fijo 221
6. Ingresos derivados de la actividad 25,172
7. Gastos derivados de la actividad 17,635
8. Total insumos 17,346
9. Valor agregado censal 7,693
Indicadores
Productividad del trabajo (9/2) 14.2
Tamafo promedio de planta (2/1) 2.1
Ingreso personal (3/2) (Miles) 2.2
Inversién promedio por planta (6/1) 0.8
MNP
Relacién Capital/trabajo (9/3, Miles) 10.7

FUENTE : INEGI, Censos Econémicos 1994.
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EVOLUCION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA, 1988-1993
Cifras en millones de pesos 1993=100

Conceptos 1988 1993 Diferencia (%)

1.Unidades econdmicas 201 263 30.8
2. Personal ocupado promedio 374 541 44.6
3. Remuneraciones total 1,153 1,183 2.6
4. Activo fijo neto 8,934 12,629 41.3
5. Formacién bruta de capital fijo 543 221 -145.7
6. Total insumos 10,785 17,346 60.8
7. Valor agregado censal 7,752 7,693 -0.7
Indicadores

Productividad del trabajo (7/1) 20.7 14.2 -45.7
Tamafio promedio de planta (2/1) 1.9 2.1 10.5
Ingreso personal (3/2) 3.1 2.2 -40.9
Inversién promedio por planta (5/1) 2.7 0.8 -237.5
Relacion Capital/trabajo (7/3) 7.7 10.7 38.9

FUENTE : Censos econdmicos 1998 y 1994, INEGI.

En 1988 Mier contaba con 201 negocios en
los sectores industrial, comercial y de
servicios, con una poblacién ocupada de
374 trabajadores. En Mier, tanto el tamafio
de las empresas como la tasa salarial y la
inversion  por  establecimiento, eran
inferiores a las observadas en la region, si
bien, como en 1993, la relacién de capital
invertido por trabajador ocupado era casi el
doble de esa regiébn de la frontera de
Tamaulipas.

La comparacion entre ambos periodos
permite conocer la dindmica econémica de
la ciudad experimentada en esos afos. En
cinco afos, aumentd 31% el ndmero de
establecimientos mercantiles en la ciudad,
creci6 el personal ocupado por esas
empresas en 44.6%, crecio el monto de las
remuneraciones totales de empleados y
trabajadores en mas del 2%, lo que explica
una mejoria en la tasa salarial de la ciudad
pese a que, como se explicd, es una de las
tasas mas bajas de la region.

También se increment6 el valor de los
activos fijos de las empresas en 41%, que
a su vez crecio el valor de los insumos
empleados por esas empresas, lo que
explica un crecimiento de la demanda

externa, aunque el ritmo de inversion
disminuyé notoriamente. No obstante el
municipio registré un decrecimiento relativo
en el valor agregado bruto, es decir en el
monto de la riqgueza anual.

Industria maquiladora.

Ciudad Mier no ha tenido el mismo interés
ni éxito que otras ciudades de la region en
el alojamiento de plantas maquiladoras. El
auge magquilador en la region ocurre de
1985 a 1990 cuando 5 de cada 20 nuevas
maquiladoras que se establecen en el
estado eligen como sitio de localizacion al
municipio de Nuevo Laredo.

Situacion en el empleo

Como en el resto de las ciudades del
estado, el desempleo en Mier afecta
particularmente a los jévenes y las
mujeres. Considerando la posicion en el
hogar del desempleado, del problema se
concentra particularmente en los hijos que
se quieren incorporar el mercado de
trabajo. El desempleo juvenil afecta de
manera particular a las ciudades que
carecen de empresas Yy actividades
econdmicas que ofrezcan oportunidades
de ocupacion a ese sector de la poblacion,
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como es el caso de la

maquiladora.

Poblacion Econ6émicamente Activa

industria

En el 2000, la poblaciébn econdomicamente
activa de Mier, que mide la proporcion de
la PEA respecto al total de la poblacion de

12 y més afios, fue de 4,987 personas.

Poblacién Econémicamente Activa 2000

hidrolégica denominada Bravo-Conchos, la
cual ha sido identificada con la clave
RH24, para la Comision Nacional del Agua.

Cuenca Presa Falcon — Rio Salado

La cuenca conocida como Presa Falcon —
Rio Salado, drena una superficie estimada
en 1,351.25 km2, el recorrido principal de
los escurrimientos es de la presa
Venustiano Carranza hacia el rio Salado,
para continuar hacia la presa Falcon.

La cortina de la presa Falcon se encuentra
en los limites internacionales de México
con los Estados Unidos de Norteamérica,
particularmente del lado mexicano en el
municipio de Mier y del lado
norteamericano en los condados de Zapata

Conceptos Tamaulipas Mier

Poblacién Total de 12 afios o mas 2,022,374 4,987
E)ctJ;Iamon econdmicamente activa 1,026,500 2.519
E)?Eti)llauon econdmicamente inactiva 986,657 2,462
Hombre de 12 afios y mas 987,328 2,531

Econémicamente activos 700,284 1,874

Econémicamente inactivos 282,109 655
Mujeres de 12 afios y mas 1,035,046 2,456

Econémicamente activas 326,306 645

Econémicamente inactivas 704,548 1,807
Tasa§ e;pemﬁcas de_ poblacién 50.76 5051
econémicamente activa

Hombres 70.92 74.04

Mujeres 31.52 26.26

FUENTE: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.

y de Starr.

Las

aguas

son

aprovechadas
beneficiar el distrito de riego 25, conocido
con el nombre de Bajo Rio Bravo. La presa

2.5 MEDIO FiSICO NATURAL

Topografia

El municipio se caracteriza por tener una
topografia muy regular y plana, se ubica a
nivel
medio del mar, a los 26°31'22” de latitud

una altitud de 80 metros sobre el

norte y a los 99°09'30” de longitud oeste.

Falcon ayuda también al control
grandes avenidas cuando fendmenos
meteorolbgicos severos, llegan a

presentarse en la region.

Cuenca Rio Bravo — Sosa

La cuenca denominada Rio Bravo — Sosa
se calcula que drena una superficie de
1,167.39 km2, principalmente en el
municipio de Mier, el rio Sosa se considera
Afluente a su vez del rio Alamo y se
distingue con la letra C, en el conjunto de
cuencas del plano correspondiente.

Hidrografia
La hidrologia en la region se distingue por
pertenecer toda a la gran cuenca
DISPONIBILIDAD DE AGUA POR HABITANTE Y REGION HIDROLOGICA
CUENCA NUMERO DE HABITANTES D'SPON,\LEA'_"LDBA/‘ENDOE AGUA
HIDROLOGICA
1999 2020 2040 1999 2020 2040
Rio Bravo 1,303,862 | 1,663,498 | 1,817,070 1,120 649 559
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Geologia

Se reconoce la provincia que se denomina
Provincia de las Grandes Llanuras de
Norteamérica, que en esta parte cuenta
con una gran presencia de rocas
sedimentarias. De acuerdo a la informacion
gue proporciona el INEGI el territorio en
estudio se caracteriza en su composicion
geoldgica superficial, principalmente por

una combinacion de rocas sedimentarias
conocidas como lutita arenisca, que
ocupan una parte importante de la
superficie de la region, cuyo origen se
remonta al periodo Terciario de la era
geolégica del Cenozoico, esta roca se
encuentra distribuida a lo largo de la
region.

Distribucion de la geologia superficial

Unidad litolégica Tipo Periodo Superficie ocupada (%)
Lutita arenisca Roca Terciario 63.5
Aluvial Suelo Cuaternario 22.8
Conglomerado Roca Terciario 0.4
Suelos regosoles de tipo ldvico sobre los

Los suelos que se identifican en la region
son generados por depdésitos recientes del
Cuaternario, su coloraciéon varia del
amarillo al café, en ocasiones con tonos
rojizos, la granulometria varia de arcillas a
gravas, la mayoria de ellas de origen
aluvial, los cuales se han presentado
rellenando valles y llanos.

Edafologia

La region se encuentra conformado desde
el punto de vista edafolégico por una gran
variedad de suelos, predominando los tipo
xerosoles, regosoles y vertisoles, con
algunas de sus variantes de acuerdo a su
origen, composiciéon y textura. Hacia la
parte norte de la regién, en la seccion
compuesta por los municipios de Nuevo
Laredo y norte de Guerrero se localizan los

xerosoles haplicos, con menor presencia
de regosoles sobre todo cromicos
catalogados con una textura fina. En el
municipio de Mier predominan los suelos
llamados fluvisol éutrico (que cubre casi un
65 % de la parte este del municipio), y el
castafiozem calcico (que cubre casi el 35
% restante).

Vegetacion Y Usos Del Suelo

Dentro de la superficie del municipio se
pueden ubicar claramente los principales
usos del suelo, los cuales son: agricultura
(de riesgo y de temporal), ganaderia (en
pastizales y en agostaderos), vegetacion
natural (matorral, mezquital y otros) y
asentamientos humanos (entre los que el
unico mayor de 100 hab. es la cabecera
municipal Ciudad Mier).

PRINCIPALES USOS DEL SUELO EN EL MUNICIPIO

Uso del suelo Superficie (ha) Porcentaje (%)
Agricultura de riego 1,353 1.23
Agricultura de temporal 1,056 0.96
Ganaderia (pastizales y agostaderos) 78,291 71.18
Matorra_les y mezquitales (sin actividad 26.287 23.90
productiva aparente)

Asentamientos humanos, caminos Yy 3.003 273
carreteras

Total (1,099.9 km2) 109,990 100.00
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2.6 INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTO URBANO.

Infraestructura

El municipio de Mier ofrece a sus
habitantes la infraestructura requerida,
ademas de los servicios publicos
necesarios. En general la oferta de
servicios de infraestructura que esta a
cargo de oficinas municipales esta cercano
a un punto de equilibrio.

Agua potable

La principal fuente de abastecimiento de la
cabecera municipal es el Rio Bravo.
Actualmente se atiende al 90% de la
poblacion, encontrandose pendiente de
atender al 10% de la poblacion restante

dentro de la zona urbana. Las localidades
rurales no cuentan con el servicio, sino que
se abastecen de pozos directamente, sin
contar con infraestructura municipal.

En Mier el abasto es regular sin graves
contratiempos, el problema para realizar el
abasto pendiente es el de construir las
redes necesarias. Se cuenta con una
planta potabilizadora para la zona urbana,
gue se considera suficiente para dotar del
servicio a la poblacién actual y a la
restante.

Los siguiente cuadros resumen las
caracteristicas mas importantes con que
cuenta la infraestructura de agua potable.

Fuentes de Abastecimiento de Agua Potable por tipo (31-Dic-1997).
Municipio Total Pozo Profundo Manantial Otras a/
Tamaulipas 1,283 589 126 568
Mier 1 -- 1

a/ Comprende: presas, canales, rios y lagunas.

Fuente: Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado del Gobierno del Estado. Direccion General.

Sistema de Agua Potable, Tomas Domiciliarias Instaladas y Localidades con el Servicio (31-Dic-1997).

_ Sistema de S Localidades con
Municipio Tomas Domiciliarias Instaladas .
Agua Potable el servicio a/
Total Domesticas | Comerciales Industrial
Tamaulipas 1,027 619,257 ND ND 1,258
Mier 1 2,259 2,154 105 -- 1

a/ Se refiere a localidades que cuentan con red de distribucion de agua potable.
Fuente: Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado del Gobierno del Estado. Direccién General.

Drenaje

En el caso del drenaje, la ciudad cuenta
con infraestructura que atiende al 75 % de
la poblacién urbana. Se descarga al rio

Bravo, previo tratamiento primario con una
planta de tratamiento construida en la
ultima década.

Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, Capacidad Instalada y Volumen Tratado 1997

Plantas de tratamientos a/
Municipio y Tipo Total Lagunas de Otros b/ Capacidad Volumen Tratado
de Servicio Oxidacion Instalada a/ (I/s) (m3/ afio)
Mier 1 - 1 20,000 630,720
Publico 1 - 1 20,000 630,720

a/ Datos referidos al 31 de Diciembre.

b/ Se refiere a lodos activados, tanques Inhoff, fisico quimico y bioldgico.

Fuente: Comision Nacional del Agua, Gerencia Estatal, Subgerencia Técnica; Unidad de Programacion
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Sistema y Localidades con el Servicio de Drenaje y Alcantarillado

Municipio

Sistemas de Drenaje y Alcantarillado

Localidades con el Servicio

Mier 1

1

Fuente: Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado del Gobierno del Estado. Direccién General.

Energia Eléctrica

Para la dotacion del fluido eléctrico se
cuenta en el centro de poblacion de Mier
con una subestacion que distribuye la
energia al 95 por ciento de la poblacion, la
subestacion principal recibe las lineas de
alta tension provenientes de la planta de la
presa Falcén, que aporta 138 KV a la red.

Alumbrado Puablico

En la actualidad se estima que el 80 por
ciento de la cabecera municipal se
encuentra dotada de este servicio. La
dotacibn aun no es homogénea en las
zonas servidas. ElI administrador del
servicio es el propio ayuntamiento, que en
ocasiones, por la falta de recursos, no

logra dotar del mantenimiento necesario y
se presentan zonas con importantes
deficiencias del servicio.

Vialidad

La carretera Riberefia (FO2) comunica a la
ciudad de Mier con las de Guerrero y
Nuevo Laredo, al norte y con las de Miguel
Aleman y Reynosa, al sur. El acceso a las
comunidades rurales ocurre por medio de
caminos revestidos rurales y terracerias.
Existe una linea de autotransporte foraneo.

Por otro lado, la relacion que guarda la
infraestructura vial en el municipio se
puede clasificar de la forma:

Longitud de la red carretera por tipo de camino

Municipio Total Troncal Federal Alimentadoras Estatales b/ Caminos Rurales
Pavimentada c/ Pavimentada Revestida c/ Revestida
Mier 63.50 63.50 - - 0.10

a/ También es conocida como principal o primaria, tiene como objetivo especifico servir al trafico de larga distancia. Comprende caminos de
cuota pavimentados (incluidos los estatales) y libres (pavimentados, de terraceria y revestidos).

B/ También conocidas con el nombre de carreteras secundarias, tienen como propésito principal servir de acceso a las carreteras troncales.

¢/ Comprende caminos de dos, cuatro o mas carriles.

Fuente: Centro SCT Tamaulipas. Direccién General, Subdireccién de Comunicaciones y Desarrollo Tecnolégico; Unidad de Programacion y

Evaluacion.

La traza que presenta la zona central de la
ciudad de Mier es de tipo reticular,
combinado con otras secciones de formas
irregulares. Las secciones predominantes
en las vias primarias fluctian entre los 10,
12,18y 20 m.

La circulacion en general es lenta, ademas
ya que que las vias primarias, que cruzan
la cabecera municipal de norte a sur son
de baja velocidad. La calle principal lleva el
nombre de Allende.

Transporte

En la cabecera municipal se cuenta con
una linea de transporte foraneo de
pasajeros que comunican a Mier con las
ciudades de la regiébn. No existe un
sistema de transporte publico de
pasajeros. Existen algunos autos de
alquiler o taxis, que prestan el servicio a
los pobladores locales. En los siguientes
cuadros se marca la tipologia mas
representativa de los automotores.
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Vehiculos Registrados por Tipo de Servicio
Municipio Automoviles Camiones de Pasajeros
Total Oficiales de Alquiler Particular Total de Alquiler | Particular
Mier 1,619 - 12 1,607 - - -
Vehiculos Registrados por Tipo de Servicio
Municipio Camiones de Carga Motocicletas
Total Oficiales de Alquiler Particular Total de Alquiler | Particular
Mier 1,355 - - 1,355 3 - 3

Fuente: Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado. Direccién de Recaudacion.

Vivienda

Las caracteristicas principales de la
vivienda en el municipio de Mier era la
siguiente: el 95% de las viviendas estaban
construidas con mamposteria y concreto
armado (ladrillo, block, adobdn).

El 5% contaba con habitaciones
construidas de madera y lamina
galvanizada como techo. En la totalidad de
las casas los pisos son de cemento y
mosaico, contado con los servicios de
agua, drenaje, luz y banquetas.

En el XIl Censo de Poblacion y Vivienda
2000 del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEGI) y los datos
de marginacibn de los Indicadores
Socioeconomicos e indice de Marginacion
Municipal 1990 del Consejo Nacional de
Poblacion (Conapo), se obtuvo el siguiente
cuadro.

Indicadores Socioeconémicos Municipales 2000: Tamaulipas
(Porcentajes de poblacién)

Poblacion | Poblacion | Poblacién | Poblacion | Poblacion en | Poblacion | Poblacién Poblacion
en en en Viviendas con en en ocupada con
Viviendas | Viviendas | Viviendas | Hacinamiento | Viviendas | Localidad | Ingreso menor
sin sin sin Agua con Piso | escon de 2 Salarios
drenaje ni | Energia | Entubada de Tierra | Menos de Minimos
excusado | Eléctrica 5,000
hab.
Tamaulipas | 2'750,222 | 25.66 5.39 9.74 11.98 8.89 21.51 42.66
Mier 6,788 16.55 1.36 3.04 3.31 0.88 0.86 65.47

FUENTE: INEGI 2000.

De acuerdo al Censo del 2000 la cobertura
de servicio por vivienda era la siguiente,
Viviendas Totales 1,843; de las cuales
1,787 contaban con agua entubada, 1,538
con drenaje y 1,818 con electricidad.

Con respecto a la informaciébn que se
encuentra en el Anuario Estadistico de
2000, se tiene lo siguiente:
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Viviendas Habitadas, Ocupantes y Promedio de Ocupantes por Vivienda

Municipio Viviendas Habitadas Ocupantes Promedio de ocupantes
Total | Particulares a/ | Colectivas | Total [Particulares b/ | Colectivas por vivienda
Mier 1,867 1,865 2 6,788 6,759 29 3.6

FUENTE: INEGI. Tamaulipas, Resultados Definitivos; Tabulados Basicos. Conteo de Poblacién y Vivienda 2000.

Viviendas Particulares Habitadas por Disponibilidad de Agua Entubada a/

Dispone de Agua Entubada
L Dentro de I_:L_Jera de la De llave publicao | No dispone de No
Municipio Total - vivienda pero X o
la vivienda hidrante agua entubada | especificado
dentro del terreno
Mier 1,843 1,558 229 17 20 9

FUENTE: INEGI. Tamaulipas, Resultados Definitivos; Tabulados Basicos. Conteo de Poblacién y Vivienda 2000

Viviendas Particulares Habitadas por Disponibilidad de Energia Eléctrica a/

Municipio Total Dispone de No Dispone de No Especificado
Energia Eléctrica Energia Eléctrica
Mier 1,843 1,818 24 1

FUENTE: INEGI. Tamaulipas, Resultados Definitivos; Tabulados Basicos. Conteo de Poblacién y Vivienda 2000.

Viviendas Particulares Habitadas por Disponibilidad de Drenaje a/

Dispone de Drenaje
Municipio Total Conectado | Conectado Con Con No Dispone No
alared a Fosa Desague al | Desagiie a | de Drenaje | Especificad
publica Séptica Rio. Lago o Grieta o 0
Mar Barranca
Mier 1,843 1,344 189 1 4 304 1

FUENTE: INEGI. Tamaulipas, Resultados Definitivos; Tabulados Basicos. Conteo de Poblacién y Vivienda 2000.

Equipamiento

Como un primer antecedente del e Cultura: carencia de Centros Sociales.
equipamiento urbano con que cuenta el

municipio de Mier, se tiene la informacion e Recreacion: se requieren parques
recopilada en el Plan Municipal de urbanos en la mayor parte de la ciudad.
Desarrollo Urbano del Municipio de Mier,

que presenta un inventario de los e Salud: se requieren modulos de
principales elementos del equipamiento de atencién mas cercanas al publico.

la ciudad en el que se muestran niveles

satisfactorios de servicios en los rubros de e Asistencia: carencia generalizada en
educacion y cultura, pero registra deficit en este rubro.

areas muy importantes como salud, e Servicios Municipales: fuentes
asistencia social, comercio, recreacion, rezagadas en las instalaciones de
deporte, servicios municipales, y abasto. Comandancia de Policia, Autobombas y
Se sefala que el rezago mas importante se necesidades de relocalizacion,

encuentra en los siguientes subsistemas:
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ampliacion 'y  modernizacion  del

basurero municipal.

e Administracion Publica: rezago en las
oficinas de la Administraciéon Municipal
y Juzgados.

A continuacion se presenta un cuadro
resumen del equipamiento urbano que
existe en municipio en el momento en que
se elaborg el Plan Municipal de Desarrollo

Urbano.

Elemento

Se cuenta con dos escuelas de educaciéon preescolar. Y tres escuelas
Para la educacion Media Basica Unicamente se tiene una escuela en la

En el Nivel Medio Superior se tiene un bachillerato de dos afios, que esta

La localidad que cuenta con servicio de Salud en el municipio es la
Cabecera, Cd. Mier con: Un Centro de Salud “C” de la Secretaria de
Salud y Asistencia, una Clinica “B” nimero 22 del IMSS y un Puesto

La localidad muestra un déficit importante. Por lo solamente se tienen

Subsistema

Educacion
primarias, las cuales se ubican en Cd. Mier.
Cabecera Municipal.
también en la Cabecera Municipal.

Salud
Periférico del ISSSTE.

Abasto
comercios pequefos.

Por otro lado, el equipamiento existente a
la fecha en el municipio es el siguiente:
Educacion:

NIVEL ESCUELAS c/ AULAS d/
Preescolar 2 10
Primaria 3 36
Secundaria 1 6
Bachillerato 1 3
TOTAL 7 52

¢/ La cuantificacion de escuelas, esta expresada mediante los turnos que ofrece un mismo plantel y no en términos de planta fisica.
d/ Se refiere exclusivamente a las aulas reportadas en uso y no a la planta fisica, es decir son las aulas por los turnos en que se utilizan.

En el nivel de educacién preescolar se
cuenta con una deficiencia ocasionada por
el desequilibrio en la dotacion, el cual se
encuentra concentrado en algunas zonas y
carente en otras. En el nivel bésico la
situacion aunque mejora no deja de ser un
problema basico la distribucion, donde en
algunas zonas se encuentra concentrado

el servicio y en otras muy alejado, la
capacidad se considera suficiente. En el
nivel medio béasico se considera que la
demanda también se encuentra cubierta y
se cuenta con instalaciones de secundaria
general. Para el nivel medio superior se
tiene registrada una preparatoria general.
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Salud:

NIVEL TOTAL IMSS* IMSS - SERVICIOS DE SALUD DE
Solidaridad** TAMAULIPAS**
De consulta externa 3 1 1 1

(*) Seguridad Social.
(**) Asistencia Social.

Fuente: IMSS, Delegacion Regional en el Estado, Jefatura de Servicios de Finanzas y Sistemas; Secretaria de Salud. Servicios de Salud en
el Estado. Direccion de Servicios de Salud; Departamento de Estadistica e Informatica.

En el municipio de Mier existen para el afio
de 1997 un total de 3 unidades médicas,
en servicio, dos de ellas pertenecientes al
Instituto Mexicano del Seguro Social, y la
tercera a los Servicios de Salud de
Tamaulipas, siendo las tres dedicados a la
consulta externa.

Se registra un desequilibrio en este
aspecto. La hospitalizacion de las
instituciones  oficiales ocurre en los
establecimientos de Nuevo Laredo,
Reynosa y en casos extremos, en
Monterrey. Para efectos de la consulta
privada, se recurre a instalaciones de
Monterrey o de Estados Unidos para
encontrar atencién especializada. En el
ambito rural los indices deficitarios se
incrementan.

Cultura, Recreacion y Deporte.

Como parte complementaria al desarrollo
de la poblaciéon se tiene la Casa de la
Cultura, donde se realizan conciertos
musicales, exposicién de pintura, obras de
teatro y recitales poéticos. A su vez se
cuenta con una biblioteca publica.

Ademas, la cabecera municipal tiene salas
cinematograficas y tres plazas publicas
(Hidalgo, Juéarez y Guadalupe). El deporte
se encuentra organizado a través de ligas
de futbol, basquetbol y béisbol.

Comercio y Abasto:

En este rubro se tienen instaladas en le
municipio 1 tiendas CONASUPO y 1 rastro.
Existe una gran cantidad de
establecimientos comerciales de pequerias
dimensiones.

Comunicaciones

La comunicacion por telégrafo demuestra
gque  se cuenta  con suficientes
instalaciones, considerando que para
proporcionar este servicio el municipio
cuenta con una oficina tipo administracion,
mientras que para el servicio de correo
cuenta con 1 oficina de correos. El
municipio no cuenta con estaciones de
radio ni canales de television.

Seguridad y Orden Publico:
El municipio de Mier cuenta con 2 agencias
del Ministerio Publico del Fuero Comun.

2.7 USOS DEL SUELO

La ocupacion del territorio es la expresion
mas completa de la transformacion del
espacio y la forma en que se estructura la
ocupacion refleja la manera en que el
grupo social da respuesta a sus intereses e
interpreta la historia de la ocupacion
mediante los usos del suelo.

La estructura urbana y los usos del suelo
son dos componentes estrechamente
relacionados, en los que la primera
contribuye a precisar los segundos y éstos
ultimos reflejan los planteamientos de la
primera. El elemento mas importante en la
conformacion de la estructura urbana es la
estructura vial, sus componentes, las
carreteras y libramientos, avenidas vy
calles, puentes y cruces y escurrimientos
locales, asi como el rio Alamo estructuran
y seccionan la ciudad en partes de
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distintas caracteristicas. La ciudad esta
organizada de la siguiente manera:

Las vias de acceso a la ciudad son los més
importantes elementos de estructuracion
vial. La carretera federal 54, procedente de
Monterrey, y la carretera federal 2 (la
Fronteriza), son los principales elementos
estructuradores de la ciudad, ya que
atraviesan de poniente a oriente y de norte
a sur, partiendo la ciudad en cuatro
cuadrantes. En la conjuncién de ambas
rutas se encuentra la parte antigua de la
ciudad  (centro  histdrico), principal
elemento que caracteriza la imagen urbana
de Ciudad Mier. Las primeras manzanas
fueron expandiéndose hasta consolidar un
blogue mé&s o menos homogéneo en
estructura, traza e imagen urbana, y
heterogéneo en usos (desde siempre
mixtos, destacando el papel de los usos
destinados al pequefio comercio local, a lo
largo de la calle Allende.

Estos dos son los principales elementos de
la estructura urbana. A partir de ellos se

fueron componiendo las nuevas areas de
crecimiento, en forma méas notoria
alrededor de la década de los 50s, en que
la ciudad se expandi6 a lo largo de la
carretera y hacia el sur de la ciudad.

Finalmente, dentro de los usos del suelo
de la estructura urbana destacan también
los espacios que obligadamente deberian
ser de preservacion cultural y natural, por
sus condiciones, algunas de ellas sujetas a
riesgo de inundaciones, y algunas otras
con algunos Vvestigios de vegetacion
natural en buen estado de conservacion,
junto al rio Alamo.

Hacia 1995 la superficie urbana de Mier
cubria 600 ha. aproximadamente, con la
siguiente composicion de los usos del
suelo:

Uso del suelo Porcentaje del total urbano
Vivienda 44 %

Industrial (incluye maquiladoras) 2%

Comercial (incluye corredores de servicios) 12 %

Vialidades 34 %
Equipamiento 5%

Areas verdes 3%

Total 100.00 %

2.8 MEDIO AMBIENTE

La ciudad de Mier, aunque pequefia,
cuenta con los problemas ambientales
tipicos de las ciudades fronterizas,
originados por el crecimiento urbano, la
insuficiente capacidad financiera para
solucionar problemas y los compromisos
derivados de acuerdos internacionales.

Agua
El primero de los problemas ambientales,
por su historia, por su importancia en la

calidad de vida de sus habitantes, y por las
implicaciones internacionales es el agua.
Las fuentes de abastecimiento son
unicamente las del Rio Bravo, por lo que la
conservacion de la calidad del agua de la
fuente resulta primordial para asegurar la
viabilidad de la ciudad.

Sin embargo, el principal problema radica
en las descargas de aguas usadas al rio
Alamo, que desemboca al propio rio Bravo.
Se ha construido una planta de
tratamiento, que, aunque actualmente tiene
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una capacidad suficiente para satisfacer la
demanda, no todas las viviendas estan
conectadas a la red. En este caso, el
problema ambiental derivado del
insuficiente servicio se encuentra en las
zonas de menores ingresos en donde las
descargas a cielo abierto, constituyen
focos de infeccion.

Otros problemas asociados a la calidad del
agua son ocasionados por las aguas
pluviales. Debido a la cobertura actual de
la red, muchos residuos que se depositan
sobre calles y espacios abiertos son
arrastrados por las lluvias hacia
escurrimientos que terminan contaminando
el rio Bravo, otros reciben aportes de
instalaciones industriales y de servicios sin
tratamiento previo, por lo que se
contaminan las demas aguas recibidas por
los colectores pluviales, en ocasiones con
metales pesados y  contaminantes
peligrosos como grasas Yy aceites; y
finalmente, la calidad del agua se altera
por los depésitos y  sedimentos
provenientes de colonias sin
pavimentacion, por lo que la capa superior
del suelo es arrastrada sin poder ser
contenida por la falta de plantas que
permitan reducir la velocidad de los
escurrimientos y favorecer la infiltracion al
subsuelo de las aguas de lluvia.

Residuos Solidos

Como todas las ciudades de reciente
expansion urbana, Mier genera un volumen
de residuos solidos equiparable al de otras
ciudades de su tamafio. Actualmente se
estima una generacion promedio de 0.457
kg. / dia por habitante, lo que en promedio
representa un volumen total de 3 toneladas
de basura por dia (1996). No existen a la
fecha opciones para reciclar la basura ni
infraestructura para ello.

Residuos Peligrosos

El problema persiste, representado por los
estimados de residuos peligrosos que no
forman parte de esta estructura de
identificacién, recoleccién y manejo a la

gue estan incorporadas la mayor parte de
las fuentes generadoras de los residuos.

Aire

La calidad del aire en la ciudad no es un
problema significativo, aunque seria
conveniente realizar acciones de tipo
preventivo

Los vehiculos en circulacion estan en
malas condiciones. La compra de
vehiculos usados de procedencia norte
americana no observa ninguna
reglamentacion de emisiones, ademas de
gue se carece de un programa de control
de emisiones.

Areas Verdes

Como la mayor parte de las ciudades
mexicanas, Mler carece de un conjunto
local de parques, plazas, jardines vy
espacios abiertos habilitados, que permitan
contar a sus habitantes con los espacios
gque demandan para satisfacer sus
necesidades de recreacion y funciones
ambientales propias de las areas
arboladas.

2.9 RIESGOS Y VULNERABILIDAD

Se entenderd por riesgo a aquella
condicion resultante de conocer la
vulnerabilidad por el peligro; y por
vulnerabilidad, a la posibilidad de que por
las condiciones del sujeto afectable pueda
ocurrir algun desastre.

Riesgo geoldgico

Para el caso de sismos el estudio realizado
por el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres, ha considerado que Ciudad
Mier presenta una consideracion muy baja
para los sismos y nula para el efecto del
vulcanismo y para el efecto del Tsunami,
gue por estar la zona de estudio alejada de
la costa, se considera que no existira
mayor complicacion con este fenébmeno.
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En cambio el fenbmeno conocido como
deslizamientos de rocas y de lodos, es un
problema que por la presencia posible de
lluvias torrenciales, combinadas por la
caracterizacion de los materiales
geoldgicos, en gran proceso de
intemperismo, es factible que se den las
condiciones para este fendbmeno.

Riesgos hidrometeoroldgicos

En este sentido la zona en estudio tiene
mayores condiciones de vulnerabilidad, la
cual empieza por la presencia de ciclones,
los cuales aunque la zona esta alejada de
la zona costera, la distancia es suficiente
para que el impacto no sea por oleaje ni
por vientos, dos de los componentes
destructivos de los ciclones, pero no es
suficiente para las grandes precipitaciones,
por lo que en la zona de estudio,
principalmente en las zonas de menor
altitud y cercanas a los cauces de
corrientes superficiales se han presentado
problemas de inundacién, aunado a la
topografia muy plana que se registra en la
zona de estudio, que no permite el
escurrimiento continuo de las cantidades
de agua en exceso.

Otro fenbmeno concurrente en la regién es
de la sequia, que por condiciones de la
latitud en la que se localiza la region, al
encontrarse por arriba fuera de la region
tropical determinada por el Trépico de
Céancer, y la escasa precipitacion que se
registra durante los meses de estiaje, este
es uno de los mayores problemas a los
gue se enfrenta la region, también la
presencia de heladas severas han venido
afectando a la produccion agricola.

Riesgos quimicos

Uno de Ilos fendbmenos con mayor
preocupacion que se ha incrementado enla
region es el de los incendios forestales,
que en afios especificos y aparentemente
atipicos han ocasionado severos dafios a
los elementos naturales. En las cuencas
hidrograficas se cuenta con una

contaminacion de primer orden, sin
embargo con porcentajes bajos del 4 al 5
% de demanda bioquimica de oxigeno
generada por descargas organicas
municipales de Mier y de Miguel Aleman.
Otro elemento de consideracién es el
provocado por la presencia de transporte
de sustancias derivadas de hidrocarburos,
gue ponen en riesgo las diferentes zonas
por las que transitan, ademas de la
presencia de diferentes instalaciones que
manejan sustancias riesgosas y peligrosas.

Riesgos sanitarios

En este caso el problema de generacion de
vulnerabilidad por enfermedades
contagiosas 0 por enfermedades
infecciosas por la calidad de vida que se
ha logrado, el grado de vulnerabilidad es
reducido en relacion con otros municipios
de la entidad, debido a que Mier, a nivel
nacional ocupa uno de los primeros
lugares en su calidad de vida, por contar
con una de las mejores dotaciones de
servicios, incluyendo el agua potable y el
drenaje, por lo que los riesgos para
enfrentar epidemias es reducido.

2.10 DIAGNOSTICO INTEGRADO

Las tendencias demograficas recientes
permiten prever que la poblacion del
estado aumentara de 2.56 millones de
habitante en 1996 a 2.73 millones en el
afio 2000, 2.93 millones en el afio 2005 y
3.10 millones en el 2010 (CONAPO, 1996).
También se prevé que a lo largo del
periodo considerado el incremento anual
de sus habitantes se reduzca
paulatinamente, de 45.4 mil personas en
1996, a 41.5 en el afio 2000, 36.4 en el
2005 y 33.3 mil personas en el afio 2010.
Esta situacion continuard impulsando el
cambio en la piramide edades de la
poblacibn en el sentido anotado.
Disminuira el nimero de nifilos menores de
6 afos, de 333 en 1996 a 293 mil en 2010,
lo que hara disminuir a su vez la demanda
potencial de los servicios de salud. De la
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misma forma, la poblacion en edad escolar
(de 6 a 14 afos) también disminuira
gradualmente en los proximos afos, de
494 mil a 478 mil entre 1996 y 2010, y con
ella la demanda de servicios educativos de
nivel basico.

En contraste, aumentara la poblacion en
edad laboral de 1.62 millones de personas
en la actualidad, a 2.12 millones en el
2010, lo traera consigo presiones sobre el
mercado de trabajo. El incremento de 702
mil a 873 mil mujeres de 15 a 49 afios en
el mismo periodo implicard una importante
ampliacion de la demanda de los servicios

de planificacion  familiar,  presiones
adicionales sobre el mercado de trabajo y
politicas especificas de promocion y apoyo
a la mujer. Igualmente, el creciente nimero
de personas mayores de 65 afios, que
pasara de 116 personas en 1996 a 204 mil
en 2010, hara necesario, por un lado, un
incremento en la demanda de servicios de
salud asociados a la vejez y, por otro, la
ampliacion de los sistemas de pensiones y
otras fuentes de apoyo financiero para los
gue entran en la etapa de retiro del
mercado de trabajo.

PROYECCIONES DE POBLACION 2000-2010

2000 2005 2010
Poblacion total del estado 2,750,222 2,925,790 3,099,751
Mier 6,788 6,495 6,422
% respecto total del Estado 0.24 0.22 0.21

Fuente: Situacién demogréfica del Estado de Tamaulipas 2000. Consejo Nacional de Poblacién.

Por la dinamica demogréfica que se ha
presentado en el municipio de Mier en las
Ultimas décadas y por las proyecciones de
poblacion que se han elaborado para los
afios 2000 — 6,788 hab, 2005 —6,495 hab y
2010 - 6,422 hab (falta acotar el flujo
migratorio que se da en el municipio y en la
region Nuevo Laredo - Camargo). El
municipio no requerira realizar grandes
inversiones en cuanto infraestructura de
agua potable se refiere, puesto que se
estima un incremento del 2.42% (22.8 m®
diarios  aproximadamente) entre la
demanda que se dio en el afio de 1995 a la
gue se va a presentar en el afio 2010, por
lo cual el municipio esta en condiciones de
cubrir esta demanda.

Sin embargo, es necesario establecer
programas de mantenimiento y renovacion
de la red de agua potable, con la finalidad
de reducir al maximo la perdida del agua
potable por fisuras y/o conexiones en mal
estado que se presenten en la red; a su
vez es importante realizar un programa de

deteccion de medidores en mal estado o
gue se encuentren dando servicio a mas
de un cliente establecido y por ultimo estan
aquellos lotes y/o construcciones que
carecen de este servicio, para instrumentar
su pronta correccién o instalacion de dicho
medidor; y para finalizar es importante
sefialar que el municipio debe de contar
con campafas donde se indique a la
poblacion la importancia de racionalizar el
uso del agua potable.

En cuanto al drenaje y alcantarillado lo
mas importante es poder renovar y dotar
en las zonas carentes de este servicio, las
cuales se encuentran en la zona central de
la cabecera municipal y en las orillas de la
misma. El 75% de la vivienda tiene acceso
a las diferentes formas (red publica o fosa
séptica) de eliminacion de desechos y el
25% restante carece de algun sistema de
drenaje. Y para las é&reas rurales del
municipio se puede establecer un sistema
de fosa séptica, el cual va a brindar el
servicio mientras se cuenta con la
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infraestructura necesaria para alojar el
drenaje y alcantarillado.

Para los rubros de energia eléctrica y el
alumbrado publico se tiene cubierta la
demanda de la poblacion en casi su
totalidad, por lo que paulatinamente se
puede ir cubriendo el déficit que se
presenta en un 5% y del 10%
respectivamente.

Se sugiere que se pueda establecer un
programa de mantenimiento y prevencion
de riesgo en las lineas que abastecen el
fluido eléctrico y otro lado un programa de
mantenimiento y dotacion de los elementos
necesarios para el alumbrado publico.

Las tendencias actuales del crecimiento
urbano se ubican hacia el norte y el sur de
la ciudad, en donde los usos del suelo que
predominen pueden ser los de la vivienda
de escasos recursos Yy los usos mixtos. En
la parte central de la ciudad, el deterioro de
la imagen urbana requiere una intervencion
inmediata, antes de que sea necesario un
esfuerzo mayor de reciclamiento del tejido
urbano de la ciudad, asi como para
recuperar un legado importante de la
arquitectura norestense, como es el caso
de Ciudad Mier.

El principal problema y posible eje motor
de la reestructuracion urbana de Ciudad
Mier es lo referente al transito, en toda la
ciudad. Una estructura vial solida y capaz
de alojar los movimientos vehiculares que
ocurren en la ciudad puede representar la
oportunidad para consolidar un desarrollo
urbano firme y constante, que soporte
suficientes elementos para contribuir al
desarrollo sustentable.

2.11 IDENTIFICACION DE
POTENCIALIDADES

e Centro estratégico para el desarrollo
turistico (Centro Historico) y de la pesca
deportiva (Presa Falcon).

e Ubicacion geografica estratégica para
la ubicacibn de nuevas plantas
maquiladoras.

2.12 CONDICIONANTES DE
PLANEACION

Programa Nacional de Desarrollo
2001 - 2006
I. OBJETIVOS.

e Mejorar los niveles de educacion y
bienestar de los mexicanos.

e Acrecentar la equidad y la igualdad
de oportunidades.

e Fortalecer la cohesion social y el
capital social.

e Lograr un desarrollo social vy
humano en armonia con la
naturaleza.

e Conducir responsablemente la
marcha econdmica del pais.

e Promover el desarrollo econdmico
regional equilibrado.

e Crear condiciones para un
desarrollo sustentable.

e Defender la independencia,
soberania e integridad territorial
nacional.

e Fomentar la capacidad del Estado
para conducir 'y regular los
fendbmenos que afectan a la
poblacién en cuanto a su tamafo,
dinamica, estructura y distribucion
territorial.

« Construir una
colaboracion

relaciéon de
responsable,
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equilibrada y productiva entre los
poderes de la union y avanzar hacia
un autentico federalismo.

[I. ASPECTOS PRIORITARIOS PARA EL
DESARROLLO URBANO NACIONAL.

Maximizar la eficiencia econdmica
del territorio garantizado su
cohesion social y cultural.

Integrar su  Sistema  Urbano
Nacional en sinergia con el
desarrollo regional en condiciones
de sustentabilidad: gobernabilidad
territorial, eficiencia y competitividad
econdmica, cohesion social 'y
cultural, planeacibn y gestion
urbana.

Integrar el suelo urbano apto para
desarrollo como instrumento de
soporte para la expansiéon urbana,
mediante la satisfaccion de los
requerimientos de suelo para la
vivienda y el desarrollo urbano.

lIl. PROGRAMAS ESTRATEGICOS.

Disefar, proyectar, promover vy
articular en el contexto del pacto
federal una politica de Estado de
Ordenacion del Territorio y de
Accion Urbana-Regional.

Disefiar, proyectar, promover,
normar y coordinar en el contexto
del pacto federal una politica
Nacional de Desarrollo Urbano y
Regional, e impulsar proyectos
estratégicos con vision integral en
regiones, zonas metropolitanas y
ciudades.

Disefiar, ~promover, normar Yy
articular en el contexto del pacto
Federal una politica Nacional de
Suelo y Reservas Territoriales.

Plan Estatal de Desarrollo 1999 - 2004

Dotar a los municipios de los
instrumentos de planeacion urbana

para propiciar un crecimiento
ordenado de las ciudades, disminuir
los desequilibrios regionales e
incrementar la  cobertura de
servicios basicos.

Actualizar 'y dar seguimiento
permanente al sistema de
informacion geogréfica.

Priorizar la inversiobn publica en
infraestructura y  equipamiento
urbano.

Coordinar la participacion social en
la elaboracion de los planes de
ordenamiento territorial y planeacion
del desarrollo urbano y ambiental.
Facilitar la aplicacion de
instrumentos juridicos
administrativos, financieros y no
financieros, que apoyen el
desarrollo sustentable.

Apoyar a los municipios en la
regularizacion de terrenos donde
existan asentamientos  urbanos
consolidados
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2.13 INDICADORES DE CALIDAD
URBANA

En lo geografico - demografico:
e Poblacion de 6,788 habitantes en 2000,
95% urbana y 5% rural.

e EIl 15% de la poblacién habita en zonas
de alto riesgo por estar asentadas en
zonas inundables.

En lo econdémico:

e Mier se presenta como un municipio
ganadero y con superficie optima para
el desarrollo urbano.

En lo social:

e El 96.96% de la poblacion cuenta con
agua entubada, el 83.45% con drenaje
y 98.64% con electricidad.

e El hacinamiento en las viviendas, se
presenta en un 42.70% en la actualidad
desglosandose de la siguiente forma:

> el 4.28% en un cuarto,
> el 15.84% en 2 cuartos, vy,
> el 20.78% en 3 cuartos.

e Un 12% del crecimiento urbano tiene
lugar de manera irregular.

En lo ambiental:
e El 40% del suelo en el territorio
muestra algun grado de erosion.

e La cuenca hidrologica del Rio Bravo
requiere atencion prioritaria por su alto
grado de contaminacion
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Municipio Propiedad [Materiales* Espacio* Servicios**
Propias|C/paredes de |C/techos de |C/piso difte. [Sin Cocina |Viviendas con Electricidad  |Agua Drenaje |Cocina
(+) lamina (-) carton (-)| atierra (+) (- )|hacinamiento (- ) (+) (+) (+)| cllefa(-)
Mier 96.69 0.65 0.70 99.07 1.57 40.91 98.64 96.96 83.45 1.35
Media Estatal 88.01 0.89 4.43 91.51 6.22 51.63 94.60 90.28 74.33 6.33
Pct. Nacional 77.87 1.25 9.67 80.54 18.69 17.86 93.25 54.41 74.74 21.94

Fuente: Calculos en base al Conteo de Poblacion y Vivienda, 2000 y en el XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000

120.00 9669
¢ 100.00 88.01 77:87
‘T 80.00
$ 60.00
2 40.00
&€ 20.00 -

0.00
Mier Media Estatal Pct. Nacional
OC/paredes de lamina

1.50 1:25
L. 0.89
=2 7 0.65
]
2 0.50
o
a

0.00

Mier Media Estatal Pct. Nacional
OCi/techos de carton

12.00 9.67
$ 10.00 -
T 8.00 -
S 6.00 4.43
S 4.00 -
DC:' 2.00 0.70

0.00 . i
Mier Media Estatal Pct. Nacional
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OC/piso difte.a tierra
85.00
[%]
.2 80.00
S
$ 75.00
bt
o 70.00
a
65.00
Mier Media Estatal Pct. Nacional
25.00
3 20.00
©
= 15.00
g 10.00
g 5.00
0.00
Mier Media Estatal Pct. Nacional

OViviendas con hacinamiento

25.00
3 20.00
©
= 15.00
S 10.00
g 5.00
0.00
Mier Media Estatal Pct. Nacional
O Electricidad
100.00
$ 95.00
‘T 90.00
S 85.00
g 80.00
a 75.00
70.00

Mier Media Estatal Pct. Nacional
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Porcentajes

100.00
80.00
60.00
40.00
20.00

0.00
Mier Media Estatal Pct. Nacional

Porcentajes

80.00 75.95 74.74

60.00
40.00
20.00

0.00

Mier Media Estatal Pct. Nacional

Porcentajes

O Cocina con lefia

40.00
30.00
20.00
10.00

0.00

Mier Media Estatal Pct. Nacional
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3. ADMINISTRACION
REGIONAL Y URBANA

3.1 USOS Y DESTINOS DEL
SUELO

sujetaran las zonas o predios; el

destino es el fin publico a que se
dedica o esta  previsto dedicar
determinadas areas y edificaciones de un
centro de poblacion. Para conocer los usos
y destinos, consultar el plano del Centro de
Poblacion.

I 0s usos son los fines a los que se

3.2 ZONIFICACION PRIMARIA

e Area urbanizada, superficie de terreno
gue cuenta con infraestructura vial y
dos o mas de los servicios de agua
potable, drenaje sanitario y electricidad
conectados a redes publicas.

e Area de aprovechamiento,
corresponde a cualquier superficie de
terreno factible de ser dotada de
infraestructura y servicios, mediante
conexion a red existente o autbnoma.

e Area de conservacion, es la accion
tendiente a mantener y preservar en
buen estado la infraestructura,
equipamiento, vivienda y servicios de
las areas urbanizadas y de
conservacion natural, entendiéndose la
Ultimas, como aquellas areas del
territorio que daban mantenerse en su
estado natural conforme a lo
establecido en la Ley Para el
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Tamaulipas, de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente y la de Expropiacién vigentes
en el Estado.

3.3 ZONIFICACION SECUNDARIA

Clasificacion de usos del suelo:
Habitacional

Comercial

Servicios

Industria

Espacios abiertos

Rusticos

Clasificacion de destinos del suelo:
e Infraestructura

e Equipamiento

e Patrimonio cultural y natural

3.4 DESCRICION DE CONCEPTOS

Centro Urbano.

Nucleo principal de atraccion dentro del
area urbana, generalmente caracterizado
por la presencia de instituciones de
gobierno de administracion y de servicios
publicos; suele coincidir y parcial o
totalmente con centros comerciales y de
acuerdo a sus caracteristicas y funcién
puede tener caracteres diversos, desde
centro de la ciudad hasta centro de barrio.

Corredor Urbano

Espacios de diferentes grados de
intensidad de usos de suelo que colindan a
ambos lados de wuna avenida, que
complementan y enlazan a los diversos
centros urbanos con los subcentros y el
centro de la ciudad.

Habitacion Densidad Baja
Se usa generalmente como sinénimo de

vivienda con densidad de 1 hasta 20
viviendas por hectéarea.
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Habitacion Densidad Media

Se usa generalmente como sinénimo de
vivienda con densidad de 21 hasta 55
viviendas por hectarea

Habitacion Densidad Alta

Se usa generalmente como sinénimo de
vivienda con densidad de 56 0 mas
viviendas por hectarea.

Equipamiento.

Conjunto de Inmuebles, Instalaciones,
construcciones 'y mobiliario utilizando
previsto para prestar a la poblacion
servicios educativos, de salud,
asistenciales, culturales, recreativos, de
comunicaciones y transporte, entre otros,
formado por las areas reservadas para
ello.

Industria

Zona donde se realizan actividades
productivas y de transformacion de
materias primas.

Zonas de salvaguarda

La parte de un predio en el cual se realizan
actividades peligrosas y/o manejan
materiales peligrosos o0 se produzca
contaminacion sobre los niveles permitidos
por las Normas Oficiales Mexicanas. Esta
area de mitigacion o salvaguarda debera
ser invisible del todo, mientras se
mantenga en el predio el uso que lo obligd
y sera en esta area donde se controle el
desarrollo evitado que sobre ella se haga
ampliacion de las instalaciones de usos
peligrosos que la determind.

Subcentro Urbano

Espacio situado estratégicamente, el cual
tiene  funciones predominantes de
equipamiento regional y primario para el
servicio publico. Se favorecera el
establecimiento de usos compatibles de
vivienda, comercio, oficinas, servicios y
recreacion, que den servicio especializado
a la poblacién de barrios cercanos.

Conservacion.

Accion tendiente a mantener y preservar
en buen estado la infraestructura,
equipamiento, vivienda y servicios en las
areas urbanizadas o0 de conservacion
natural.

Centro Historico.

Areas que se encuentran vinculadas
histéricamente al municipio, que conservan
en gran proporcion la forma y unidad de su
traza urbana y edificaciones originales.

3.5 MATRIZ DE COMPATIBILIDAD
DE USOS Y DESTINOS

Los usos del suelo definitivos en el plan,
deben de permitir una adecuada
interrelacion con usos compatibles a fin de
disminuir movimientos direccionales
innecesarios.

Los usos compatibles no deberan ubicarse
en forma indiscriminada y deben evitar
molestias a la poblacién, por
contaminacion del ambiente, por
generacion de transporte pesado, por
congestionamiento de areas, etc.

La combinacion de usos del suelo
predominante y compatible se muestra en
la matriz de compatibilidad de usos del
suelo que se anexa al final del documento.
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3.6 CRITERIOS DE DESARROLLO
URBANO

Ocupacion del Territorio

No se debe permitir el desarrollo urbano en
terrenos con caracteristicas tales como:

Aluviones naturales recientes, profundos o
superficiales, o todo tipo de relleno artificial
en barrancos, lagos, lagunas, bahias
maritimas y terraplenes en general, no
consolidados y sensibles en muchos
casos, efectos de resonancia.

Antiguos brazos o lechos secos de rios u
lagos.

Terrenos sobrehidratados que al licuar y
abatir su nivel freédtico, pierden su
capacidad de carga; o terrenos inestables,
con serios agrietamientos y sensibles
asentamientos diferenciales.

No se debe permitir el desarrollo urbano
en:

El interior u orillas de los lechos de los
lagos, lagunas y presas, 0 en los cauces
de rios, arroyos y canales. La prohibiciéon
incluye el estricto respeto a la franja de
proteccion, determinada por el registro
maximo de caudal en sus superficies o
secciones, en los dltimos 20 afios y con
una distancia minima de 15 metros de esta
cota.

Terrenos localizados por debajo de 5
metros de altura como minimo a partir de
la cota de maximo crecimiento o hidraulico
indicado anteriormente, en el caso de rios
de desarrollen méas de 20 metros de
seccion, o cuerpos hidraulicos estaticos
con un radio promedio mayor a los 40
metros dados en sus periodos de
estabilizacién promedio.

Terrenos sobre depresiones de relieve,
altamente inundables por la
impermeabilizacion del suelo durante
periodos intensos o constantes de lluvias o
terrenos pantanosos.

Previa determinacion precisa de sus
limites, no se debera permitir el desarrollo
urbano en cualquier tipo de preservacion
ecoldgica, agrolégica de primer y segundo
orden de productividad, bancos de
material, zonas de extraccion mineral y
petrolera o de recarga hidraulica.

Regularizacion General de los Usos del
Suelo.

Para definir la compatibilidad entre los
diversos usos del suelo urbano, se
deberan considerar los siguientes criterios:

Se deberan aislar a una distancia minima
de 10 metros o reubicar a aquellos usos
urbanos que produzcan las siguientes
afectaciones molestas a las construcciones
y habitaciones de las areas circunvecinas.

Mas de 65 decibeles entre las 18 y las 22
horas, o bien 30 decibeles entre las 22 y
las 8 horas.

Polvos y humos que ensucien paramentos
y cubiertas de las construcciones
aledafias.

Cualquier uso habitacional, debera estar
alejado como minimo a:

20 metros de cualquier ducto de petréleo o
sus derivados.

30 metros de una via férrea.

10 metros de una vialidad primaria de
acceso controlado.

50 metros de una canal de desagte a cielo
abierto.
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30 metros de una linea de transmision
eléctrica de alta tension.

25 metros de zonas industriales pesadas o
semipesadas o zonas de almacenaje a
gran escala de bajo riesgo.

50 metros de zonas industriales pesadas o
semipesadas o zonas de almacenamiento
de alto riesgo

10 metros de zonas industriales ligeras y/o
medianas.

10 metros de talleres de reparacion de
maquinaria o transporte pesado.

1,000 metros de la cabecera de una pista
de aeropuerto de mediano y largo alcance.

Usos Industriales y Ductos

Todo tipo de wusos industriales o
almacenaje de gran escala con
caracteristicas de alto riesgo y/o
contaminacion, debera localizarse en
zonas o corredores industriales disefiados
para ese fin. Deberan contar una franja
perimetral de aislamiento para el conjunto,
con un ancho determinado segun los
analisis y normas técnicas ecoldgicas que
no deberd ser menor de 15 metros todo
tipo de planta aislada o agrupada, debera
estar bardeada. E n la faja de aislamiento
no se permitird ningdn tipo de desarrollo
urbano, pudiéndose utilizar para fines
forestales, de cultivo ecolégico o
recreacion pasiva informal sin permitir
estancias prolongadas 0 numerosas
personas.

Las é&reas industriales en general y en
particular, las de altos indices de
contaminacion atmosférica, deberan
emplazarse a sotavento de las localidades,
para facilitar la  eliminacion de
contaminantes y riesgos.

En caso de productos altamente
inflamables, explosivos y/o toxicos que son
extraidos, transformados, almacenados o
distribuidos; se deberd prever reservas
territoriales en las instalaciones de sus
plantas para alojar su maximo crecimiento
y capacidad de produccion y
almacenamiento, segun sus proyectos
iniciales e incluyendo las franjas de
proteccion de acuerdo con los andlisis y
normas técnicas ecoldgicas.

En el caso de las plantas explosivas o
productos extremadamente letales al ser
humano, prohibida para instalarse en los
interiores de los centros de poblacion,
deberan distanciarse a un minimo de:

500 metros de una carretera con transporte
continuo de paso.

1700 metros de cualquier uso urbano.

1000 metros de una via de ferrocarril de
paso

En el caso de plantas de recibo y/o
distribucion de energéticos o derivados del
petrolero, las distancias de aislamiento
minimo para el resguardo del desarrollo
urbano seran:

Areas de recibo: ( liquidos y gases ) 50 a
500 metros areas de operacion: lineaderas
de tambos con almacenamiento de hasta
10,000 barriles 35 a 150 metros.

En el caso de plantas de almacenamiento
de derivados del petréleo, entre 100 y
30,000 barriles, las distancias de
resguardo minimas para el desarrollo
urbano varian de acuerdo al nivel de riesgo
de los diversos productos, entre 75 y 400
metros.

Con respecto a ductos y poliductos
transportadores de derivados del petréleo,
no se permitird el desarrollo urbano sobre
su seccion y trayecto de derecho de via,
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dado su caracter de zona federal. No se
permitira el transito no controlado de
transportes 0 maquinaria pesada sobre su
tendido, ni la excavacion a cualquier
profundidad cercana a la tuberia. Si por
algun motivo se requiere de la instalacion
cercana de una red de infraestructura
urbana, o la construccion de una via o
dispositivo vial cercano al tendido, se
deberd obligatoriamente concertar 'y
coordinar su proyecto y construccion bajo
la supervision de PEMEX. La distancia
minima de resguardo a usos urbanos a
partir del eje de la tuberia, serd de 35
metros.

No se permitira ningn uso urbano en un
radio minimo de 15 metros desde el uso de
cada bomba de expendio de gasolina. La
distancia minima  entre depdsitos
subterraneos de combustible a una via
férrea, ducto derivado del petréleo o linea
de transmision de alta tension de energia
eléctrica sera de 30 metros.

Infraestructura Vial y Transporte.

No se permitird desarrollo urbano sobre la
superficie de derecho de via en corredores
urbanos primarios 0 secundarios, que
estén contemplados como declaratorias de
destino.

Con respecto a estacionamientos en la via
publica se deberdn dejar una distancia
minima de 5 metros entre la esquina de
una interseccion y el inicio del cordén. El
ancho minimo del carril de estacionamiento
sera de 2.30 metros y el largo maximo de
7.50 metros.

Se deberan prohibir estacionamientos
vehiculares en la entrada de predio, frente
a tomas de aguas de emergencia, en
incorporaciones y dispositivos viales, sobre
camellones o separadores viales, o en el
paso de peatones. Tampoco se permitira
estacionamiento en doble fila en ningun
tipo de circulacion, ni en el paredero de

transportes pesados o voluminosos. No se
debera sustituir un estacionamiento de
cordon por uno de bateria. Toda area de
estacionamiento debera estar
perfectamente limitada y sefializada.

Se debera prever en inmuebles de oficinas,
servicios y comercios dentro de su predio,
por lo menos un cajon de estacionamiento
por cada 30 metros cuadrados de zonas de
actividad. En el caso del inmuebles
multifamiliares, sera por lo menos dos
cajones por vivienda.

Para la construccion de pavimentos, se
deberan  considerar los  siguientes
aspectos:

La pendiente minima de bombeo de
arroyos a eje y de banquetas hacia el
arroyo, sera del 2%. ElI ancho minimo de
paso franco de peatones sobre banquetas
y sin obstaculos serd de 0.60 metros. La
distancia minima entre el extremo externo
de la guarnicion y la base de postes o
luminarias, sera de 0.15 metros. No se
deberan usar materiales resbalosos
perecederos o fragiles al transito de
vehiculos o personas.
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4. FOMENTO REGIONAL Y URBANO

Con base en el articulo 72 de la Ley para
el Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Tamaulipas, el
Estado y los Municipios fomentaran la
coordinacion y la concertacion de acciones
e inversiones entre los sectores publicos,
social 'y privado, desarrollando las
siguientes acciones: e inversiones entre
los sectores publicos, social y privado,
desarrollando las siguientes acciones.

Aplicar los planes de ordenamiento
Territorial y Desarrollo urbano.

Establecer mecanismos e instrumentos
financieros  para el Ordenamiento
Territorial 'y Ecolégico, el Desarrollo
Regional, Urbano y la Vivienda.

Canalizar  inversiones en  reservas
territoriales para el crecimiento urbano
infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos.

Satisfacer las necesidades
complementarias en la infraestructura,
equipamiento y  servicios  urbanos
generados por las inversiones y obras
estatales y municipales.

Proteger el patrimonio histérico,
arquitectonico, artistico, natural y cultura
del Estado.

Simplificar tramites administrativos que se
requieran para la ejecucion de acciones e
inversiones de desarrollo urbano.

Fortalecer las administraciones publicas
estatales, y municipales para el desarrollo
urbano.

Impulsar a la educacién, la investigacion y
la capacitacion en materia de desarrollo
sustentable..

Aplicar tecnologias que protejan el
ambiente, reduzcan los costos y mejoren la
calidad de la urbanizacion.

Promover la construccion y educaciéon de
la infraestructura, el equipamiento y los
servicios urbanos que requieran la
poblacion con alguna discapacidad fisica.

APLICACION DE PROGRAMAS DE
FOMENTO URBANO.

Determinacion de areas o zonas en las
cuales podra aplicarse instrumentos para
el desarrollo urbano.

Para tal efecto la Secretaria, en
coordinacion  con el  ayuntamiento
correspondiente, podra autorizar la
delimitacibn de poligonos, para la
ejecucion de programas en las siguientes
areas de actuacion.

l.- Las que correspondan a zonas que
tienen terrenos, sin construir, ubicados
dentro del tejido urbano, que cuentan con
accesibilidad y servicios donde pueden
llevarse a cabo los proyectos de impacto
urbano que determinen en coordinacion la
Secretaria, y el ayuntamiento
correspondiente, apoyandose en el
programa de fomento econdémico, que
incluyen equipamiento varios y otros usos
complementarios;

Il.- En zonas habitacionales con potencial
de mejoramiento, de poblacién de bajos
ingresos, con altos indices de deterioro y
carencia de servicios urbanos, donde se
requiere un fuerte impulso por parte del
sector publico para equilibrar sus
condiciones y mejorar su integracion con el
resto de la ciudad.

lll.- En aquellas factibles de regeneracion
urbana que cuentan con infraestructura vial
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y de transporte, y servicios urbanos
adecuados, localizadas en zonas de gran
accesibilidad, generalmente ocupada por
vivienda unifamiliar de uno o dos niveles
con grados importantes de deterioro, las
cuales podria captar poblacion adicional,
un uso mas densificado del suelo y ofrecer
mejores condiciones de rentabilidad. Se
aplica también a zonas industriales
deterioradas o abandonadas donde los
procesos deben reconvertirse para se mas
competitivos y para evitar impactos
ecoldgicos negativos.

IV.- En areas de conservacion patrimonial
que tienen valores histéricos,
arqueoldgicos, arqueoldgicos,
arquitectonicos y artisticos o tipicos, asi
como las que sin estar formalmente
clasificados como tales, presentan
caracteristicas, que requieren atencion
especial para mantener y potenciar sus
valores.

V.- en aquellas areas susceptibles de
rescate cuyas condiciones naturales ya
han sido alteradas o la presencia de usos
inconvenientes o por el manejo indebido
de recursos naturales y que requieren de
acciones para restablecer en lo posible su
situacioén original; en estas areas se ubican
los asentamientos humanos rurales. Las
obras que se realicen en dichas areas se
condicionaran a que se lleven a cabo
acciones para establecer el equilibrio
ecoldgico.

VI.- En extensiones naturales que no
presentan alteraciones graves y que
requieren medidas para el control del uso
de suelo y para desarrollar en ellos
actividades que sean compatibles con las
funcion de conservacion natural; y

VIl.- En aquellas destinadas a la
produccion agropecuaria, piscicolas,
turistica forestal y agroindustrial
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4.1 ACCIONES

Lg’cec"’}‘sjr?e Programas Acciones
Desarrollo Fortalecimiento de la e Fomentar la inversion regional en Ciudad Mier (industria
municipal comunicacion magquiladora y turismo)
regional internacional e Ampliacién de las carreteras a Miguel Aleman y a Monterrey.
e Propuesta de cambio de la Aduana a la comunidad Santo
Domingo.
e Propuesta de corredor comercial del municipio a la Aduana.
Desarrollo Espacios abiertos y ¢ Estructuracion de espacios abiertos y areas verdes que
urbano areas verdes comuniqguen campo y ciudad

sustentable

Construccién de un parque recreativo

Conclusion de la construccion del vivero Alamo 2000 para los
trabajos de reforestacion

Construccidn de canchas deportivas al poniente del municipio

Modernizacion de la
administracion del
desarrollo urbano

Plan de Rescate del Centro Histdrico y mejoramiento de la
imagen urbana

Proyecto del Parque Urbano del Rio Alamo

Ampliacion y correccion geométrica del trazo del libramiento vial
Recuperacién de barrios, mejoramiento de sitios histéricos
Control del uso del suelo de acuerdo al Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y la Ley para el
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Tamaulipas.

Vivienda: Organizacion del mercado habitacional; fomento a
programas de interés social; desregulacion de tramites; apoyo a
la restauracion de vivienda de interés patrimonial

Ampliacion de la red de drenaje en la colonia Las Torres y hacia
el nuevo fraccionamiento

Desempefio ambiental

Desasolve y mantenimiento de los arroyos que cruzan de oriente
a poniente en el municipio

Relleno sanitario: reutilizacion del relleno sanitario con usos
compatibles: areas verdes, recreacion y esparcimiento.

Crecimiento urbano
Estructura vial
Usos del suelo
Reciclaje urbano
Calidad ambiental y
organizacion social.

Impulso al desarrollo comercial

Equipamiento urbano: Cumplimiento de normas de equipamiento.
La construccion de una clinica.

Contar con unidades de bomberos y una ambulancia
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4.2 ESTRATEGIA GENERAL

Zonificacién del Municipio por
caracteristicas de homogeneidad en
grandes areas.

Ubicacién de usos urbanos
exclusivamente en el espacio de la
ciudad.

Definicién de areas de
aprovechamiento (intensivo) y areas de
conservacion.

Provisiones para asentamientos no
urbanos, combinado con espacios para
la conservacion.

Desarrollo  turistico, recreativo 'y
campestre en la ribera del rio Bravo,
catalogados como aprovechamiento
intensivo en ambientales.

Actividades agricolas sobre suelos
aptos, que por los atributos naturales
de la region se localizan en las vegas
de rios y arroyos.

Suelos y vegetacion existente para
ganaderia extensiva y agostaderos.

Espacios rurales sin actividad
econdmica notoria, de bajo
aprovechamiento potencial, que deben
mantenerse en usos de baja intensidad.

Proteccion y preservacion del ambiente
natural y cultural en los cauces del rio
Bravo con funciones ambientales
importantes.

Restauracion del ambiente natural en
sitios que presentan deterioro en
distintas escalas.

4.3 POLITICAS REGIONALES Y

URBANAS

Crecimiento

» Hacia el poniente y sur de la
ciudad, a lo largo del Libramiento.

» Hacia el este, para lograr en un
futuro la conurbacion con Miguel
Aleman.

Mejoramiento

» Mejoramiento de la estructura vial
actual aplicando resolucion a los
actuales problemas de
congestionamiento e inseguridad
vial con obras complementarias que
permitan la apertura a otras
alternativas al trafico diario.

» Mejoramiento de areas decadentes
y precarias con acciones orientadas
a resolver los déficits de servicios
basicos y el hacinamiento.

» Mejoramiento del paisaje urbano
con vias peatonales, arborizacion y
atencién de zonas decadentes.

Conservacion

> El Centro de Mier presenta valores
histdricos, estéticos y simbdlicos, se
deberan de reorientar politicas de
difusion y concientizacion social e
instrumentos econdémicos tendientes
a favorecer su conservacion y
mejoramiento arquitectonico.

» Conservacion de las areas de
agricultura, y principalmente de los
pastizales, debido a la actividad
ganadera que presenta el Municipio.
Asi mismo, de las galerias vegetales
que se presentan en los
escurrimientos y arroyos.
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Ordenamiento

» Gestiones de reordenamiento de la
estructura urbana; iniciando por el
equipamiento urbano que presenta
déficit en algunos de ellos (servicios
de salud, instalaciones deportivas y
de asistencia) para buscar un
adecuado equilibrio entre demanda
y oferta para su mejoramiento.

4.4 PROGRAMAS E
INSTRUMENTOS

La ejecucion es crucial en la planeacion.
De ella depende que los planes no sean
una coleccion de buenas intenciones y se
tenga la posibilidad real de alcanzar las
metas establecidas, lo cual depende de su
viabilidad, agentes y organos de gestion,
asi como de los instrumentos disponibles.

Por lo que para modernizar la planeacion
urbana en el Estado de Tamaulipas y en
este caso particular en el Municipio de
Mier, se hace necesario dotarla de un
conjunto de instrumentos que permitan
transitar de una planeacion actuante, con
objetivos de corto, mediano y largo plazo,
de caracter ejecutivo y aplicacion eficaz de
las disposiciones en la materia, asi como
mecanismos reforzados de coordinacion
intergubernamental, concertacion con los
diferentes agentes urbanos, monitoreo y
control de los procesos urbanos vy
ambientales, al igual que una creciente
participacion ciudadana.

Se consignan aqui, en forma general los
diferentes instrumentos para impulsar las
diferentes politicas y estrategias que define
el Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para las
diferentes areas de actuacion que integran
el territorio del Municipio de Mier.

Los Instrumentos que definen este Plan

son:

e Instrumentos de planeacion; normas y
procedimientos para la elaboracion,
consulta, aprobacién, expedicion vy
registro de los planes de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano;

e Instrumentos de regulacién; normas y
procedimientos que imponen
restricciones al dominio, uso Yy
aprovechamiento del suelo;

e Instrumentos de fomento;
procedimientos para la articulacion de
la acciébn gubernamental, asi como la
concertacion de las acciones de los
sectores social y privado;

e Instrumentos de control; que aseguren
la congruencia de acciones entre los
agentes del desarrollo urbano, con las
prescripciones de la Ley para el
Ordenamiento Territorial y Urbano del
Estado de Tamaulipas, sus
disposiciones reglamentarias y los
programas de desarrollo urbano.

El sustento legal de estos instrumentos
radica en las disposiciones que rigen el
Gobierno del Estado de Tamaulipas y el
Municipio de Mier, fundamentalmente la
Ley para el Ordenamiento Territorial y
Urbano del Estado de Tamaulipas, asi
como disposiciones aplicables en materia
ambiental.

Asimismo la ley mencionada sienta las
bases para el establecimiento y operacion
de nuevos mecanismos y procedimientos
de gestidbn urbana que se tiene previsto
promover, desarrollar, gestionar, convenir y
dotar las bases institucionales, para que la
planeacion del desarrollo urbano del
Estado de Tamaulipas sea operativa.
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Asi entonces se da, primero el
ordenamiento del territorio, basado en las
vocaciones naturales del mismo y, con ese
orden preestablecido por la capacidad de
recepcion de la tierra para ser
desarrollada, se dé entonces el desarrollo
apropiado para cada zona, en funcion de
su tipo de suelo, para que sea sustentable,
no como hasta ahora, con la declaracion a
veces hasta caprichosa y discrecional de
los usos del suelo sin obedecer a la
capacidad natural o real del mismo para
recibir esos usos.

1. Instrumentos De Planeacion

La planeacion del desarrollo urbano del
Estado de Tamaulipas comprende, en
términos de la Ley para el Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Tamaulipas, los siguientes programas:

1.1Sistema Estatal De Ordenamiento

Territorial Y Planeacion Del

Desarrollo Urbano
El ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo
urbano del estado, se llevara a cabo por el
Sistema  Estatal de  Ordenamiento
Territorial y Planeacion del Desarrollo
Urbano del Estado, que se conforma con el
Plan Estatal de Desarrollo Urbano y Rural,
los Planes Regionales, Sectoriales,
Municipales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano y Parciales, que debe
consignar: el complemento a la
clasificacion del suelo que divide al
Municipio de Mier en el suelo urbano y
suelo para la conservacion a la que mas
adelante se referirA al apartado de
instrumentos de regulacion; las areas de
actualizacion donde se aplicardn las
politicas, estrategias y lineas de accion
previstas para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento urbano del
Municipio de Mier por realizar mediante la
intervencion directa del gobierno a través
de la accion legalmente coordinada,
concertada e inducida con los gobiernos de

las entidades federativas correspondientes,
y con los sectores social y privado.

Las éareas de actuacion que definen la
orientacion prioritaria de las politicas en
zonas especificas del Municipio de Mier,
seran objeto de un tratamiento diferencial y
constituyen la materia especifica de los
programas parciales bajo una Optica
regulatoria, de fomento o de control,
mediante el conjunto de instrumentos que
se consignan mas adelante, son los
siguientes:

Para Suelo Urbano:

e Areas con potencial de desarrollo.

e Areas con potencial de mejoramiento.
e Areas de conservacion patrimonial.

Para Suelo De Conservacion:

e Areas de rescate.

e Areas de preservacion.

e Areas de produccion rural vy
agroindustrial.

La especificacibn de las prescripciones
regulatorias, asi como la aplicacién de los
diversos instrumentos de fomento y control
para las diferentes areas de actuacion
consignadas en el Sistema Estatal de
Ordenamiento Territorial y Planeacion del
Desarrollo Urbano, seran materia
reservada a los planes municipales y
parciales que expidan con posteridad las
autoridades competentes.

La elaboracion, actualizacion y
modificacion del Sistema Estatal de
Ordenamiento Territorial y Planeacion del
Desarrollo Urbano, procede
incuestionablemente bajo las formalidades
previstas en la Ley para el Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Tamaulipas.
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1.2 Planes Parciales

Los planes parciales constituyen la
denominacion genérica para cualquier tipo
de programa localizado en areas de
actuacion que consignen los planes
sectoriales, regionales y municipales, por
medio de los cuales habran de
establecerse regulaciones especificas a los
usos del suelo al interior de sus
circunscripciones, sea en forma concertada
con otros gobiernos o con los sectores
social y privado, para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento urbano.

La elaboracion, actualizacion y
modificacion de los planes parciales,
procede conforme a las disposiciones
contenidas en la Ley para el Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Tamaulipas.

Cuando el contenido de los planes
parciales rebase el ambito territorial de los
municipios, éstos podran convenir entre si,
la elaboracibn y gestion de planes
parciales intermunicipales debidamente
coordinados con el Gobierno del Estado.
Corresponde a la SEDUE, vigilar su
congruencia con el Sistema Estatal de
Ordenamiento Territorial y Planeacion del
Desarrollo Urbano.

1.3 Sistemas De Informacion Geografica
En complemento con lo anterior, se
fortalecera el sistema de informacion y
evaluacion a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia del Estado
de Tamaulipas, que integrara la
informacion geogréfica y documental de
todas sus unidades administrativas, asi
como la coordinacién con la Direccion de
Catastro y el Registro Publico de Ila
Propiedad y del Comercio, pues una
eficiente planeacién del desarrollo urbano
dependera de la disponibilidad de
informacion consistente y oportuna.

Este sistema sera base de un monitoreo y
evaluacion permanente de los procesos

urbanos, asi como de la correspondiente
toma de decisiones que confiera un
caracter permanente y continuo a la
planeacién y gestion del desarrollo urbano.

2. Instrumentos De Regulacion

Este Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano de Mier,
Tamaulipas plantea, en general, la
necesidad de modernizar y simplificar la
zonificacion, es decir, el conjunto de
disposiciones procedentes de la autoridad
para regular los usos del suelo.

Para alcanzar tales fines se prevé los
siguientes instrumentos de zonificacién.

2.1 Clasificacion Del Suelo

Contenida en el Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano que delimita y divide el territorio de
Mier en suelo urbano, donde se prevé la
implantacion de usos del suelo vy
establecimientos urbanos, asi como en
suelo de conservacion y aprovechamiento
de recursos naturales, agricolas, pecuarios
y rasticos, para asegurar el desarrollo
sustentable del Municipio, en los términos
gue establezcan los planes aplicables.

Asimismo, podra incorporar los destinos
del suelo previstos para la realizacion de
programas o proyectos estratégicos para el
Estado de Tamaulipas o el Municipio, asi
como los plazos en que se prevé su
adquisicién por las autoridades, tal como la
consigna la Ley para el Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Tamaulipas.

2.2 Zonificacion

Contenida en la matriz de compatibilidad,
se establece en forma genérica los usos
del suelo permitidos y prohibidos por medio
de tablas disefiadas para las diferentes
zonas homogéneas que integran el
Municipio. Habiéndose eliminado el
término “condicionado” y restricciones
como: (C.0.S.) coeficiente de ocupacion
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del suelo, (C.U.S.) coeficiente de utilizacion
del suelo, (C.A.S.) coeficiente de absorcién
del suelo, lote minimo, remetimiento frontal
y lateral, por ser restrictivos y que pueden
generar la especulacion y el incremento en
los precios de los inmuebles, asi como
también en lamentables ocasiones la
corrupcion entre las autoridades
encargadas de su aplicacion.

En complemento a lo anterior, la
zonificacion podra consignar también los
destinos del suelo previstos para la
realizacion de programas de proyectos
estratégicos gubernamentales a escala
municipal o estatal.

La zonificacion, que determina el tipo y la
intensidad del aprovechamiento del suelo,
serd complementada con la aplicacion y el
control del cumplimiento de estandares de
desempeiio o “normas oficiales urbano
ambientales”, entendidas éstas como los
parametros limite permisible de afectacién
al entorno con usos del suelo o con
establecimientos de diversos tipos, en
términos del aprovechamiento de la
capacidad instalada de infraestructura y
servicios urbanos, generacion de trafico,
estacionamiento en la via publica,
consumo de agua, entre otros, o de la
afectacion al medio ambiente
contaminacion del aire y del agua,
generacion de ruido y desechos sdlidos.

Para alcanzar tales fines, de acuerdo con
la la Ley para el Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de
Tamaulipas con las  disposiciones
aplicables en materia ambiental, se
reglamentar4 los usos del suelo y los
establecimientos que por sus efectos o
magnitud quedaran sujetos a presentacion
del dictamen “dictamen de impacto urbano
y ambiental”, al que se refiere mas
adelante en el apartado del régimen de
control, previo a la expedicion de licencia
de usos del suelo, por medio del cual se
garantizard que los pretendidos usos o

establecimientos no generan efectos
negativos a terceros y eventualmente, que
realizan las acciones e inversiones
necesarias para mitigarlos en los términos
gue establezcan los propios dictamenes.

En los planes parciales se precisara y
detallara la zonificacién para sub-areas de
los municipios cuando asi lo convengan las
autoridades municipales y las
organizaciones de vecinos por iniciativa
gubernamental, de las organizaciones
vecinales o de los promotores del
desarrollo urbano.

Tal zonificacion especificara los usos
prohibidos, acotara las normas oficiales
urbano y ambientales referidas arriba y se
instaurara mediante la expedicion de
planes parciales.

2.3 Otras Regulaciones Especificas

El Sistema Estatal de Ordenamiento
Territorial y Planeacion del Desarrollo
Urbano del Estado de Tamaulipas, en
complemento a especificacion de las zonas
que seradn reguladas mediante planes
parciales legalmente expedidos,
consignardn las zonas donde apliquen
otras regulaciones especificas, tales como
el ordenamiento ecoldgico territorial,
decretos o0 declaratorias de parques
nacionales, area naturales protegidas,
centro historico y zonas monumentales,
qgue correspondera expedir a las diversas
autoridades competentes a la materia.

3. Instrumentos De Fomento

Modernizar la planeacion urbana en el
Estado de Tamaulipas en lo general y en el
Municipio de Mier en particular, implica
crear sistemas y procedimientos de
actuacion o gestion para articular
territorialmente las acciones de gobierno y
concertar e inducir por los sectores social y
privado de realizacibn de acciones e
inversiones en obras Yy servicios, de
acuerdo con las politicas, estrategias y
lineamientos de accion que consignen los
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planes de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano para sus diferentes
areas de actuacion, asi como para generar
recursos y desrregular y simplificar los
tramites gubernamentales. Para alcanzar
estos fines, convendr4,  promover,
desarrollar, gestionar, convertir y dotar de
bases institucionales a los siguientes
instrumentos de fomento:

3.1 Concertacion E Induccion Con Los
Sectores Social Y Privado
La Ley para el Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de
Tamaulipas faculta a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia para
promover y concertar acciones con los
sectores social y privado.
3.1.1 Constitucion De Entidades
Desarrolladoras

Para concertar acciones entre gobiernos,
propietarios, promotores y beneficiarios se
considera la constitucion de entidades
responsables del desarrollo de los planes y
proyectos urbanos.

Resulta importante en materia inmobiliaria,
para la integracién de la propiedad y su
habilitacion con infraestructura y
equipamiento y la realizacion consecuente
de proyectos de crecimiento, conservacion
y mejoramiento urbano de beneficio
publico e interés social.

Para esto, se promovera la concertacion
de acciones entre gobierno, propietarios,
promotores y beneficiarios, que garanticen
transparencia y equidad en las acciones
concertadas para el desarrollo urbano.

3.2. Desregulacion Y Simplificacién
Administrativa

3.2.1. Simplificacion De Autorizaciones
De Desarrollo Urbano

En lo que se refiere a la autorizacion de
conjuntos habitacionales y subdivisiones,
se promoveran las adecuaciones juridicas
para simplificarla de acuerdo con la Ley

para el Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano del Estado de
Tamaulipas.

Para toda urbanizaciéon habra
especificaciones de infraestructura

obligatoria, por Ley, y de acuerdo con las
condiciones del mercado, quedara a
criterio de los promotores la posibilidad de
complementarlas o mejorarlas.

La autorizacibn de proyectos quedara
condicionada al pago de los costos
sociales que genere el enlace de proyectos
a las redes maestras del Municipio.

3.2.2 Bases Para La Expedicion De
Acuerdos De Facilidades
Administrativas Con El Objeto De
Promover ElI Desarrollo Del
Municipio

El Gobierno del Estado de Tamaulipas vy el

Ayuntamiento de Mier, en la expedicion de

los acuerdos de facilidades administrativas,

se ajustaran a las siguientes bases:

a) Simplificaciébn y clasificacion de los
tramites administrativos relacionados
con los sectores productivos,
particularmente  para las  micro,
pequefias y medianas empresas.

b) Facilidades administrativas para la
regularizacibn de  establecimientos
industriales, comerciales y de servicios,
con el objeto de incrementar la
capacidad de la planta productiva, dar
seguridad juridica a los empresarios y
preservar las fuentes de empleo.

c) Otorgar facilidades y apoyos fiscales,

orientados a la regularizacion de la
micro y pequefias industrias.
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d) Otorgar apoyos, facilidades y estimulos
administrativos y fiscales para el
fomento, desarrollo y regularizacion de
la vivienda de interés social, asi como
facilidades para la constitucion del
régimen de propiedad en condominio.

e) Apoyos administrativos a los programas
destinados a construccién, constitucion,
adquisicibn 'y enajenacion de los
locales, plazas, corredores, mercados y
en general espacios comerciales en
Mier, con el propésito de modernizar y
dignificar las actividades comerciales en
la ciudad.

f) Facilidades administrativas en favor de
Instituciones de asistencia privada y en
apoyo a programas especiales y de
asistencia social.

En la expedicibn de Acuerdos de
Facilidades Administrativas, el Estado y el
Municipio podran otorgar apoyos fiscales,
en los términos de los ordenamientos
juridicos aplicables.

En la autorizacion de fraccionamientos y
subdivisiones, se promovera a criterio de
los promotores la posibilidad de
complementarlas o mejorarlas.

La autorizacibn de nuevos proyectos
gueda condicionada a estudios de impacto
urbano y ambiental consignados en la Ley
para el Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano del Estado de
Tamaulipas y en su caso, al pago de los
costos sociales que generen el enlace de
los propios proyectos a las redes maestras
de la ciudad, y a la dotacibn de
equipamiento. Para determinar estos
costos se considerara lo siguiente: en las
areas consolidadas, el Estado asumira
mayor responsabilidad, y en las areas cuya
urbanizaciébn requiera de erogaciones
significativas, los promotores asumiran
mayores obligaciones.

4. Instrumentos De Control

Para consultar las acciones de la
administracion publica y de los particulares
a las prescripciones establecidas en el
Sistema  Estatal de  Ordenamiento
Territorial y planeaciéon del Desarrollo
Urbano del Estado de Tamaulipas y, en su
caso, aplicar las sanciones
correspondientes, se han previsto las
siguientes acciones:

4.1 Control Por Medio De La Cuenta
Pablica Y De La Orientacion
Territorial Del Gasto

En lo que se refiere al control del gasto
publico se reglamentard que los informes
de cuenta publica se acompafien con la
documentacion necesaria que muestre su
congruencia con la planeacién urbana,
para lo cual se promoveran las
correspondientes reformas al Cédigo Fiscal
del Estado de Tamaulipas. Ello permitira el
control de la orientacion territorial del gasto
en términos de la planeacién urbana.

4.2 Control De Los Usos Del Suelo

En lo que respecto al wuso vy
aprovechamiento de areas, por parte de
particulares y el gobierno, se tiene prevista
la realizacién de las siguientes acciones:

e Revisar la distribucion de competencias
entre los Municipios y la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia para la
expedicion de constancias y licencias de
uso de suelo.

e Dar Cumplimiento a la disposiciones
establecidas en el sistema Estatal de
Informacién  Geogréfica para el
Ordenamiento Territorial y Planeacion
del Desarrollo Urbano

La articulacion de los instrumentos vy
proyectos segun ambitos territoriales y
dimensiones sectoriales demandara de un
eficiente érgano técnico que sea capaz de
implementar un esquema procesal exitoso.
Si esto ocurre, sera posible garantizar que
en Mier y en todo el Estado de Tamaulipas
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fructificara el esfuerzo del gobierno y la
sociedad para disefar un futuro urbano
acorde con los requerimientos de eficiencia
gue demanda la globalizacion de la
economia mundial y el bienestar de las
presentes y futuras generaciones.

4.5 TRANSITORIOS

Primero.- ElI Plan  Municipal de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano de Mier entrara en vigor (60)
sesenta dias naturales después de su
publicacion en el Periddico Oficial del
Estado de Tamaulipas.

Segundo.- Los usos y destinos del suelo
considerados por este Plan son:

Permitidos: Los que en una zona
determinada estan previstos que sean
predominantes y los que con referencia
a éstos, y ademas entre si, sean
complementarios y compatibles.

Prohibidos: Los que contravengan lo
dispuesto en este Plan o que asi hayan
sido catalogados en la Matriz de Uso
del Suelo.

Tercero.- Los Usos Y Destinos
Predominantes: Son aquellos que
exceden al 50% del total de los predios
registrados en el Padron Catastral
Municipal, en una zona determinada o
distrito dentro del Municipio de Mier y, que
tienen caracteristicas en comun,
homogéneas o similares, en cuanto a
dimension topografica, infraestructura y
usos del suelo actual vigente.

Cuarto.- Los recursos de reconsideracion
gue se encuentren en tramite, a la entrada
en vigor el Plan, deberan resolverse en un
plazo maximo de (60) sesenta dias
calendario, contados a partir del dia
siguiente a la fecha en que entre en vigor.

APROBADO EN SESION
ORDINARIA DE CABILDO,
CELEBRADA EL DIA 12 DE ENERO
DEL ANO 2004, ACTA N° 1.
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