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1. Antecedentes.

A partir de la década de 1990, la politica publica en México comenzd a integrar la
dimension ambiental de manera formal, influenciada por compromisos internacionales
y la promulgacidn de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccién al Ambiente.
En Tamaulipas, este periodo marco el inicio de una estructura institucional dedicada a la
regulacion del entorno, reconociendo que el desarrollo econdmico de las unidades
econdmicas no podia ocurrir a expensas de la integridad ecoldgica. No obstante, segin
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT, 2015), la
implementacién de estas politicas enfrentd limitaciones operativas considerables,
principalmente por la falta de mecanismos eficientes de inspeccién que garantizaran el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas en las zonas de mayor dinamismo
industrial.

Las preocupaciones por las cuestiones medioambientales han estado entre las agendas
de los paises industrializados vy los paises en vias de desarrollo desde la declaracidn
histérica de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente celebrada
en Estocolmo en 1972. Sin embargo, no fue hasta el ano 2022 que la Asamblea General
de las Naciones Unidas reconocié el acceso a un medio ambiente limpio, sano vy
sostenible como un derecho humano universal (Organizacion de las Naciones Unidas
[ONU], 2022).

De acuerdo con la SEMARNAT (2015), los cambios de suelo hacia tierras agroganaderas
y de construccidon de zonas urbanas suceden como un proceso de adaptacion a las
necesidades de alimentacidn, vivienda y estilo de vida de las comunidades. La mala
planeacion provoca la sobreexplotacion de los recursos, los asentamientos humanos
irreqgulares, la deforestacion y el deterioro de los humedales, entre otras afectaciones.

La explotacién forestal en México inicié a finales del siglo XIX, en donde se utilizaron los
bosques como un recurso inmediato para la extraccion de madera, acabando con
grandes extensiones de bosques en el pais (Gobierno de Tamaulipas, 2013). En Gémez
Farias, Tamaulipas, en la regidn que actualmente es la reserva de la biosfera El Cielo, se
realizd la construccidn de la carretera Panamericana durante los anos 30, lo que se
considera como el inicio de la deforestacidn en esta zona. Durante los anos 40, en esta
regidon se instalaron diversas empresas madereras que, de manera legal e ilegal,
intensificaron el corte de drboles, causando grandes estragos (Universidad Autdonoma
de Tamaulipas [UAT], 2005). Esta extraccion se realizd de manera intensiva
aproximadamente por cuarenta anos (Gobierno de Tamaulipas, 2013).
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En México, las acciones para frenar los cambios en los usos de suelo y la degradacion de
los ecosistemas a nivel federal se impulsaron mediante medidas que iniciaron desde
mediados del siglo XIX. De acuerdo con Angeles, Rovalo y Tejado (2023), la proteccién
juridica ambiental en México se divide en tres etapas, siendo la primera etapa a partir de
1841, teniendo un enfoque sanitario, relacionando la contaminacién con las condiciones
generales de salud de la poblacién.

En 1917 se iniciaron los esfuerzos para la proteccién de los recursos naturales mediante
la expropiacion de terrenos de relevancia para la conservacion; finalmente, en 1976 se
dioinicio ala gestidn de los asentamientos humanos. La segunda etapa (a partir de 1982)
se enfocd en la prevencién, dando atencidn a los asentamientos humanos, el
saneamiento ambiental y la proteccién de los ecosistemas. En la tercera etapa se aborda
la politica ambiental de forma integral, sentando las bases para el ordenamiento
territorial, provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques; se
establecen funciones de investigacion y normatividad, asi como de inspeccién vy
vigilancia.

Durante los anos 80 se cred la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al
Ambiente (LGEEPA) (Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente [PROFEPA], s.f.).

En 1990, en México cerca de 14 millones de personas vivian en asentamientos
irregulares, debido al alto costo de los lotes regulares, siendo uno de los principales
factores de desequilibrio ecoldgico y ambiental (SEMARNAT, 1992). El incremento de la
produccién de residuos sélidos urbanos (RSU) se encuentra estrechamente ligado al
incremento de la poblacién, asi como al cambio del estilo de vida, en donde se demanda
un mayor nimero de bienes y servicios (SEMARNAT, 2015).

Durante este mismo periodo se dio el surgimiento de instituciones ambientales como la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca en 1994 (actualmente la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales), la cual tuvo un enfoque
esencialmente regulador de la actividad industrial del sector empresarial. El surgimiento
de esta politica ambiental se vinculd con la politica econdmica debido al alto impacto de
esta, ademas del interés de este sector por participar en los procesos de la creacién de
politicas en la materia (Camacho, 2016). Posteriormente, en 1992, para establecer las
funciones de inspeccién, vigilancia y auditoria ambiental, se formd la Procuraduria
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Federal de Proteccidn al Ambiente (PROFEPA), teniendo como objetivo el cumplimiento
de la normativa ambiental (PROFEPA, s.f.).

En materia de medio ambiente, el estado de Tamaulipas cuenta con el Cédigo para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas (CDSET), el cual establece las
atribuciones en materia de inspeccion y vigilancia en el Titulo Sequndo del Libro Séptimo
“De los Procedimientos Especiales y las Sanciones” de dicho cédigo. Ahi, en el articulo
284, establece que las disposiciones “se aplicaran en la realizacidon de requerimientos
administrativos ambientales, actos de inspeccidn y vigilancia”. En lo que respecta a la
parte de la inspeccion, el mismo Cddigo senala, en el articulo 285, que “las autoridades
competentes podran realizar, por conducto del personal debidamente autorizado,
visitas de inspeccion para verificar el cumplimiento de este ordenamiento” (CDSET,
2008).

En materia de desarrollo urbano, en el ano 2004 surge la Carta Mundial de Derecho a la
Ciudad, como resultado del Foro Social de las Américas en Quito y el Foro Mundial
Urbano celebrado en Barcelona, ambos el mismo ano. Este derecho a la ciudad es
concebido “como un mecanismo de proteccidn de la poblacidon que vive en ciudades o
regiones en acelerado proceso de urbanizacion” (Revista de Paz y Conflictos, 2012). Su
enfoque amplia la visidn tradicional de la mejora en la calidad de vida de las personas, la
cual se encontraba centrada en la vivienda vy el barrio, al abarcar el concepto de calidad
de vida a una escala de la ciudad completa y el entorno rural (Revista de Paz y Conflictos,
2012).

En México, el tema del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial se encuentra
contemplado en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), la cual fija las normas e instrumentos de gestidn para
el uso del territorio y los asentamientos humanos; ademas, establece los puntos de
encuentro entre los tres niveles de gobierno para la planeacidn, ordenacién y regulacién
de los asentamientos humanos vy fija los criterios para llevar a cabo una efectiva
congruencia, coordinacién y participacién entre la federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales en la fundacién, crecimiento,
mejoramiento, consolidacion y conservacion de los centros de poblacion vy
asentamientos humanos (LGAHOTDU, 2016).

Dentro del ambito estatal, en febrero de 2019 se publicé la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas
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(LAHOTDUET), la cual establece en su Articulo 11, parrafo IV, que es atribucién de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente “promover, gestionar y realizar las
acciones e inversiones necesarias para conservar los recursos naturales y mejorar el
medio ambiente, en coordinacién con los Ayuntamientos y la Federacién y de acuerdo
con la legislacion en la materia”; asi como también “fomentar el crecimiento ordenado
de las ciudades y centros de poblacidn, a fin de contar con espacios territoriales para la
construccion de infraestructura y equipamiento”, “gestionar la inscripcion de los
acuerdos, resoluciones, planes y programas que expidan las autoridades competentes
en el Instituto Registral y Catastral” y “evaluar el cumplimiento de las disposiciones
legales en materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo
urbano, emitiendo en su caso opinidn ante las autoridades competentes” (LAHOTDUET,
2019).

2. Identificacidn, definicion y descripcion del problema o necesidad.
2.1 Definicion del problema o necesidad.

Las unidades econdmicas de Tamaulipas contribuyen al deterioro del medio ambiente y
al crecimiento desordenado de las ciudades.

2.2 Causas y efectos del Problema o necesidad.

Desde 1970, en México se han creado diversas leyes, politicas y programas orientados a
la proteccidn del medio ambiente; sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, persiste una
incongruencia legislativa en la normatividad ambiental del pais. Esta incongruencia se
manifiesta en la falta de coherenciay claridad en la toma de decisiones y en la proteccion
integral del ambiente, lo cual genera confusiones y contradicciones en la aplicacion de la
normatividad (Universidad del Medio Ambiente, 2023). Esta situacion limita la
efectividad de los instrumentos regulatorios y dificulta su correcta implementacién en
los distintos niveles de gobierno.

En México, la legislacién en materia de recursos naturales forma parte de la politica
ambiental y es aplicada, entre otras instancias, por la Procuraduria Federal de Proteccidn
al Ambiente (PROFEPA), creada en 1992, la cual tiene entre sus atribuciones supervisar
el cumplimiento de la legislacién relativa al manejo y conservacion de los recursos, asi
como aplicar correctivos y sanciones a personas fisicas o morales que infrinjan la ley. En
este sentido, la inspeccidn se constituye como el principal mecanismo utilizado por las
autoridades para monitorear el cumplimiento de la normativa y el logro de los objetivos
ambientales (Castro Salazar Jesus Ignacio, 2019). No obstante, la efectividad de este

mecanismo depende de la capacidad institucional para su ejecucion.
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Por otra parte, Salazar y Vergel (2009) senalan que el crecimiento urbano desordenado
es uno de los factores que generan una alta demanda de suelo, vivienda, infraestructura,
transporte y servicios publicos, lo cual provoca que las condiciones del desarrollo urbano
presenten cambios constantes. Esta dinamica implica la necesidad de ajustes legales
continuos que respondan a las caracteristicas y necesidades de los distintos territorios
(Arbouin, 2012), evidenciando la complejidad de la regulacidn urbana en contextos de
expansion acelerada.

Asimismo, la expansion de las ciudades, derivada del crecimiento poblacional, genera
una presion directa sobre el medio ambiente, al incrementar la explotacién de los
recursos naturales necesarios para satisfacer las necesidades de las poblaciones
urbanas, asi como el volumen de desechos generados (PAOT, 2010). Este fendmeno
contribuye de manera significativa al deterioro ambiental y a la pérdida de equilibrio en
los ecosistemas.

De acuerdo con datos de ONU-Habitat (2018), la superficie de las ciudades entre 1980
y 2017 presentd un crecimiento de 5.4%, mientras que la poblacién urbana en México,
de 2000 a 2023, tuvo un crecimiento promedio anual de 1.2% (Grupo Banco Mundial,
2023). Esta expansidn urbana genera diversos retos de sostenibilidad, entre los que
destacan la distribucion de la poblacidn, el suministro de recursos bdsicos como aguay
energia, la provision de servicios de salud publica, el tratamiento de aguas residuales y
la gestidon de residuos sdlidos (Vaca, 2020). Estas condiciones reflejan una presion
creciente sobre la infraestructura urbana y los recursos naturales.

De acuerdo con la Conabio (2022), mas del 65% del territorio nacional presenta altos
niveles de degradacidn, mientras que Unicamente 12 estados mantienen condiciones de
sustentabilidad que permiten la generacion de bienes y servicios ecosistémicos sin
comprometer el capital natural de las generaciones futuras. En este contexto, el estado
de Tamaulipas presenta condiciones en las que su capital natural se encuentra en riesgo,
lo que evidencia la necesidad de fortalecer las acciones de regulaciéon y control
ambiental.

En este mismo sentido, la organizacién Climatica Mexicana (2023) senala que, entre 2015
y 2020, la deforestacién en México aumentd a un ritmo promedio neto anual de 127,800
hectareas, situacion que ha contribuido al incremento de sequias y, en conjunto con
otros factores, a la escasez de agua para las actividades humanas (Comisién Nacional
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del Agua, 2015). Estas condiciones impactan de manera directa en la biodiversidad y en
la capacidad de los ecosistemas para sostener las actividades productivas.

Esta actividad humana se ve reflejada en las afectaciones de la biodiversidad de las
diversas regiones del pais, como lo muestra la llustracion 1.

llustracion 1. /ndice de impacto antropogénico por municipio.

CONAB 10 indice de impacto antropogénico (IIA) por municipios

EL CONOCIMIENTO Y USO
DE LA BIODIVERSIDAD

0.0-017
0.18-0.30
I 0.31-0.44
[ 0.45-0.58
I 0.59-0.72
0.73-0.88
0.89-1.00

Fuente: A spatial framework for detecting anthropogenic impacts on predator-prey interactions that
sustain ecological integrity in Mexico, Mora F., 2018.

El mapa del indice de impacto antropogénico por municipio indica el nivel de afectacién
de la biodiversidad en el pais derivado de la actividad humana. Como se puede apreciar,
el estado de Tamaulipas muestra niveles de impacto antropogénico en un importante
ndmero de municipios; siendo, sin embargo, la frontera norte y la zona sur del Estado
las regiones que presentan un impacto mayor en su biodiversidad derivado de las
actividades humanas.
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Para finales del 2021 en México contaba con 122 zonas forestales en estado critico por
diversos ilicitos que en diversos estados de |a republica, como lo son la tala clandestina,
lavado de madera, extracciéon de madera y en general una sobre explotacién de los
recursos forestales (SEMARNAT, 2022).

Por otro lado, la llustracién 2, muestra la condicidon del capital natural en México. El
capital natural, “es una aproximacidn de la biodiversidad terrestre y acuatica de los
ecosistemas naturales y ecosistemas agricolas. Es el producto del tamano del
ecosistema remanente (cantidad) y su calidad (Integridad ecoldgica). Es un indicador del
estado y cambio en la biodiversidad” (Conabio 2022).

La llustracion 2 muestra las entidades federativas del pais por su orden respecto al indice
de capital natural y de transformacion antropogénica.

llustracion 2. Condiicion de capital natural en México y la transformacion antropogéenica.

Baja California Sur

03

Quintana Roo
Chiapas
Durango
Colima Nayarit
Campeche Tacatecas
’ San Luis Potosf
06 Oaxaca
Sinaloa
! ’ *aliscu . Aguascalientes
Coahuila
04 ‘onora Tamaulipas
03 Baja California
Yucatdn Morelos  Tahasco COMX
02 rero can {” ‘ Veragruz

indice del Capital Natural

Guer _ Michoa Tlaxcala

NuevoLean  Querétaro i ahya

0 México
0 01 0.2 03 04 0.5 06 07 08

indice de transformacidn antropogénica

o Sustentable e Enriesgo e Nosustentable

Fuente: Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (2022).
Nota del autor: La ilustracion muestra una relacion promedio entre el Indice de Transformacion
Antropogénica y el Indice de Capital Natural de las 32 entidades federativas.

De acuerdo a los Censos Econdmicos (los cuales se realizan cada cinco anos) en el
apartado de Medio ambiente (practicas ambientales en unidades econédmicas grandes),
en lo que respecta al cumplimiento de la norma ambiental por parte de las empresas que
operan en la Entidad, de las 10,469 unidades que tuvieron actividades en 2018
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solamente el 18.89% cumplieron con la norma, mientras que el 52.92% no lo hicieron. El
restante 28.19% desconocen si cumplieron con alguna norma ambiental (INEGI, 2019).

llustracion 3. Cumplimiento de la normativa ambiental por sector economico.
Bs B N No saben

80

60

40

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos del INEGI (2019).

En la llustracidn 3, se puede observar en color verde el porcentaje de empresas por
sector que no cumplen con la normativa ambiental. Son particularmente notables los
casos del sector 11 (Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento
forestal, pesca y caza (sélo Pesca y Acuicultura)) y 56 Servicios de apoyo a los negocios
y manejo de residuos, y servicios de remediacion donde mas del 75% de las empresas
no cumplen con la normativa ambiental y los sectores 21 (Mineria), 52 (Servicios
financieros y de seguros), 53 (Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles) donde alrededor del 70% no cumplen con la norma ambiental (INEGI, 2019).

Esta falta de cumplimiento con la normatividad ambiental también se ve reflejada en el
reporte indice de Estado de Derecho en México de la World Justice Project (2022). De
acuerdo a esta organizacion, en Tamaulipas el indice de cumplimiento de Ila
normatividad ambiental se encuentra en 0.32 para las medianas y grandes empresas; y
en un 0.24 para las pequenas empresas, tomando la unidad (1) como valor maximo.

Los gastos e inversiones en mejora o proteccién ambiental que realizan las empresas del
Estado también presenta resultados de atencion baja. De acuerdo al INEGI (2019), en el
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ano 2018 solamente el 13.68% de las empresas que tuvieron actividades realizaron
algun tipo de inversidn o gasto en este rubro.

llustracion 4. Gasto e inversion de las empresas en mejora o proteccion ambiental por

tipo.
80.00%
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40.00%

20.00%

0.00%

Actividades Tratamiento de aguas Disminuir las emisiones Participacion en
relacionadas con el residuales generadas ala atmosfera campanas
cuidado y proteccion en los procesos para cuidar el medio
de los hosques, ambiente

ecosistemas, floray
fauna silvestre

La llustracidn 4 muestra algunos de los diferentes gastos e inversiones que se realizaron
en materia de cuidado al medio ambiente. La participacién en campanas para cuidar el
medio ambiente por parte de las empresas se encuentra en un 72.14%. Si bien el
porcentaje el alto, el nimero total de empresas que invierte en este tipo de campanas
comprende solamente el 9.9% del universo de empresas; otras actividades como las
relacionadas con el cuidado de los bosques, ecosistemas, flora y fauna representan
apenas el 0.98% de las empresas que si hacen este tipo de gasto o inversidn; lo cual se
traduce en un 0.1% del total de empresas con actividades en el Estado durante el ano
2018.

2.3 Estado actual del problema o necesidad.

En México existen diversas leyes y regulaciones enfocadas en la proteccidn del medio
ambiente, como la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la
Ley General de Cambio Climatico y la Ley General de Vida Silvestre. Sin embargo, a pesar
de contar con este marco legal, en la practica hay problemas importantes que dificultan
su correcta aplicacion.
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Uno de los principales es la falta de claridad y coherencia entre las propias leyes. Cada
una maneja conceptos distintos y, en algunos casos, incluso contradictorios. Por
ejemplo, hay disposiciones que obligan a las empresas a realizar evaluaciones de
impacto ambiental para prevenir o mitigar danos a los ecosistemas, mientras que otras
se enfocan mas en la presentacion de estudios de riesgo, dejando en segundo plano el
tema ambiental.

Esta falta de alineacidn provoca confusidn sobre qué estudios deben realizar realmente
las empresas y cémo deben cumplir con la normatividad. Al final, estas inconsistencias
no solo complican la aplicacién de la ley, sino que también debilitan la proteccién del
medio ambiente.

Como consecuencia, estas incongruencias legislativas afectan la eficacia de la reqgulacién
ambiental y pueden derivar en impactos importantes. En primer lugar, generan
confusién y contradicciones en la aplicacion de las leyes, lo que facilita el incumplimiento
y permite que se lleven a cabo actividades con efectos negativos sobre el medio
ambiente.

En segundo lugar, dificultan la toma de decisiones tanto para las empresas como para
las autoridades ambientales, ya que no existe claridad sobre qué criterios o estudios
deben priorizarse. Esto puede traducirse en la adopcién de medidas poco efectivas o, en
algunos casos, en la ausencia de acciones necesarias para prevenir danos.

Ademas, la falta de coherencia normativa abre espacios a vacios legales que pueden ser
aprovechados para realizar actividades sin las sanciones correspondientes, lo que pone
en riesgo no solo los ecosistemas, sino también la salud humana y la biodiversidad.

Para atender este problema, es necesario llevar a cabo una revision integral de la
legislacién ambiental con el fin de eliminar contradicciones y ambigiiedades. También
resulta fundamental mejorar la coordinacién entre las distintas autoridades y fortalecer
los mecanismos de seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las leyes.

De igual forma, es importante promover la participacion ciudadana en la vigilancia
ambiental y fomentar la educacion en esta materia, de modo que la sociedad tenga
mayor conciencia sobre la importancia de proteger el entorno (Universidad del Medio
Ambiente. 2023).
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En 2022, de acuerdo con el INEGI, sélo en los estados de Coahuila, Ciudad de México,
Guanajuato, Nuevo Ledn, Puebla y Yucatdn, se financiaron 15 programas en materia de
asentamientos humanos, ciudades resilientes y sostenibles, con una inversidon total de
$1,276,624,527. Los 26 estados restantes no cuentan con financiamientos para este tipo
de programas, lo que puede desencadenar en una mala planeacion de las ciudades y el
crecimiento desordenado e irregular de las mismas, aumentando la carga publica parala
remediacion de las afectaciones ambientales (INEGI, 2023).

Para 2030 se estima que la poblacion urbana en México sera de un 83.2% de la poblacién
total. (Zubicaray, Brito, Ramirez, Garcia, y Macias, 2021), lo cual sin una planeacion
urbana adecuada puede provocar la creacion de barrios pobres, condiciones de vida
insalubres, asentamientos en zonas de riesgo, hacinamiento, baja seguridad de tenencia
de la tierra, y en general una mayor desigualdad y discriminacién (Gobierno de México,
2017).

De acuerdo a las Cuentas Econdmicas y Ecoldgicas de México (2023) los costos
generados por el agotamiento y degradacion ambiental llegaron a 1.3 billones de pesos,
lo que corresponde a un 4.2% del PIB nacional (INEGI, 2024).

Los costos del agotamiento de recursos naturales son el valor del costo que se tendria
que incurrir para remediar, restituir o prevenir el agotamiento y la degradacién del medio
ambiente. En la llustracidon 5 se observa como la mineria es la actividad econédmica que
mas costos genera con un total en 2024 de $66,319 millones de pesos, sequido de la
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza con un total de $58,367
millones de pesos.
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llustracion 5. Costos del agotamiento de recursos naturales por actividad economica
(Millones de pesos a precios corrientes).
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Fuente: Elaboracién propia con base en Costos del agotamiento de recursos naturales por actividad
econdmica y hogares. (SEMARNAT, 2024).

Los gastos en proteccion ambiental son los gastos que los diversos niveles de gobierno
realizan en materia de proteccidn ambiental, asi como los gastos de los hogares en la
recoleccidn de basura. En la llustracidn 6 se puede observar como en en 2022 el total del
gasto en proteccion ambiental fue de $232,882 millones de pesos, teniendo el gobierno
federal un gasto de $123,178, los gobiernos estatales un $91,501, los gobiernos
municipales $12,047 y los hogares $6,156 (SEMARNAT, 2024).
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llustracion 6. Gastos en proteccion ambiental del sector publico por nivel de gobierno
y hogares (en millones de pesos a precios corrientes).
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Fuente: Elaboracion propia con base en Costos del agotamiento de los recursos naturales y de la
degradacién ambiental (SEMARNAT, 2024).

Los efectos de la politica ambiental en México han tenido como principal receptor al
sector empresarial. Estas politicas que incluyen la regulacién ambiental, llevan consigo
beneficios al sector, como las exenciones fiscales, la mejora de la imagen corporativa al
proyectar una mejora en la responsabilidad social con los consumidores y en la reduccién
de las visitas de inspeccidn de las autoridades (Camacho, 2016).

Desde la creacion de la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas en 2021 se han
encargado de realizar inspecciones, recorridos de vigilancia, atencién a denuncias
ciudadanas, etc. realizando 507 acciones en materia de medio ambiente y desarrollo
urbano.
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Tabla 1. Acciones de inspeccion y vigilancia en materia de desarrollo urbano y medio

ambiente

PAOYA 2022 2023 2024
Medio Ambiente 35 37 99 49 17
Desarrollo Urbano 3 14 137 80 36

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas.

Segun datos del Censo Econdmico 2024 (INEGI, 2025), 4.56% de las unidades
econdmicas grandes de Tamaulipas aplicaron algun tratamiento a las aguas residuales
generadas en su actividad. Los principales usos del agua tratada fueron descarga a la
red publica o a otro receptor (40.7%), sistema de enfriamiento (2.9%) v jardineria y
limpieza (38.6%).

Durante 2023 de acuerdo al Censo Econdmico (INEGI, 2024) sélo el 3.91% de las
unidades econdmicas grandes de Tamaulipas efectuaron gastos en proteccidn
ambiental, destacando gastos en manejo de residuos no peligrosos (5120 mdp),
disminuir el consumo de energia (5314 mdp) y para disminuir las emisiones a la
atmdsfera ($57.8 mdp).

Dentro del mismo censo se observd que solo el 2.2% de las unidades econdmicas
grandes de Tamaulipas efectuaron inversién en proteccién ambiental. Las principales
inversiones fueron en disminuir el consumo de energia ($54.66 mdp), reducir residuos
generados en procesos ($13.32 mdp) y participacion de campanas de cuidado al medio
ambiente (525.02 mdp) (INEGI, 2024).
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llustracion 7. Unidades economicas grandes segun cumplimiento de la norma
ambiental por sector econdmico en Tamauljpas.
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Fuente: Elaboracién propia con base al Censo Econdmico 2024, INEGI (2025).

2.4 Evolucion del problema o necesidad.

La superficie urbana de las ciudades abarca una pequena proporcion del uso de suelo a
nivel nacional, sin embargo es la que mas ha crecido en algunas zonas del pais, en 2011
la superficie urbana y de asentamientos humanos era de 1.85 millones de hectareas, lo
que equivale al 0,94% del territorio nacional. Los asentamientos humanos
generalmente se ubican en zonas agricolas que han sido abandonadas (por falta de
productividad); las zonas urbanas impactan de manera indirecta a los usos de suelo ya
que se realiza la explotacién de los mismos para satisfacer diversas necesidades de la
poblacién como los alimentos, madera, disposicion de residuos urbanos, etc.
(SEMARNAT, 2015).

El cumplimiento de la normatividad ambiental, y con ello la proteccidn vy el cuidado del
medio ambiente, implica el fortalecimiento de las instituciones reguladoras en esta

materia. Ello conlleva mayores esfuerzos para atajar esta problemdtica, la cual, de
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acuerdo a un estudio realizado por Ben-David, Yang, Kleimeier y Viehs (2021), es un
problema particularmente relevante en los paises con una laxa aplicacion de esta
regulacion. Un estudio de estos autores encontré que un endurecimiento de las politicas
ambientales en los paises de origen de las empresas multinacionales, provocaba que
estas migren sus actividades a paises con politicas ambientales mas laxas.

Una proteccion ambiental que cubra las necesidades humanas al mismo tiempo que
protege los ecosistemas requiere de un marco regulatorio sélido, alineado a estandares
internacionales y que cuente con mecanismos fuertes para llevarlo a cabo, como las
instituciones gubernamentales. (International Development Law Organization 2014).

En la llustracidn 8 se observa los gastos en proteccién ambiental en millones de pesos a
pesos corrientes del 2003 hasta el 2024.

llustracion 8. Gastos en proteccion ambiental del sector publico por nivel de gobierno
y hogares
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Fuente: Elaboracién propia con base en Costos del agotamiento de los recursos naturales y de la
degradacién ambiental (SEMARNAT, 2024).
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Durante 2012 los costos de mitigacion de las emisiones contaminantes fueron del 3.4% del PIB,
siendo el 54% del total de los costos ambientales registrados en ese ano (INEGI, 2012).

llustracion 9. Costos del agotamiento de recursos naturales por actividad econdmica y
hogares.
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En Tamaulipas, esta problematica se ha desarrollado durante anos. Como consecuencia,
se ha tenido un crecimiento desordenado de las ciudades, reflejado en un aumento de
la mancha urbana de las principales ciudades del Estado, respecto al incremento de la
poblacidon (ONU-Habitat 2019).

La llustracion 10, muestra la tasa de crecimiento media anual (TCMA) desde el ano 2000
hasta el ano 2019 en 9 de las urbes mds grandes del Estado.
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llustracion 10. 7asa media de crecimiento de la poblacion y la vivienda (2000-2020).
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De acuerdo a datos de la ONU-Habitat (2019), 8 de las principales ciudades de
Tamaulipas han presentado una TCMA de la superficie urbana superior al crecimiento
de la poblacién en un 89% en promedio. Hay casos, sin embargo, como El Mante y
Ciudad Madero, las cuales han tenido crecimientos de la superficie urbana muy por
encima del promedio, con un 300% y 100% respectivamente. Por otro lado, Reynosa ha
mantenido una TCMA del 8% de la superficie urbana por encima del crecimiento de la
poblacidn. De estos municipios, solo Rio Bravo ha presentado una tendencia inversa; el
crecimiento de su poblacién ha sido de superior por un 32% respecto a la TCMA de la
superficie urbana.

Este crecimiento de la superficie urbana en la mayoria de las principales ciudades del
Estado ha traido como consecuencia la pérdida de areas forestales, si bien no como la
Unica causa, las cuales son vitales para contrarrestar los efectos del cambio climatico
(Comision Nacional Forestal, 2017). De acuerdo con datos de la organizacién Global
Forest Watch (2024), desde el ano 2001 y hasta el 2023, el estado de Tamaulipas ha
presentado pérdidas en la cobertura arbdrea por 156 kha, lo que es equivalente a una
disminucion del 6.5% del total de su cobertura arbdrea desde el ano 2000 vy al 35.8 Mt
de las emisiones de COx.
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2.5 Experiencias de atencion.

El programa presupuestal GOO5 Inspeccién y Vigilancia en Materia de Contaminacion
del Aire de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente tiene como objetivo
inspeccionar vy vigilar el cumplimiento de la normativa ambiental para contribuir a
revertir la contaminacion del aire (ASF, 2018).

De acuerdo a los resultados obtenidos por |la Auditoria Superior de la Federacion (2019)
sobre el cumplimiento de las medidas dictadas, durante el ano 2017 de las 391 fuentes
fijas de jurisdiccion federal, el 34.3% (134) cumplié con la normativa en materia de
contaminacion del aire; mientras que el restante 65.7% (257) mostré alguna
irregularidad administrativa o que causé dano al ambiente. Del periodo de 2012 a 2017,
la Procuraduria expidié un total de 2,535 medidas para remediar las irregularidades que
fueron identificadas en las visitas de inspeccién. De ese total, el 21.8% se atendieron
(554) en un ciento por ciento; el 6.1% (154) tuvieron un cumplimiento entre el 1% vy el
90% vy el restante 72.1% (1,827) no presentaron avance alguno (ASF, 2018).

En lo que respecta a las multas, la PROFEPA impuso multas a 117 fuentes de jurisdiccion
federal por un monto de 22,547.6 miles de pesos. Estas multas se debieron a 20 causas
principales, las cuales se repitieron 1,169 veces. Dentro de las principales causas se
encuentra que la entidad no conté con un programa de contingencias o que este no se
encontraba actualizado; no cumplié con el formato del programa o no acredité un
programa para la prevencidn de accidentes. Del total recaudado por este concepto, el
17.% correspondid por multas debido a que el establecimiento no conté con la Licencia
Ambiental Unica o no consideré todos los equipos ni sus modificaciones; el 14.1% no
obtuvo certificados de cumplimiento ambiental; el 10% no tuvo los estudios o
evaluaciones de medicidn de las emisiones contaminantes producidas por sus equipos y
el 6.1% no presentd la Cédula de Operacidn Anual actualizada o no se incluyeron todos
los equipos en ella (ASF, 2018).

Durante el ano 2017 la PROFEPA recibid 611 denuncias en materia de contaminacién a la
atmodsfera de las cuales 563 fueron resueltas, 46 se atendieron y el 0.3% se encontraban
en trdmite. De las 563 denuncias resueltas, 491 se concluyeron por falta de evidencia o
nula fundamentacién lo que no permitié a la PROFEPA conocer la denuncia planteada;
27 por no infringir la normativa ambiental; 16 por la falta de interés de las personas que
interpusieron la denuncia; 24 por emision de una resolucion derivada del procedimiento
de inspeccidn. De las 563 denuncias resueltas, el 87.2% (491) se concluyd por falta de
evidencia proporcionada o nula y 5 por ser improcedentes. En el periodo 2012-2017, la
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tendencia de las denuncias recibidas en materia de contaminacién del aire fue
descendente en un 3.4%, ya que bajaron las denuncias presentadas de 725 en 2012 a 611
en 2017 (ASF, 2018).

Respecto a la contribucién del programa GOO5 de la PROFEPA a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, la Auditoria Superior de la Federacién senala que la Procuraduria:

Acredité con informacién del PIPP que, en materia de contaminacion del aire, el
Pp GOO5 contribuye al logro del objetivo 13 Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos, asi como a la meta 13.2 Incorporar
medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes
nacionales, por lo que se ajustd a lo senalado en la declaracidn 55, de la Resolucién
aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas
denominada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible” (Auditoria Superior de la Federacién, 2019, pp 28).

El estado de Nuevo Ledn cuenta con el programa presupuestario R34G21197 Inspeccion
y Vigilancia (Procuraduria) el cual tiene por objetivo la investigacién de denuncias de
hechos, acciones u omisiones; asi como de vigilar que la normativa ambiental sea
cumplida y sancionar a quienes la infrinjan con el propdsito de garantizar un ambiente
sano para sus habitantes (Secretaria de Desarrollo Sustentable, 2021).

De acuerdo al diagndstico del programa Inspeccion y Vigilancia (Procuraduria) de Nuevo
Ledn, las acciones realizadas han contribuido a disminuir los dias que exceden los limites
establecidos en la Norma Oficial Mexicana "Salud Ambiental. Valores limites permisibles
para la concentracion de particulas suspendidas pm10 y pm 2.5 en el aire ambiente y
criterios para su evaluacion” (NOM-025-SSA1-2014) a través de inspecciones e
investigaciones estratégicas en materia ambiental a unidades productivas (Secretaria de
Desarrollo Sustentable, 2021).

Dentro de las acciones implementadas para contribuir al cumplimiento de la Norma, se
reportaron que fueron dictadas mds de mil medidas correctivas a empresas vy
establecimientos; mas de 200 sanciones administrativas, 1,124 denuncias atendidas, la
aplicacién de 474 suspensiones, 35 clausuras y alrededor de 590 procedimientos
administrativos (Secretaria de Desarrollo Sustentable, 2021).
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El presente programa tiene un enfoque de aplicacion general para el estado de
Tamaulipas, con el propdsito de asegurar el cumplimiento de la normatividad de toda
persona fisica, moral (unidad productiva), publica o privada que realice actividades
relacionadas con el aprovechamiento de los recursos, operacion de procesos
industriales, disposicidn final de residuos, emisiones contaminantes, lotes fraccionados
para desarrollo urbano, y las demas actividades que de acuerdo a la normatividad sean
de aplicacion.

Segun datos del Censo Econdmico 2024, el cual se realiza cada cinco anos, los sectores
econdmicos que concentraron mds unidades econdmicas en Tamaulipas fueron
Comercio al por Menor (53,936 unidades), Otros Servicios Excepto Actividades
Gubernamentales (25,018 unidades) y Servicios de Alojamiento Temporal y de
Preparacion de Alimentos y Bebidas (17,636 unidades) (INEGI, 2025).

llustracion 1. Unidades econdmicas segun sector economico en Tamauljpas.

Comercio al por Menor Otros Servicios Excepto Servicios
P de Salud y
Actividades de
Gubernamentales Asistencia
Social

Servicios de Alojamiento
Temporal y de Preparacion de
Alimentos y Bebidas

13,63%
Fuente: Elaboracion propia con base al Censo Econdmico 2023, INEGI (2024)

Tabla 2. Unidades Econdmicas en Tamauljpas.

Sector Unidades Econdmicas
Comercio al por Menor 53,936

Otros Servicios Excepto Actividades Gubernamentales 25,018
Servicios de Alojamiento Temporal y de Preparacion de Alimentos y Bebidas 17,636
Industrias Manufactureras 9,888
Servicios de Salud y de Asistencia Social 6,536
Comercio al por Mayor 2,980
Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos 2,605
Servicios Inmobiliarios y de Alquiler de Bienes Muebles e Intangibles 2,518
Transportes, Correos y Almacenamiento 1,479
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Sector Unidades Econdmicas
Servicios Educativos 1,470
Servicios de Esparcimiento Culturales y Deportivos, y otros Servicios

Recreativos 1,629
Servicios de Apoyo a los Negocios y Manejo de Residuos y Desechos, y

Servicios de Remediacion 952
Servicios Financieros y de Seguros 1,026
Agricultura, Cria y Explotacion de Animales, Aprovechamiento Forestal,

Pescay Caza 933
Construccién 522
Informacién en Medios Masivos 202
Generacidn, Transmisidn y Distribucidn de Energia Eléctrica, Suministro de

Agua y de Gas por Ductos al Consumidor Final 54
Mineria 19
Corporativos 1

Fuente: Elaboracién propia con base al Censo Econdmico 2024, INEGI (2025).
3. Cobertura

llustracion 12. Cobertura y poblaciones.

OBLACIO
SIN
PROBLEMA

0.216 UE

POBLACION O
AREA DE
ENFOQUE
OBJETIVO

POBLACION
POSTERGADA

99,113 UE -
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3.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacién o darea de enfoque de
referencia.

La identificacion y caracterizacién de la poblacidn o area de enfoque de referencia se
determind con base en los resultados del Censo Econdmico 2024 (INEGI 2025), donde se
especifica que en Tamaulipas operan 129,404 unidades econdmicas, las cuales
corresponden a la poblacion total que se definid en el problema. (INEGI 2025).

Debido a que el Censo Econdmico 2024, en lo referente al cumplimiento normativo
ambiental, solo cuenta la informacién de los tabulados tematicos que se obtuvieron de
la encuesta aplicada a 10,502 unidades econdmicas de Tamaulipas, sobre el
cumplimiento normativo ambiental, para determinar de la poblacidn sin problema, se
realizd la interpolacidon entre la informacion del total de unidades econdmicas de
Tamaulipas vy la informacién de los tabulados tematicos. (INEGI 2025).

Tabla 3. Cumplimiento Normativo de la Unidades Economicas en Materia de Medio

Ambiente.
Encuesta de cumplimiento Poblacién o area de enfoque
ambiental de referencia
Segter . Unidades . Unidades
Unidades . Unidades ..

. . Economicas .. Economicas

Economicas Economicas
que cumplen que cumplen

Agricultura, Cria y Explotacion
de Animales, Aprovechamiento 910 40 933 40
Forestal, Pesca y Caza

Mineria 19 9 19 9
Energia Eléctrica, Suministro de 5/ 14 5/ 14
Aguay de Gas

Construccién 354 14 522 20
Construccidn 614 289 9,888 4,335
Comercio al por mayor 813 14 2,980 389
Comercio al por menor 5,220 1,463 53,936 14,081
Transportes, correos y 388 145 1479 295

almacenamiento
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Encuesta de cumplimiento Poblacién o area de enfoque
ambiental de referencia
S5 . Unidades : Unidades
Unidades . Unidades .
e Econdmicas . Econdmicas
Economicas Econdomicas
que cumplen que cumplen
Informacién en medios masivos 59 14 202 45
Servicios financieros y de 33 6 1026 36
seguros
Serv.laos |nmoblllarlosy de 68 2518
alquiler de bienes
Servicios profesionales,
e .. 64 5 2,605 190
cientificos y técnicos
Corporativos 1 1
Apoyg a los negocios y manejo 9 16 95 10
de residuos
Servicios educativos 165 3 1,470 25
Servicios de saludy de 180 95 6,536 3124
asistencia social
Servicios de esparc'|m|ento, 7 c 1629 304
culturales y deportivos
Hoteles y restaurantes 529 86 17,636 2,671
Otrgs servicios excepto 78 1% 25,018 4182
gobierno
Total 10,052 2452 129,404 30,216

Fuente: Elaboracidn propia con base al Censo Econémico 2024, INEGI (2025)

Con la informacidn del Censo Econdmico 2024 (INEGI, 2025), se determind que del total
de unidades econdmicas que se encuentran en el Estado, sélo 30,226 unidades
econdmicas cumplen con la normatividad ambiental lo que representa al 23.35% de las
unidades econdmicas en el Estado, y que representan a la poblacidn sin problema de

este programa.
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En 2023, los sectores econdmicos con mayor porcentaje de unidades econdmicas
grandes que cumplieron la norma ambiental fueron Servicios de Salud y de Asistencia
Social (49.17%), Mineria (47.37%), Industrias Manufactureras (43.84%) y Servicios
Financieros y de Seguros (35.09%) (INEGI, 2025).

3.2 Identificacion y caracterizacion de la poblacidn o drea de enfoque
potencial.

De acuerdo con la informaciéon del Censo Econdmico 2024 (INEGI, 2025), el 76.65% de
las unidades econdmicas que operan en Tamaulipas no cumplen con la normatividad
ambiental.

En 2023, los sectores econdmicos con mayor porcentaje de unidades econdmicas
grandes que no cumplieron la norma ambiental fueron Direccién y administracion de
grupos empresariales o corporativos (100%), Servicios inmobiliarios y de alquiler de
bienes muebles e intangibles (71.33%), Agricultura, Cria y Explotacion de Animales,
Aprovechamiento Forestal, Pesca y Caza (70.10%) vy Servicios profesionales, cientificos
y técnicos (65.76%). (INEGI, 2025).

Tabla 4. Poblacion o drea de enfogue potencial.
La poblacién o area de enfoque potencial del programa esta
integrada por las unidades econémicas que incumplen la
normatividad ambiental y las que desconocen si la cumplen la

Definicién de la poblacién
o area de enfoque

potencial .
misma.
Cuantificacion dela  Poblacidon o drea de enfoque potencial= 60,352 + 38,839 =99201
poblacién o drea de unidades econdmicas, Fuente Censo Econdmico 2024, INEGI
enfoque potencial 2025).

Tabla 5. Unidades Econdomicas que cumplen con las normas ambientales.

Denominacion Unidades econémicas
Total Cumplieron con norma ambiental Desconocieron si cumplieron
con alguna norma ambiental
Si No
Absoluto Porcentaje Absoluto Porcentaje Absoluto Porcentaje
Tamaulipas 129,404 30,213 23.35% 60,352 46.64% 38,839 30.01%
Sector 11 Agricultura, criay 933 40 0.03% 654 0.51% 239 0.18%

explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y
caza (solo Acuicultura, Pescay
Servicios relacionados con act.
agropecuarias y forestales)
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Sector 21 Mineria 19 9 0.01% 5 0.004% 5 0.004%
Sector 22 Generacion, transmision, 54 14 0.01% 15 0.01% 25 0.02%

distribucién y comercializacion de
energia eléctrica, suministro de
agua y de gas natural por ductos al
consumidor final

Sector 23 Construccion 522 20 0.02% 316 0.24% 186 0.14%
Sector 31-33 Industrias 9,888 4,335 3.35% 2,976 2.30% 2,577 1.99%
manufactureras

Sector 43 Comercio al por mayor 2,980 389 0.30% 1,920 1.48% 671 0.52%
Sector 46 Comercio al por menor 53,936 14,081 10.88% 19,536 15.10% 20,319 15.70%
Sector 48-49 Transportes, correos 1,479 225 0.17% 704 0.54% 550 0.43%
y almacenamiento

Sector 51 Informacion en medios 202 45 0.03% 93 0.07% 64 0.05%
masivos

Sector 52 Servicios financieros y de 1,026 360 0.28% 4Lb4 0.34% 222 0.17%
seguros

Sector 53 Servicios inmobiliarios y 2,518 0 0.00% 1,796 139% 722 0.56%
de alquiler de bienes muebles e

intangibles

Sector 54 Servicios profesionales, 2,605 190 0.15% 1,713 1.32% 702 0.54%
cientificos y técnicos

Sector 55 Direccion y 1 0 0.00% 1 0.01% 0 0.00%

administracién de grupos

empresariales o corporativos

Sector 56 Servicios de apoyo a los 952 10 0.08% 610 0.47% 232 0.18%
negocios y manejo de residuos, y

servicios de remediacion

Sector 61 Servicios educativos 1,470 25 0.02% 906 0.70% 539 0.42%
Sector 62 Servicios de salud y de 6,536 3,214 2.48% 2,244 1.73% 1,078 0.83%
asistencia social

Sector 71 Servicios de 1,629 304 0.24% 894 0.69% 431 0.33%

esparcimiento culturales y

deportivos, y otros servicios

recreativos

Sector 72 Servicios de alojamiento 17,636 2,67 2.06% 9,632 7.44% 5333 412%
temporal y de preparacion de

alimentos y bebidas

Sector 81 Otros servicios excepto 25,018 4181 3.23% 15,894 12.28% 4943 3.82%
actividades gubernamentales

Fuente: Elaboracidn propia con base al Censo Econdmico 2024, INEGI (2025)

3.3 Identificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque
objetivo.
De acuerdo con las 507 acciones de inspeccion, recorridos de vigilancia y la atencién de
denuncias ciudadana en materia de desarrollo urbano y medio ambiente mostrados en
la Tabla 1, que ha realizado el personal de Procuraduria Ambiental y Urbana de
Tamaulipas de 2021 a 2025 vy los datos reportados en el Censo Econdmico 2024, la
poblacién que efectivamente se pretende atender en 2026 por medio de este programa
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es inicialmente al 0.06% de las unidades econdmicas que no cumplen con la
normatividad aplicable, este porcentaje de atencidn podra variar de acuerdo con los
hallazgos obtenidos durante los recorridos de inspeccion vy vigilancia que realicen los
inspectores.

3.3.1 Criterios de focalizacion.

De acuerdo a los datos de los Censos Econdmicos del INEGI (2024), el 46.63% de las
unidades econdmicas de Tamaulipas no cumplen con ninguna normativa ambiental.
Ademas, el 30.01% desconoce si cumple con la normativa ambiental.

Estos resultados reflejan un porcentaje muy alto de unidades econdmicas que
contribuyen, por accion u omision, al deterioro del medio ambiente y el desarrollo
ordenado de las ciudades. En nimeros absolutos, estos porcentajes representan mas de
60 mil unidades econdmicas sin cumplir con las normativas.

Sin embargo, las actividades de supervision y vigilancia de todas ellas, es una tarea
inviable dado los desafios técnicos, financieros, humanos y logisticos que dichas
acciones representan.

Por ello, el Programa estard enfocado en la atencién de acuerdo a las capacidades
actuales de la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas y de la Direccion de
Gestion para la Proteccion Ambiental, unidades responsables del Programa.

Los principales hallazgos reflejan carencias evidentes, valores que impactan las
posibilidades de prosperidad urbana y que requieren ser atendidos. Buscando atender
con este programa las dimensiones de Productividad, Infraestructura de desarrollo y
Sostenibilidad ambiental que forman parte de la prosperidad urbana, y presentan
resultados a nivel indicador.

3.4 Cuantificacion de la poblacion o area de enfoque objetivo.

Con base en el historial de la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas de 2023
a 2025 presentado en la Tabla 6 referente a las acciones de inspeccién, recorridos de
vigilancia y atencion de denuncias ciudadanas en materia de desarrollo urbano y medio
ambiente, se considerd que para 2026 derivado de las 32 denuncias esperadas de las 20
evaluaciones de estudios de impacto ambiental proyectadas y de los 30 recorridos
programados en materia de medio ambiente, se verifique el cumplimiento normativo en
materia ambiental de 50 unidades econdmicas y que de acuerdo con los 25 recorridos
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proyectados en materia de desarrollo urbano, se efecttien acciones de inspeccién en 25
unidades econédmicas, cabe mencionar que estas acciones podran variar de acuerdo con
los hallazgos obtenidos durante los recorridos de inspeccidn y vigilancia que realicen los
inspectores.

Tabla 6. Datos histdricos de las acciones del Programa.

2023 2024 2025
Acciones
Medio Desarrollo Medio Desarrollo Medio Desarrollo
Ambiente Urbano Ambiente Urbano Ambiente Urbano

Atendidas 23 3 45 3 32 8
Denuncias | UE

inspeccion 4 - 5 - 2 -

adas

SPresentada 15 ) 18 i ’c .
EGA

UE

Evaluadas E ) 18 ) = )

Realizados 50 31 15 30 EY) 30
Recorridos | UE

Inspeccion 43 31 15 30 15 36

adas

Tabla 7. Cuantificacion de la poblacion o drea de enfoque objetivo.
Cuantificacion de la
poblacidn o drea de

enfoque objetivo

75 unidades econdmicos bajo
acciones de supervision y vigilancia

3.5 Metas de Cobertura.

De acuerdo con los resultados obtenidos con el programa de 2023 a 2025, la
Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas proyecté la cobertura de 2026 a 2029
de acuerdo a su capacidad financiera, técnica y humana.
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Tabla 8. Metas de Cobertura.
Unidades

. Area 2027 2028 2029
Economicas
Arl;/I siilr?te 30 25 25 25
29,188 Desarrollo
25 25 25 25
Urbano

3.6 Frecuencia de actualizacién de la poblacién potencial y objetivo.

La frecuencia de actualizacidn de la poblacién potencial sera quinquenal. Esto se debe a
la periodicidad con la que el INEGI, a través de los Censos Econdmicos, lleva a cabo
mediciones de las unidades econémicas que cumplen con alguna normativa en materia
medioambiental.

Por otro lado, para la determinacion de |la poblacidn objetivo, esta se realizara de manera
anual, en funcién de las capacidades técnicas, humanas y financieras de los recursos
asignados al Programa.
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4. Analisis causa-efecto.

4.1 Arbol del problema.
Dependencia o Entidad: Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

Descontrol y desregularizacién de las actividades economicas y sociales en materia de desarrollo urbano y medio ambiente

Deficientes servicios Baja compeﬁtividad

puiblicos
Creacién de Competencia desleal
EFECTOS Destruccion de los ecosistemas asentamientos entre actores
humanos irregulares econémicos
Sobreexplotacion de los Deficiente

Contaminacion Fomento a la ilegalidad

recursos naturales ordenamiento territorial

[ !

Las unidades econémicas de Tamaulipas incumplen enla normatividad ambiental yurbana.

PROBLEMA

CAUSA:
NIVEL 1

CAUSA:
NIVEL 2
(Sub-Causas)

Deficiente inspeccidny
vigilancia ambiental

i

Insuficinete personal y
equipo especializado

Deficiente aplicacién de
la normatividad urbana

Retrazos en los tiempos
de atenciony respuesta

i

Deficiente inspeccion y
vigilancia urbana

T

Insuficinete personaly
equipo especializado

Ralentizacion del

analisis documental de
la informacion

!

Desconocimiento de la
normatividad

Dafios ambientales no
resarcidos

!

Desinterés por resarcir
el dafioambienta

Pagina 34 de 74



Diagndstico para el ejercicio 2026 del Programa presupuestal ® "Tamau“pas
G054 Inspeccion y Vigilancia para el Desarrollo Sostenible b et

4.2 Arbol de objetivos.
Dependencia o Entidad: Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

Control y regularizacién de |as actividades economicas y sociales en materia de desarrollo urbanoy medio ambiente

Aumento de la

Eficientes servicios
competitividad

publicos
DISmItnut.IDntde Competencialeal entre
e actores econémicos

Recuperacién de los ecosistemas

EFECTOS
humanos irregulares

I T T T

e Freref Disminucion de la - .
Disminucidn de la : .
fon explotacion de los Lilstenis ofder}amlentu Fomento a la legalidad
contaminacion territorial
recursos naturales

Las unidades econdmicas de Tamaulipas atienden y corrigen los incumplimientos en la normatividad ambiental yurbana.

PROBLEMA

Dafios ambientales
resarcidos

Agllidad en los tiempos

Eeficiente aplicacion de
de atenciony respuesta

la normatividad urbana

CAUSA: Eficiente inspecciény

vigilancia ambiental

NIVEL 1

CAUSA:
NIVEL 2
(Sub-Causas)

i

Suficinete personal y
equipo especializado

i

Eficiente inspecciony
vigilancia urbana

T

Suficinete personal y
equipo especializado

r r

Agil del analisis
documental de la
informacion

!

Cconocimientode la
normatividad

Interés por resarcir el
dafio ambienta
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5. Analisis de alternativas.

Sin embargo, desde la capacidad técnica, humanas y financieras con las que cuenta la
Secretaria, es posible implementar una serie de acciones que permitan coadyuvar en
la solucién a los desafios que enfrenta el estado para el cumplimiento de la
normatividad ambiental y urbana.

Derivado de ello, se propusieron las alternativas para su analisis, las cuales se
conforman de la siguiente manera:

e Inspeccion a unidades econdmicas con obras o actividades de competencia
estatal en materia ambiental realizadas.

e Procedimientos administrativos y denuncias ante la Fiscalia General de Justicia
del Estado de Tamaulipas derivados de los recorridos v visitas de inspeccién
en materia de desarrollo urbano realizadas.

e Evaluaciones de estudios de dano ambiental realizadas

e Tramites y servicios normativos en materia de medio ambiente atendidos.

Tabla 9. Matriz de alternativas

CRITERIOS DE VALORACION Al A2 A3 A4
1. Menor costo de implementacién 2 1 3 3
2. Mayor financiamiento disponible 2 3 1 3
3. Menor tiempo para la obtencién
3 2 1 2
de resultados
4. Aceptacion por la poblacion
1 3 2 1
afectada
5. Mayor viabilidad técnica del 3 1 5 3
programa
6. Mayor capacidad institucional 1 2 3 2
7. Mayor impacto institucional 2 3 1 3
8. Mejores resultados esperados 3 2 1 2
TOTAL 17 16 14 19
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Como se puede observar en |la matriz de alternativas las tres alternativas planteadas
para el programa son viables para su implementacion por lo cual seran las que se
utilizaran en la construccion de los componentes.

6. Analisis de los involucrados.

Las acciones del Programa G054 buscan propiciar que las unidades econdmicas de
Tamaulipas cumplan la normatividad en materia de medio ambiente y desarrollo
urbano adecuada y oportuna. Una parte importante de estas acciones estan
enfocadas en la inspeccién y vigilancia, asi como en la atencién a los trdmites que
presta la Secretaria.

Como aliados en el cumplimiento de los objetivos del programa se encuentran
diversas instituciones federales, asi como los municipios, quienes proveen
informacion y realizan acciones de coordinacién con el estado para la ejecucién de las
acciones.

La PROFEPA vigila y evalia el cumplimiento de la normatividad en materia de
restauracion, preservacion y proteccién de los recursos naturales a través de acciones
como visitas y operativos de inspecciéon y la atencion a denuncias ciudadanas
(PROFEPA, s.f.) Este interés lo convierte en un valioso aliado para la solucién de la
problematica del Programa.

Por otro lado, la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA) una agencia
dependiente de la SEMARNAT que ejecuta acciones de regulacion y supervision de
“la sequridad industrial, sequridad operativa y proteccidn al ambiente respecto de las
actividades del sector hidrocarburos” (ASEA, 2016). Las acciones de la Agencia
contribuyen de manera importante en el cumplimiento de la normatividad,
especificamente de la industria de los hidrocarburos, la cual tiene una presencia
importante en la entidad dada la presencia de esta industria en el estado.

A nivel municipal, los gobiernos son valiosos aliados para la atencidén de casos que, en
muchas ocasiones, corresponden a sus jurisdicciones. Ademas, la coordinaciéon con
instancias estatales, como la PAUT, permite hacer mds eficiente la vigilancia de
actividades ilegales particularmente de basureros clandestinos.
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Como agentes neutros se consideran a las empresas que cumplen con la
normatividad ambiental. De acuerdo a los datos de los Censos Econdmicos del INEGI
(2024), el 23.35% de las empresas cumplen con alguna normativa ambiental. Esto
permite enfocar esfuerzos en las empresas que no cumplen con la normativa, quienes
son consideradas como adversarios del problema.

Finalmente, la ciudadania juega un papel importante como un agente neutro. De
acuerdo a registros de la PAUT, una parte importante de los tiraderos clandestinos
se debe a la falta de interés de la ciudadania en el cuidado de las comunidades. Si bien
su objetivo no es danar el medio ambiente, la indiferencia o la falta de conciencia
ambiental generan danos tanto a la infraestructura urbana como al medio ambiente.

llustracion 14. Mapa de Involucrados.

ALIADOS NEUTROS ADVERSARIOS
Buscan que el Muestran indiferencia Tratan de hacer que el
problema se respecto de la problema se
resuelva. resolucidn o no del mantenga o agudice.
PROFEPA problema. Empresas que no
ASEA Empresas que cumplen con la
Municipios cumplen con la normativa

normativa
Ciudadania

La tabla 10 muestra el peso que tiene cada involucrado en resolver o afectar la
problematica que atiende el Programa.

En primer lugar se encuentran la PROFEPA y la ASEA, ambas instituciones federales
cuyos intereses convergen en la proteccion del medio ambiente y el cumplimiento de
las normativas en la materia. Su puntaje se debe a la capacidad técnica y operativa
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con la que cuentan para dar seguimiento a las acciones de inspeccion, vigilancia y
cumplimiento de la legislacion ambiental.

Los municipios cuentan con 6 puntos. Si bien estos tienen un interés en proteger sus
territorios, su capacidad operativa, muchas veces impactada por factores
presupuestales, es menor a las instancias federales.

Como un involucrado que actua en contra de los intereses del Programa estan las
unidades econdmicas con un puntaje de 4. Una parte importante de estas busca
obtener mayores beneficios al incumplir las normativas que no favorecen a sus
intereses. Su capacidad para defender sus intereses radica en el gran ndmero que
representan y que una vigilancia y supervision permanente a todas ellas es
técnicamente inviable para las autoridades.

Tabla 10. Matriz de Actores.

Actor/Grupo de Interés/Expectativas Interés/Expectativa Fuerze? para Calificacion
Actores (A favoroen s(Afavoroen defender intereses (A*B)
contra) contra) (A) (B)
PROFEPA A favor 3 3 9
ASEA A favor 3 3 9
Municipios A favor 3 2 6
Ciudadania Neutro 2 2 4
Empresas que
no cumplen con En contra 2 2 4
la normativa
Empresas que
cumplen con la Neutro 2 2 4
normativa

Nota: El orden de los actores es con base en la calificacion obtenida.

7. Objetivos
7.1 Determinacion de los objetivos del programa.
7.2 Objetivo General.

e Implementar acciones que propicien que las unidades econdmicas de
Tamaulipas cumplan la normatividad en materia de medio ambiente vy
desarrollo urbano adecuada y oportunamente.
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7.3 Objetivos especificos.

e Asegurar el cumplimiento de la normatividad en materia de medio ambiente a
través de acciones de inspeccidn y vigilancia.

e Asegurar el cumplimiento de la normatividad en materia de desarrollo urbano
a través de acciones de inspeccion y vigilancia.

e Garantizar el resarcimiento del dano ambiental generado.

e Atender adecuada y oportunamente los tramites y servicios en materia de
medio ambiente.

7.2 Aportacion del programa a objetivos de planeacion superior.
7.2.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Tabla 11. Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Objetivo Meta Indicador Alineado a:

161 Proporcion |
11.6 De aqui a 2030, de residuos

reducir el impacto sélidos
ambiental negativo municipales
1. Lograr que , . . . .
s ciudades  PE" capita de las recogidos y Inspeccion a unidades
J ciudades, incluso  administrados en econdmicas con obras
sean mas . . . .
: . prestando especial  instalaciones 0 actividades de
inclusivas, - Componente .
ceqUras atencidn ala controladas con competencia estatal
g ’ calidad del airey la  respecto al total en materia ambiental
resilientes y L . .
. gestion de los de residuos realizadas.
sostenibles .
desechos municipales
municipales y de generados,
otro tipo desglosada por
ciudad
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: Procedimiento
11.6.2 Niveles . .
. administrativos, y
medios anuales de .
, . denuncias ante la
particulas finas en o
suspension (por Fiscalia General de
: P g Justicia del Estado de
ejemplo, PM2.5y : .
Componente Tamaulipas derivados
PM10) en las :
: de los recorridos y
ciudades . . -
visitas de inspeccién
(ponderados .
. en materia de
segun la
., desarrollo urbano
poblacidn) .
realizadas.
[ I I I ]
11.b De aqui a 2020,
aumentar
considerablemente
el nimero de
ciudadesy
asentamientos ., -
11.b.2 Proporcion Contribuir a
humanos que :
de gobiernos promover el
adoptane .
. locales que desarrollo sostenible
implementan .
- adoptan y aplican y la gobernanza en la
politicas y planes . . .,
i-tearados para estrategias locales Administracion
g P de reduccion del Publica Estatal,
promover la . . -
. . riesgo de . mediante la atencion
inclusion, el uso Fin .
. desastres en y cumplimiento de las
eficiente de los . . -
consonancia con unidades econdmicas
recursos, la . .
e, las estrategias de Tamaulipas con la
mitigacion del . -
e nacionales de normatividad en
cambio climatico y -, . :
o reduccion del materia de medio
la adaptaciénaély . .
e riesgo de ambiente y desarrollo
la resiliencia ante
desastres urbano.
los desastres, y

desarrollar y poner
en practica, en
consonancia con el
Marco de Sendai
para la Reduccién
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del Riesgo de
Desastres 2015-
2030, la gestién
integral de los
riesgos de desastre
a todos los niveles

12.2.1Huella ., .
. Inspeccion a unidades
material en L
. econdémicas con obras
terminos

o actividades de
competencia estatal
en materia ambiental

absolutos, huella  Componente
material per capita

y huella material )
12.2 De aqui a 2030, por PIB realizadas.

lograr la gestion | T |

sostenible y el uso 12.2.2 Consumo

- material interno ., .
eficiente de los . Inspeccion a unidades
en terminos

recursos naturales econdmicas con obras

absolutos, .
, o actividades de
consumo material Componente .
. . L competencia estatal
12. Garantizar interno per capita i .
_ en materia ambiental
modalidades y consumo )
L realizadas.
de consumoy material interno
produccién por PIB

sostenibles ' ' I I
12.6 Alentar a las

empresas, en
especial las
grandes empresas
y las empresas  12.6.1 NUumero de
transnacionales,a ~ empresas que
que adopten publican informes Componente

Tramites y servicios
normativos en
materia de medio

practicas sobre : _

biente atendidos.

sostenibles e sostenibilidad ambiente atendidos
incorporen

informacidn sobre
la sostenibilidad en
su ciclo de
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presentacion de

informes
| " 151Para 2020, | | 'Inspeccién a unidades
velar por la 15.1.1 Superficie econdmicas con obras
conservacion, el forestal en Componente o actividades de
restablecimientoy  proporcién ala competencia estatal
el uso sostenible de  superficie total en materia ambiental
los ecosistemas realizadas.
terrestresy los ' ' '
ecosistemas
interiores de agua
dulce y los servicios 1212 Proporcion
15. Gestionar  due proporcionan, de lugares y .
cocteniblemen €N particular los |mpc.>rta.ntes.para Inspelccpn a unidades
te los bos bosques, los la biodiversidad econdmicas con obras
ques, humedales. las terrestre y del o actividades de
luchar contra ’ Componente i
a oyl e oeters ambional
e _ .. zonas aridas,en 'NC
desdegtg:]c;rc;on consonancia con las protegidas, realizadas.
’invertir I obligaciones .desglosad'?\ por
degradacion contraidasen  tiPo de ecosistema
de las tierras, virtud de acuerdos
detener I3 internacionales.
pérdidade 455 para 2020, | | | |
biodiversidad promover la
gestion sostenible
de todos los tipos
de bo?c?nussl;poner 15.2.1 Avancels Evaluaciones qe
deforestacion hacia la gestion ~ Componente  estudios de dano
" forestal sostenible ambiental realizadas

recuperar los
bosques
degradados e
incrementar la
forestaciony la
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nivel mundial.

7.2.2 Plan Nacional de Desarrollo (PND)

Tabla 12. Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

Estrategia 4.5.6: Contribuir a promover
Fortalecer el el desarrollo
ordenamiento sostenible y la

gobernanzaen la
Administracion
Publica Estatal,
mediante la atencion

ecoldgico y otros
instrumentos de
ordenamiento del

territorio como )
Fin

Objetivo 4.5: medio de y cumplimiento de las
Proteger y planeacion que unidades econdmicas
restaurar los regule el uso del de Tamaulipas con la
ecosisternas suelo de acuerdo normatividad en
naturales con sus materia de medio
Eje General 4: promoviendosu ~ Caracteristicas ambiente y desarrollo
Desarrollo ' ctentable inherentes. urbano.
sustentable di | | T |
mediante una Estrategia 4.5.7: Inspeccidn a unidades
politica ecoldgica Reforzar la econdmicas con obras
humanista, inspeccién y o actividades de
inclusiva y s Componente .
vigilancia para competencia estatal
participativa. garantizar el en materia ambiental

cumplimiento de realizadas.

las regulaciones y |
restricciones no
arancelarias en los

Procedimiento
administrativo, y
Componente  denuncias ante la

movimientos
transfronterizos de Fiscalia General de
mercancias Justicia del Estado de
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reguladas. Tamaulipas derivados
de los recorridos y
visitas de inspeccién
en materia de
desarrollo urbano

realizadas.
7.2.3 Plan Estatal de Desarrollo (PED)
Tabla 13. Alineacion con el Plan Estatal de Desarrollo (PED).
Marco Lineas de
EJE Estratégic  Objetivo Estrategia iy Alineado a:
accion
o
F162  E1.624Regular
Fomentar la el manejo
innovacion  integral de los Tramites y
sobrelos  residuos sélidos servicios
conocimientos  urbanos y de normativos
y mecanismos manejo especial Componente en materia
E1.6 Promover el 55 contribuir  del estado para de medio
desarrollo al desarrollo  coadyuvar al ambiente
Fje 3 sustenjcable 9 sosteniblede  cuidado del atendidos.
Progreso  Cuidado tra\{es de laindustria en medio ambiente.
Econémico del Medio . 2<% Tamaulipas. DH5 D52
: . integrales que | T T T |
Inclusivoy Ambiente . F16.32
Sostenible garanticen el PO
bienestar de las . Desarrollar los Trémites y
y los instrumentos de cervicios
tamaulipecos. gestion para la normativos
evaluacion de .
. Componente en materia
estudios en :
. de medio
materia de .
i bacto ambiente
. P atendidos.
ambiental para
las obras de
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competencia
estatal. (DS2)

E1.6.3.3
Incentivar la
capacitacion de
las disposiciones

Concientizaci
legales en .
) . ona
materia Actividad .
) unidades
ambiental en el o
econdmicas
sector
productivo de
competencia

estatal. (DS2)

E1.63.4
Implementar
mecanismos

para la

-, Evaluaciones
reparacion del

R ) de estudios
dano al medio -
. Componente  de dano
ambiente ]
ambiental
causado por ,
.. realizadas
actividades

humanasenla
entidad. (DH5
DS2)

Pagina 46 de 74



Diagndstico para el ejercicio 2026 del

G054 Inspeccion y Vigilancia para el Desarrollo Sostenible

E4.4 Garantizar
el desarrollo
ordenado del

territorio
estatal, para
contar con
instrumentos
la .
Movilidad actualizados en
cada uno de los
municipios que
permitan el
crecimiento
justo,
sustentable y
con enfoque
social-
humanista.

Mejora de

Desarrollo
Urbano

Programa presupuestal

®

E4.4.1 Generar
los Programas  E4.4.1.2 Evaluar

Regionales, la
Programas de = infraestructura
Zonas urbana para
Metropolitanas  promover el
, Programas desarrollo de
Municipalesy  aquella que Actividad
Programas  incremente la
Parciales, competitividad

fortaleciendo = de las ciudades
el marco legal 'y el bienestar de

para el sus habitantes.
desarrollo (DS3)
urbano

Realizacion
de
inspecciones
en materia
de desarrollo
urbano.

7.2.4 Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales

derivados del PED.

Tabla 14. Alineacion con el Programa Sectorial

Alineado a:

Tramites y servicios

normativos en

ambiente
atendidos.

Objetivo Estrategia Lmeaf e
accion
M.1 Mitigar las M.1.1 Aplicar M.1.1.2 Regular
emisiones de acciones de el manejo
gasesy mitigacion en los  integral de los
compuestos de sectores residuos
Medio efecto productivos, y sélidos
. invernadero, mejorar los urbanosy de Componente materia de medio
Ambiente . . :
fortaleciendo las  instrumentos manejo
politicas publicas normativos, especial del
de cambio econdmicosy de  Estado para
climatico planeacion para  coadyuvar al
mediante una  combatir el cambio  cuidado del
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administracion climatico en medio
transversal y Tamaulipas. ambiente.
articulada con la ' ' ' '
. . M.1.1.5
politica nacional
Incrementar la .
y los : Las unidades
, capacidad de ..
ayuntamientos. . econdémicas de
monitoreo de .
. Tamaulipas
la calidad del . . :
. Proposito  atiendeny corrigen
aire en . .
. los incumplimientos
Tamaulipas

en la normatividad

fortal
para Tortatecer ambiental y urbana.

su vigilancia y

seguimiento
[ | [ [ [ |
Contribuir a
promover el
M.3 Promover el M.314 desa.rrollo
desarrollo M.3.1Promoverla  Realizar I sostenible y la
sostenible y la aplicacién de restauracién gober.na.mza en la
gobernanzaenla instrumentosde del| laboratorio Aflm.lnlstrauon
Administracién = gestién ambiental estatal PUb“C? Estatal,
Publica Estatal,a  yllevaracabo  ymbiental con . medlapjte la
través de acciones que el propésito de Fin a’.ter.mlon Y
acciones impulsen la catisfacer las cumpllmlento de las
integrales que participacion demandas de unllda.des
garanticen el ciudadanaenla an3lisic de econormcas de
bienestar de las toma de decisiones contaminantes Tamauhpa?s con la
y los para la en el Estado. normatividad en
tamaulipecos y planificacién, materia de medio
favorezcan el operaciéony ambiente y
bienestar social revision de la desarrollo urbano.
de las politicaptiblica ' 4313 Lo unidades |
generaciones ambiental en Promover |3 econdmicas de
presentesy Tamaulipas. formacion y N Tamaulipas
futuras. ctualizacién Propdsito atienden y corrigen
de las los incumplimientos
normativas en la normatividad
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ambientales ambiental y urbana.
dentro del
sector
productivo de
competencia
estatal.

Inspeccion a
unidades
econdmicas con
obras o actividades

Componente .
P de competencia
estatal en materia
M35 ambiental
impulsar los realizadas.
I I '
PFOCGSQf» de Procedimiento
{n.specglon y administrativos, y
vigilancia para denuncias ante Ia
el des?rrollo Fiscalia General de
sostenlbc:e del Justicia del Estado
Estado deT li
Componente © tamatiipas

derivados de los
recorridos y visitas
de inspeccién en
materia de
desarrollo urbano
realizadas.

[ I
M.3.1.6 Creary

consolidar . N
; Tramites y servicios
estrategias /
arala normativos en
p' i4 Componente materia de medio
medicidon de '
sustancias ambiente
atendidos.

contaminantes
en el estado de
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mejorar los
mecanismos
de monitoreo
ambiental
D.215
Fomentar la Procedimiento
creacion de administrativos, y
espacios denuncias ante la
urbanos Fiscalia General de
sostenibles Justicia del Estado
ue de Tamaulipas
q Componente . P
D.2 Promover el promuevan el derivados de los
desarrollo equilibrio entre recorridos y visitas
equilibrado y el desarrollo de inspeccion en
planificado de las D.2.1 Fomentarun ~ urbanoyla materia de
ciudades desarrollo preservacion desarrollo urbano
mediante la planificado del del medio realizadas.
Dsarrollo implementacién Estado atravésde ~ ambiente.
. [ |
urbano de instrumentos  programas, planes D218

actualizados que
fomenten un
crecimiento
justo, sostenible
y centrado en el
bienestar social.

y proyectos que  |mplementar
eficienticeneluso  pojiticas y

del suelo urbano  programas que

incentiven el
desarrollo
urbano de
manera
equitativa,
garantizando
el acceso a
servicios
basicos y
mejorando la

Procedimiento
administrativos, y
denuncias ante la
Fiscalia General de
Justicia del Estado

de Tamaulipas

derivados de los
recorridos y visitas
de inspeccién en
materia de
desarrollo urbano
realizadas.

Componente
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calidad de vida
de los
ciudadanos en
todas las dreas
urbanas.

7.2.5 Mision y Vision.
Mision

Somos la Secretaria de Gobierno del Estado de Tamaulipas encargada de la proteccion
al medio ambiente y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, de la
preservacion del patrimonio histdrico, promoviendo el desarrollo y la movilidad
urbana, mediante la elaboracion e instrumentacidn de politicas publicas con personal
altamente capacitado con el objetivo de fomentar el desarrollo integral para el
bienestar social y la seguridad de la comunidades tamaulipecas.

Vision

Ser una Dependencia referente a nivel nacional debido a la implementacion de
politicas publicas de vanguardia que promuevan el desarrollo de ciudades
sustentables para lograr el desarrollo econdmico sostenible de Tamaulipas, con la
inclusidn de la participacion social.

Alineacién

Realizar acciones de inspeccion y vigilancia, y atender las denuncias ciudadanas,
propiciando que las unidades econdmicas de Tamaulipas cumplan la normatividad en
materia de medio ambiente y desarrollo urbano adecuada y oportunamente

7.2.6 Normatividad Aplicable al Programa presupuestario.
Ambito Estatal
e Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas
e (Adigo de Procedimientos Penales para el Estado de Tamaulipas
e (ddigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas
e (ddigo Penal para el Estado de Tamaulipas
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Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Tamaulipas

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Tamaulipas

Ley de Expropiacidn, Ocupacién Temporal o Limitacion de Dominio para el
Estado de Tamaulipas

Ley de Firma Electrdnica Avanzada para el Estado de Tamaulipas

Ley de Informacidn Geografica y Estadistica del Estado de Tamaulipas

Ley de Movilidad del Estado de Tamaulipas

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado
de Tamaulipas

Ley del Patrimonio Histdrico y Cultural del Estado

Ley de Proteccidn Civil para el Estado de Tamaulipas

Ley de Vivienda para el Estado de Tamaulipas

Reglamento de Evaluacién de Impacto Ambiental para el Estado de
Tamaulipas

Reglamento de Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmdsfera
Generada por Fuentes Fijas, Semifijas o Estacionarias para el Estado de
Tamaulipas

Reglamento de Prevencidn y Gestidn Integral de los Residuos de Manejo
Especial para el Estado de Tamaulipas

Reglamento Interno de la Comisidn Intersecretarial de Cambio Climatico del
Estado de Tamaulipas

Reglamento de Areas Naturales Protegidas para el Estado de Tamaulipas
Reglamento de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de
Tamaulipas

Reglamento de Ordenamiento Ecoldgico Regional para el Estado de
Tamaulipas

Reglamento de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Tamaulipas

Ambito Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Agraria

Ley de Aguas Nacionales

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano

Ley General de Cambio Climatico

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
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Ley General del Equilibrio Ecoldgico v la Proteccion al Ambiente

Ley General de Vida Silvestre

Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente en Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccion al Ambiente en materia de Evaluacion de Impacto Ambiental

e Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico

e NOM-004-SEMARNAT-2002 Proteccién ambiental.- Lodos y biosélidos.-
Especificaciones y limites maximos permisibles de contaminantes para su
aprovechamiento y disposicién final.

e NOM-043-SEMARNAT-1993, que establece los niveles maximos permisibles
de emision a la atmdsfera de particulas sélidas provenientes de fuentes fijas

e NOM-052-SEMARNAT-2005, Que establece las caracteristicas, el
procedimiento de identificacién, clasificacion y los listados de los residuos
peligrosos

e NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccién ambiental para
la seleccion del sitio, diseno, construccidn, operacidn, monitoreo, clausura y
obras complementarias de un sitio de disposicidn final de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial.

e NOM-161-SEMARNAT-2011, Que establece los criterios para clasificar a los

Residuos de Manejo Especial y determinar cuales estan sujetos a Plan de

Manejo; el listado de los mismos, el procedimiento para la inclusion o exclusién

a dicho listado; asi como los elementos y procedimientos para la formulacién

de los planes de manejo

8. Diseno del programa propuesto o con cambios sustanciales.

8.1 Modalidad del programa.

Regulacién y supervision G considera actividades destinadas a la reglamentacion,
verificacion e inspeccion de las actividades econdmicas, sanitarias, de consumo y de
los agentes del sector privado, social y publico.
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Tabla 15. Modalidad y Ramo del Pp.

Ramo/Sector: Medio Ambiente y Desarrollo urbano.

G.- Regulaciény Denominacion  Inspeccién y Vigilancia para el

Mkl ieact Supervision del programa: Desarrollo Sostenible.

8.2 Diseno del programa.

El Programa se estructura operativamente a partir de la intervencidn coordinada de
dos Unidades Responsables (UR): la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas
(PAUT) y la Direccién de Gestién y Proteccion Ambiental (DGPA), instancias
encargadas de ejecutar las acciones sustantivas del Programa, cada una con
funciones claramente diferenciadas y complementarias.

Por una parte, la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas funge como la
instancia responsable de las actividades de inspeccidn y vigilancia dirigidas a las
unidades econdmicas de la entidad. Estas acciones, alineadas con la modalidad de
gasto correspondiente a funciones de regulacién y supervisién (modalidad G), se
materializan mediante la realizacién de recorridos de vigilancia en campo, los cuales
consisten en desplazamientos terrestres rutinarios orientados a la deteccion de
posibles incumplimientos a la normatividad ambiental y urbana vigente. Dichos
recorridos implican la observacidn directa y la verificacién de condiciones operativas,
permitiendo identificar oportunamente conductas o situaciones que pudieran derivar
en afectaciones al entorno.

De manera complementaria, la Procuraduria atiende denuncias ciudadanas recibidas
a través de sus canales institucionales o canalizadas por otras instancias
gubernamentales, como autoridades municipales, lo que fortalece los mecanismos de
participacion social y coadyuva a una vigilancia mas amplia y efectiva.

Asimismo, la PAUT desarrolla evaluaciones de dano ambiental derivadas de
solicitudes presentadas por unidades econdmicas que reconocen haber generado
afectaciones al medio ambiente. Este mecanismo voluntario no sélo permite
cuantificar y dimensionar los impactos ocasionados, sino que también facilita la
implementacién de medidas de compensacion y restauracion, promoviendo una
cultura de responsabilidad ambiental y cumplimiento normativo.
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Por otra parte, la Direccion de Gestion y Proteccion Ambiental participa en la
operacion del Programa mediante la atencidn de tramites y servicios que las unidades
econdmicas deben cumplir en materia ambiental. Su funcién se orienta
principalmente a la prevencion, a través de la revisidn técnica y legal de la
documentacion presentada por los particulares, garantizando que los proyectos y
actividades se ajusten a las disposiciones vigentes antes de su ejecucion.

Adicionalmente, la DGPA mantiene un esquema de acompanamiento y asesoria
dirigido a las empresas, con el propdsito de facilitar el cumplimiento de sus
obligaciones y reducir riesgos de incumplimiento. Este enfoque preventivo resulta
fundamental para disminuir la incidencia de danos ambientales y para cerrar brechas
relacionadas con el desconocimiento normativo o la limitada capacidad técnica de
ciertos sectores productivos.

En conjunto, la interaccidn entre ambas Unidades Responsables permite consolidar
un modelo operativo integral que combina acciones de supervision, atencién
ciudadana, evaluacion de impactos y prevencion, asegurando una implementacion
eficaz del Programa y contribuyendo al fortalecimiento de la gestién ambiental y
urbana en la entidad.

Tabla 16. Unidades Responsables (UR) del programa.

Clave UR Nombre del drea (UR) Funciones de cada UR respecto al programa

propuesto o con cambios sustanciales

Procuraduria Ambiental y

3100008 Urbana de Tamaulipas Cumplimiento del programa presupuestal
Direccién de Gestiony Apoyo en el cumplimiento de los niveles Fin,
3103002 . : L
Proteccion Ambiental Proposito y componente 4

8.3 Previsiones para la integracion y sistematizacion del padron de
beneficiarios o registros administrativos.

El Programa G054, en atencidn a la naturaleza de sus atribuciones y al enfoque de su
diseno institucional, no contempla la entrega de apoyos de ningun tipo a las unidades
econdmicas. Su objetivo se centra en las funciones de supervision, regulacion y
verificacion del cumplimiento de la normatividad ambiental y urbana vigente en el
estado.
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No obstante, y como parte de los mecanismos de gestidn y sequimiento derivados de
sus actividades, las Unidades Responsables que participan en la operacion del
Programa mantienen registros sistematizados relativos al padron de unidades
econdmicas que han sido objeto de algun tipo de intervencidn.

8.4 Matriz de Indicadores para Resultados.

Tabla 17. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

. Resumen Nombre del Método de Medios de
Nivel . . e Supuestos
narrativo indicador calculo verificacion
Contribuir a
promover el
desarrollo
sostenibley la .
Las unidades
gobernanza en .
: econdmicas
la (Unidades
- . : . grandes del
Administracion Porcentaje de econdmicas :
- . Censos sector privado
Publica Estatal, observancia que cumplen .
. . economicos y paraestatal
mediante la ambiental en con alguna
. ) INEGI dan
. atencidony las unidades norma . .
Fin . . . https://www.i  cumplimiento a
cumplimiento econdmicas ambiental/ negi.orq.mx/or 3
de las unidades grandes del Total de gl-org.mxp .
.. . . ogramas/ce/20 normatividad
econdmicas de sector privado unidades .
. . 24/ en materia
Tamaulipas con y paraestatal econdmicas)x10 .
. ambiental y de
la normatividad 0
: desarrollo
en materia de
. urbano.
medio
ambiente y
desarrollo
urbano.
Las unidades (Total de Informe de
econdmicas de procedimientos resolutivos La ciudadania
Tamaulipas . administrativos emitidos por y los sectores
. Porcentaje de . .
atiendeny . cerrados/Total Procedimiento productivos
L . procedimientos ,
Proposito 1 corrigen los . . de s tienen
: . administrativos . - . .
incumplimiento procedimientos  Administrativo conciencia
cerrados. . . . .
senla administrativos s derivados de ambiental y
normatividad elaborados)*10 acciones de urbana.
ambiental y 0 inspeccion
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urbana. y vigilancia
elaborado
anualmente
por la
Subprocuraduri
a ambiental y
la
Subprocuraduri
a
Urbana de la
Procuraduria
Ambiental y
Urbana.
(Numero de
trdmites
: Informe de
normativos en .
: . actividades
Las unidades materia de
- . elaborado
econdmicas de medio
. . anualmente :
Tamaulipas . ambiente con Las unidades
. Porcentaje de . por la _
atiendeny . resolutivo o econdmicas
. unidades Direccion de
L corrigen los . favorable/ ., cumplen los
Proposito 2 . . economicas , Gestidn para la .
incumplimiento . Numero ., requisitos y la
con resolutivos .. Proteccion ..
senla de tramites . normatividad
. favorables . Ambiental .
normatividad normativos en ambiental.
. : dela
ambiental y materia de .
. Subsecretaria
urbana. medio .
. de Medio
ambiente :
N Ambiente
entregados)
100
., Porcentaje de (Inspecciones a Base de datos Las empresas
Inspeccion a . . . ., .
. acciones de unidades de inspeccidn permiten el
unidades . . o .
- inspeccion a econdmicas elaboradas ingreso del
econdmicas . .
unidades que conobras  trimestralment personal
con obras o . -
- economicas o actividades e por el encargado de
Componente actividades de . . ;
. que realizan de competencia  Departamento realizar la
1 competencia L, . .
obras o estatal en de Inspeccidn inspeccion. Las
estatal en . : . -
, actividades de materia y Seguimiento condiciones
materia . . .
. competencia ambiental a de seguridad
ambiental . :
. estatal en realizadas / Observaciones  son favorables
realizadas. . . o
materia Inspecciones a de Auditoria para la
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ambiental unidades Ambiental realizacion de
realizadas econdmicas los recorridos
que con obras o de vigilancia en
actividades de materia de
competencia medio
estatal en ambiente.
materia
ambiental con
incumplimiento
detectadas
)*100
Procedimiento
administrativos
, ¥ denuncias
ante la Copia del
Fiscalia General Porcentaje de expediente y Las actividades
de Justicia del denuncias (Denuncias oficio de productivas en
Estado de presentadas presentadas recibido de materia de
Componente Tamaulipas ante la ante la denuncias desarrollo
2 derivados de Fiscalia General FG)/Denuncias presentadas. urbano se
los recorridos y de Justicia del programadas)x resguardado realizan con
visitas de Estado de 100 por la apego ala
inspeccion en Tamaulipas. Subprocuraduri  normatividad.
materia de a Urbana
desarrollo
urbano
realizadas.
Base de datos
de
(Total de evaluaci?nes
de dano
. Porcentaje de empresas que ambiental Las empresas
Evaluaciones subsanan el
. de empresas _ elaborado subsanan el
Componente de estudios de dano/ Total de _ _ _
3 dafio ambiental Y€ subs~anan <olicitudes de trimestralment  dano reallzado
. el dano ) e por el al medio
realizadas . estudio de :
ambiental. ~ . Departamento ambiente.
dano ambiental de

realizadas)*100 .
Inspeccion y

Seguimiento a
Observaciones
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de
Auditoria
Ambiental
Informe de
(Numero de actividades
tramites elaborado
normativos en trimestralment
materia de e
) di I
- Porcentaje de me. © p(_)r ° .,
Tramites y . ambiente Subdireccién
. tramites y . .
servicios . atendidos en de Permisos y
) Servicios . o Las empresas
normativos en . tiempo / Autorizaciones
Componente . normativos en , ) cumplen con la
materia de . Numero de Ambientales ..
4 . materia de , . o, normatividad
medio . tramite de la Direccion )
) medio ) ., ambiental.
ambiente . normativos en de Gestion
) ambiente :
atendidos. . materia de parala
atendidos. , .,
medio Proteccion
ambiente Ambiental de
gue debieron la
ser atendidos Subsecretaria
en tiempo)*100 de Medio
Ambiente
Informe de
trabajo de )
. J La denuncia
. seguimiento a .
(Denuncias . ciudadana en
) denuncias )
ciudadanas en materia
) ) elaborado .
Porcentaje de materia de . ambiental
., : ) trimestralment
Atencion a denuncias medio . cumple con los
. . ] e en materia , .
denuncias ciudadanas ambientes ) términos
) . ] de medio
- ciudadanas en atendidas en atendidas / . legales y
Actividad 11 . . : ambiente .
materia de materia de Denuncias normativos.
. . . elaborado
medio medio ciudadanas en trimestralment Las
ambiente. ambiente materia de e bor el condiciones de
atendidas. medio P seguridad son
. Departamento
ambiente de adecuadas
recibidas) *100 o para
Investigacion a
) atenderlas.
Denuncias
Ambientales.
Actividad 1.2 Recorridos de Porcentaje de (Recorridos de Informe de Existen
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vigilancia para recorridos de vigilancia para trabajo de condiciones
prevencion del vigilancia para la prevencion recorridos de climaticas
Delito la del vigilancia favorables. Las
Ambiental. prevencion del delito elaborado condiciones de
Delito ambiental trimestralment ~ seguridad son
Ambiental realizados / e por el favorables
Recorridos de Departamento parala
vigilancia para de realizacion de
la prevencion Inspeccion y los recorridos

del delito Seguimiento a de prevencion
ambiental Observaciones al delito
programados)x de ambiental.
100 Auditoria
Ambiental
Informe de .
. Existen
trabajo de .
: . condiciones
(Inspecciones recorridos de i
. . climaticas
en materia de vigilancia ,
favorables, asi
desarrollo elaborado como
Realizacién de Porcentaje de urbano trimestralment .
. : . . : condiciones de
inspecciones en  inspecciones en realizadas / e por el :
- . . ) seguridad,
Actividad 2.1 materia de materia de Inspecciones en  Departamento
. para poder
desarrollo desarrollo materia de de .
. . realizar los
urbano. realizadas. desarrollo Inspeccion y .
. recorridos de
urbano Seguimiento a . .
: inspeccion en
programadas) x ~ Observaciones .
materia de
100 de
. desarrollo
Auditoria urbano
Urbana
(Recorridos de Informe de Existen
vigilancia en trabajo de condiciones
Porcentaje de materia de recorridos de climaticas
Recorridos de recorridos de desarrollo vigilancia favorables. Las
vigilancia en vigilancia en urbano elaborado condiciones de
Actividad 2.2 materia de materia de realizados / trimestralment seguridad,
desarrollo desarrollo Recorridos de e por el parala
urbano. urbano vigilancia en Departamento realizacion de
realizados. materia de de los
desarrollo Inspeccidn y recorridos de
urbano Seguimiento a vigilancia en
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Visitas de
verificacion
para
determinar el
dano
ambiental
generado por la
empresa
solicitante

Actividad 3.1

Analisis de

Actividad 4.1 .,
documentacion

Concientizacidon
a unidades
economicas

Actividad 4.2

Porcentaje de
Visitas de
Verificacion
parala
atencion a
Solicitudes de
Estudio de
Dano
Ambiental

Porcentaje de
expedientes
evaluados

Porcentaje de
unidades
administrativas
concientizadas

programados) x
100

(Visitas de
verificacion a
empresas
realizadas/Visit
as de
verificacién a
empresas
programadas) *
100

(Total de
expedientes
evaluados/Tota
| de
expedientes
recibidos)*100

(Total de
unidades
econdmicas
concientizadas/

Observaciones
de
Auditoria
Urbana

Informe de
trabajo
elaborado
trimestralment
e por el
Departamento
de Inspeccién y
Seguimiento a
Observaciones
de Auditoria
Ambiental

Informe de
actividades
elaborado
trimestralment
e
por la
Subdireccién
de Permisos y
Autorizaciones
Ambientales
de la Direccion
de Gestidn
para la
Proteccion
Ambiental de
la
Subsecretaria
de Medio
Ambiente
Informe de
actividades
elaborado
trimestralment

materia de
desarrollo
urbano

Existen
condiciones
climaticas
favorables, asi
como
condiciones de
seguridad,
para poder
ejecutar las
evaluaciones
de estudio de
dano
ambiental.

Las unidades
administrativa
s permiten las

visitas de
verificacion

Las unidades

econdmicas

asisten a las
concientizacion
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Total e es
de unidades por la
econdmicas Subdireccién
programadas)*1  de Permisosy
00 Autorizaciones
Ambientales
de la Direccion
de Gestidn
para la
Proteccion
Ambiental de
la
Subsecretaria
de Medio
Ambiente

Tabla 18. Estimacion de metas del programa para los indicadores definidos en la

MIR.
Nivel Nombre del indicador Meta estimada
Fin Porcentaje de observancia ambiental en las unidades 2334

econdmicas grandes del sector privado y paraestatal ’
Porcentaje de procedimientos administrativos cerrados. 70

Propdsito Porcentaje de unidades econdmicas con resolutivos 70
favorables
Porcentaje de acciones de inspeccidn a unidades
econdmicas que realizan obras o actividades de 100
competencia estatal en materia ambiental realizadas
Porcentaje de denuncias presentadas ante la Fiscalia 100

Componente  General de Justicia del Estado de Tamaulipas.
Porcentaje de empresas que subsanan el dano 70
ambiental.
Porcentaje de trdmites y servicios normativos en 30
materia de medio ambiente atendidos.
Porcentaje de denuncias ciudadanas atendidas en 100
materia de medio ambiente atendidas
Actividades  Porcentaje de recorridos de vigilancia para la
- . . 100

prevencion del Delito Ambiental
Porcentaje de inspecciones en materia de desarrollo 100
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urbano realizadas.
Porcentaje de recorridos de vigilancia en materia de

desarrollo urbano realizados. 100
Porcentaje de Visitas de Verificacidn para la atencién a 90
Solicitudes de Estudio de Dano Ambiental

Porcentaje de expedientes evaluados 90
Porcentaje de unidades administrativas concientizadas 100

9. Acciones Relevantes y Principales Logros del Programa

Presupuestario.

Entre las acciones mas relevantes del Programa realizadas por la Procuraduria
Ambiental y Urbana de Tamaulipas se encuentran la realizacién de 420 acciones de
inspeccion vy vigilancia en materia ambiental y urbana, asi como la atencién de 112
denuncias ciudadanas.

Por medio de la Direccidn de Gestién para la Proteccion Ambiental se han atendido
mas de 8425 tramites de permisos, autorizaciones y registros ambientales,que
permiten determinar las empresas que cumplen con la normatividad ambiental.

A partir de 2024 se inicié con los procesos de concientizaciones a las unidades
econdmicas para la agilizacion de tiempos en los tramites,

10. Procesos

Los procesos del programa GO54 Inspeccién y Vigilancia para el Desarrollos
Sostenible estaran contenidos en el Manual de Procedimientos de la procuraduria
Ambiental y urbana de Tamaulipas y en el Manual de Procedimientos de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

Actualmente los procedimientos autorizados por la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno del Estado de Tamaulipas se encuentran contenidos en la version de agosto
y octubre de 2025, y se pueden consultar en:
https://www.tamaulipas.gob.mx/seduma/wp-content/uploads/sites/8/2026/01/mp-
seduma-19-12-2025.pdf.

https://www.tamaulipas.gob.mx/seduma/wp-
content/uploads/sites/8/2025/10/manual-de-procedimientos-paut-1.pdf
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Los procedimientos restantes se incorporardn en dicho manual en futuras
actualizaciones..

11. Perspectiva de Género, juventudes, ninas, ninos y

adolescentes, y poblacion en situacion de vulnerabilidad

Debido a la naturaleza del Programa, el cual implica la supervisidn y regulacién en el
cumplimiento de la normatividad ambiental y urbana, no se aplican perspectivas de
género, juventud, ninas, ninos, adolescentes y poblacion en situacion de
vulnerabilidad.

Sin embargo, las acciones realizadas por las unidades responsables del Programa
buscan proteger los derechos de desarrollo a un medio ambiente sano, de acuerdo a
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 1917) en su articulo
4:; asi como cumplir con los objetivos del ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), al cual México esta suscrito.
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12. Anadlisis de similitudes o complementariedades.
Tabla 19. Andlisis de similitudes o complementariedades.

. i Presenta
Nombre del : Poblacién o <
Dependencia , riesgo de iComplementa
programa . - area de — L,
. o Entidad Propdsito Cobertura  similitud con al programa Explicacion
similar o enfoque
. que lo opera - el programa propuesto?
complementario objetivo
propuesto?
Los usuarios de
los servicios de
la SEMARNAT
en materia de
regulacion
ambiental,
reciben :
Los niveles de la
Regulacion oportunamente Los : , MIR del
. SEMARNAT la respuesta a ecosistemas Nacional No Si
Ambiental L e programa G003
sus tramites de México
. se encuentran
(autorizaciones, X
; encaminados a
registros, L.
) . el cumplimiento
licencias, de
concesiones,
licencias,
programas y
permisos)
Inspeccion y Empresasy Personas El programa
Vigilancia del ciudadanos con presupuestal
Medio Ambiente participan en la actividad Nacional No Si esta
y Recursos aplicacién de la empresarial encaminado a
Naturales legislacion gue deba la realizacién
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ambiental, a cumplir con de inspecciones
través del normativida y vigilancias en
fomentoy d materia
vigilancia en el ambiental
cumplimiento de
la normatividad
ambiental.
Los sectores
econdmicos
contemplados
en el Programa
109 Sector El programa se
. Nacional de A
Normativa primario, encuentra
) , Infraestructura ) .
Ambiental e Subsecretaria de Calidad se secundario y encaminado al
Instrumentos de Regulacién benefician con terciario de cumplimiento y
para el Desarrollo Ambiental . la economia, fomento de la
instrumentos , -
Sustentable . asi como sus normatividad
normativos y de .
fomento subsectores ambiental

conforme ala
competencia de
la SEFNA.
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13. Presupuesto.
Tabla 20. Presupuesto estimado por capitulo del Gasto para operar el ejercicio fiscal

actual.
1000 Servicios personales $23,301,756.57
2000 Materiales y suministros $149,256.82
3000 Servicios generales $922,142.83
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles
6000 Inversién publica

7000 Inversiones financieras y otras provisiones
8000 Participaciones y aportaciones

9000 Deuda publica

TOTAL $24,373,156.22

Tabla 21. Presupuesto por capitulo del gasto al cierre del ejercicio fiscal inmediato

anterior.
Capitulo Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales S 23,682,818.02
2000 Materiales y suministros $1,298,696.60
3000 Servicios generales $1,747,443.25
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles $71,506.00

6000 Inversién publica

7000 Inversiones financieras y otras provisiones
8000 Participaciones y aportaciones

9000 Deuda publica

TOTAL $26,800,463.87
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llustracion 14. Presupuesto por capitulos del Gasto.

@ 1000 Servicios personales
2000 Materiales v sumimistros

@ 3000 Servicios generales

95.6%

Tabla 22. Fuente u origen de los recursos del ejercicio fiscal inmediato anterior.
Porcentaje respecto
al presupuesto
estimado

Monto en pesos
corrientes

Fuente de Recursos

Fondos federales
Programas federales
Convenios
Recurso estatal $24,373,156.22 100%
Ingresos propios
Otros (especificar)
Total $24,373,156.22 100%

Pagina 68 de 74



de Desarrollo Urbano

Diagndstico para el ejercicio 2026 del Programa presupuestal - Secretaria R .
i o ) @ 3 : ‘ Tamaulipas
G054 Inspeccidn y Vigilancia para el Desarrollo Sostenible =4 y Medio Ambiente

Tabla 23. Presupuesto Histdrico por Momentos contables.

ANO INICIAL MODIFICADO EJERCIDO PAGADO
2021

2022

2023 S 24,473,265.75 $364,934.07 $20,935,826.27
2024 S 27,535,577.29 $143,280.60 $25,777,058.71
2025 S 26,800,463.87 $ 49710216 $23,574,412.75

llustracion 15. Presupuesto historico ejercido en los ultimos 5 anos.

500,000.00

300, 0:00.00

200,000.00

1000000

0.00
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14. Actualizacion del Diagndstico

La actualizacién del diagndstico se realiza anualmente con el fin de garantizar que el
andlisis institucional refleje de manera precisa las condiciones actuales, las
necesidades reales y las prioridades estratégicas de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente. Este ejercicio permite contar con informacién vigente,
verificable y suficiente para la identificacién, priorizacion y justificacién de proyectos,
programas o acciones susceptibles de financiamiento con recursos estatales y
federales.
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El proceso se desarrolla de manera paralela a la integracion de los Anteproyectos de
Presupuesto de Egresos, en cumplimiento de la Ley de Gasto Publico del Estado de
Tamaulipas, la Ley Estatal de Planeacion, el Manual sobre los Criterios para la
Elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el
ejercicio fiscal vigente, y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Esta sincronizacion con la planeacién, programacion y presupuestacion estatal y
federal permite alinear el diagndstico con:

e Laintegracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado (PPEE).
e La publicacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

e Los objetivos y metas establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y en los
Programas Sectoriales, Especiales e Institucionales.

La actualizacidon no se limita a la incorporacién de nueva informacién; también
comprende la revision critica del contenido existente, el ajuste o reformulacién de
indicadores, el andlisis de nuevas problematicas o tendencias, la adecuacién a
cambios normativos vy la eliminacidon de datos obsoletos. Con ello, se fortalece la
pertinencia, consistencia y capacidad de respuesta del diagndstico como herramienta
de planeacion, seqguimiento y evaluacion.
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