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 II. Acrónimos y Conceptos 
 
 
Para tener un entendimiento técnico correcto a lo largo del estudio, se han adoptado 
las definiciones y conceptos ambientales, técnicos y financieros normalmente 
aceptados en el orden internacional y señalado en la legislación Federal y del Estado de 
Tamaulipas, de acuerdo con las leyes citadas en el Marco Jurídico Programático. 
 
Los acrónimos y conceptos podrán aparecer en: 
 
a) Siglas. -  Cuando sean indicativas de dependencias, organizaciones, conceptos y 

palabras que agrupan más de una palabra y en, 
 
b)  Palabra(s). -  Con mayúsculas o minúsculas, cuando tengan una definición que 

precisa lo señalado en la siguiente tabla.  
 
 

Acrónimos y Conceptos 

Siglas / Palabras Definición 

Acopio  
Almacenamiento temporal de residuos provenientes de 
sus fuentes de generación u otras; para su posterior 
tratamiento o disposición final  

Actividades 
consideradas como 
altamente riesgosas  

Las actividades que implican la generación o manejo de 
sustancias con características corrosivas, reactivas, 
radioactivas, explosivas, tóxicas, inflamables o biológico-
infecciosas  

Acuífero  

Cualquier formación geológica o conjunto de formaciones 
geológicas hidráulicamente conectados entre sí, por las 
que circulan o se almacenan aguas del subsuelo que 
pueden ser extraídas para su explotación, uso o 
aprovechamiento y cuyos límites laterales y verticales se 
definen convencionalmente para fines de evaluación, 
manejo y administración de las aguas nacionales del 
subsuelo 

Adaptación  

Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como 
respuesta a estímulos climáticos proyectados o reales, o 
sus efectos, que pueden moderar el daño, o aprovechar 
sus aspectos beneficiosos 
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AE(P) Asesoría Estratégica (referida al proyecto / programa) 
por lo que puede identificarse también como AEP 

Agente infeccioso  
Microorganismo capaz de causar una enfermedad si se 
reúnen las condiciones para ello, y cuya presencia en un 
residuo lo hace peligroso 

Ambiente  

El conjunto de elementos naturales y artificiales o 
inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y 
desarrollo de los seres humanos y demás organismos 
vivos que interactúan en un espacio y tiempo 
determinados 

ANP 

Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que 
la nación ejerce su soberanía y jurisdicción, en donde los 
ambientes originales no han sido significativamente 
alterados por la actividad del ser humano o que requieren 
ser preservadas y restauradas y están sujetas al régimen 
previsto en la ley  

Análisis de riesgos  

Los trabajos de consultoría relativos a la estructura 
financiera, legal, técnica y económica para la incorporación 
del sector privado bajo un esquema de APP, así como la 
elaboración de los documentos para la licitación del 
proyecto y su cierre financiero 

APP 
Asociación Público-Privada regulada por la Ley de 
Asociaciones Público-Privadas (LAPP) 

Aprovechamiento de 
residuos  

Conjunto de acciones cuyo objetivo es recuperar el valor 
económico de los residuos mediante su reutilización, 
remanufactura, rediseño, reciclado y recuperación de 
materiales secundados o de energía 

Aprovechamiento 
sustentable  

La utilización de los recursos naturales en forma que se 
respete la integridad funcional y las capacidades de carga 
de los ecosistemas de los que forman parte dichos 
recursos, por periodos indefinidos 

Áreas Naturales 
Protegidas  

Áreas Naturales Protegidas (ANP). Las zonas del territorio 
nacional y aquellas sobre las que la nación ejerce su 
soberanía y jurisdicción, en donde los ambientes originales 
no han sido significativamente alterados por la actividad 
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del ser humano o que requieren ser preservadas y 
restauradas 

 

Área verde  
La superficie de uso público destinada para la 
conservación ambiental ubicada en parques, jardines, 
plazas públicas u otros relativos al esparcimiento 

ARS Análisis de Rentabilidad Social 

Autorización  

Acto administrativo que emite la Secretaría de Desarrollo 
Urbano y Medio Ambiente en el ámbito de su 
competencia, que permite la realización de las actividades 
de separación, aprovechamiento, reutilización, reciclaje, 
acopio, recolección, almacenamiento, traslado o 
transportación, valorización, co-procesamiento, 
tratamiento y disposición final de residuos de manejo 
especial 

AVAPP  Análisis de Viabilidad de la Asociación Público-Privada 

BANOBRAS Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.N.C. 

Biodiversidad  

La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, 
incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos 
y otros ecosistemas acuáticos y los complejos ecológicos 
de los que forman parte; comprende la diversidad dentro 
de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas 

Biotecnología  

Toda aplicación tecnológica que utilice recursos 
biológicos, organismos vivos o sus derivados para la 
creación o modificación de productos o procesos para sus 
usos específicos 

Bitácora  

Libro de registro que contiene la información establecida 
en el presente Reglamento y que está a cargo de los 
generadores de residuos de manejo especial y prestadores 
de servicios, para llevar el control de las fechas, volúmenes 
y formas de manejo de los residuos, así como la forma de 
manejo a la que fueron sometidos 
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CAF Convenio de Apoyo Financiero (firmado entre el Gobierno 
de Tamaulipas y BANOBRAS) 

Cambio climático  

Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la 
actividad humana que altera la composición de la 
atmósfera mundial y que se suma a la variabilidad natural 
del clima observado durante periodos de tiempos 
comparables 

 

CAPP Contrato de Asociación Público Θ Privada 

Cartera  

La cartera de programas y proyectos de inversión que 
integra la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SCHP) 
en términos de los artículos 34, fracción III, de la Ley 
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 
46 de su reglamento 

Cierre financiero  

Se refiere a la celebración por parte del desarrollador con 
los acreedores bancarios, de los contratos o instrumentos 
necesarios para contar con los fondos o financiamientos 
para desarrollar el proyecto mediante un esquema APP. 
Esta actividad también incluye la revisión de los modelos 
económico-financieros, documentos contractuales, 
validación del cumplimiento de condiciones precedentes 
y/o suspensivas, cierre legal y financiero y la elaboración 
de la memoria documental 

Clausura  
Obras de ingeniería para el cierre definitivo de un sitio de 
disposición final después de la suspensión de la recepción 
de residuos sólidos urbanos y de manejo especial 

Composteo  
Tratamiento mediante biodegradación que permite el 
aprovechamiento de los residuos sólidos orgánicos como 
mejoradores de suelos o fertilizantes 

Código  
Código para el Desarrollo Sustentable del Estado de 
Tamaulipas 

CONAPO Consejo Nacional de Población 

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo 
Social 



 

  

GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS 2022 - 2028 

ESTUDIOS PARA EL PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS 
13 

 

Conservación  

El conjunto de políticas y medidas para mantener 
dinámicamente las condiciones que propicien la 
permanencia de los elementos naturales, a través de la 
planeación ambiental del desarrollo; protegiendo, 
cuidando, manejando, manteniendo y, en su caso, 
aprovechando los ecosistemas, los hábitats, las especies y 
poblaciones de vida silvestre dentro o fuera de sus 
entornos naturales, de manera que salvaguarden las 
condiciones naturales para su permanencia a largo plazo 

 

Consultor  
Persona, empresa o consorcio adjudicado con el contrato 
correspondiente para la elaboración de los presentes 
estudios 

Contaminación  
La presencia en el ambiente de uno o más contaminantes 
o de cualquier combinación de ellos que cause 
desequilibrio ecológico 

Contaminante  

Toda materia o energía en cualesquiera de sus estados 
físicos y formas, que al incorporarse o actuar en la 
atmósfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento 
natural, altere o modifique su composición y condición 
natural 

Contingencia ambiental  
Situación de riesgo, derivada de actividades humanas o 
fenómenos naturales, que pueden poner en peligro la 
integridad de uno o varios ecosistemas 

Control  
Inspección, vigilancia y aplicación de las medidas 
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones 
establecidas en la ley 

Co-procesamiento  
Integración ambientalmente segura de los residuos 
generados por una industria o fuente conocida, como 
insumo a otro proceso productivo  

CPET Constitución Política del Estado de Tamaulipas 

CPEUM Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 



 

  

GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS 2022 - 2028 

ESTUDIOS PARA EL PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS 
14 

 

CPP 

El comparador público privado, metodología de 
evaluación cuyo objeto es comparar el costo de desarrollar 
un proyecto a través de un esquema APP, respecto al 
costo de realizarlo a través del proyecto público de 
referencia, en términos ajustados por riesgo y cuyo 
resultado es el valor por el dinero, establecido en la 
sección IV de los lineamientos, así como el manual 

 

Criterio de equivalencia  

Lineamiento obligatorio para orientar las medidas de 
reparación o compensación ambiental, que implica 
restablecer los elementos y recursos naturales o servicios 
ambientales por otros de las mismas características 

Daño al ambiente  

Pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectación o 
modificación adversos y mensurables de los hábitats, de 
los ecosistemas, de los elementos y recursos naturales, de 
sus condiciones químicas, físicas o biológicas, de las 
reacciones de interacción que se dan entre éstos, así como 
de los servicios ambientales que proporcionan. 

Daño indirecto  
Es aquel daño que en una cadena casual no constituye un 
efecto inmediato del acto u omisión que es imputado a 
una persona 

DBGIR Diagnóstico Básico para la Gestión Integral de los 
Residuos 2012, publicada por el INECC 

Degradación  

Reducción del contenido de carbono en la vegetación 
natural, ecosistemas o suelos, debido a la intervención 
humana, con relación a la misma vegetación, ecosistemas 
o suelos, si no hubiera existido dicha intervención 

Desarrollador  

Sociedad Mercantil Mexicana, con el objeto exclusivo de 
desarrollar un determinado proyecto APP, con quien se 
celebre el contrato respectivo y a quien otorguen, en su 
caso, las autorizaciones para desarrollar el proyecto 
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Desarrollo sustentable  

El proceso evaluable mediante criterios e indicadores del 
carácter ambiental, económico y social que tiende a 
mejorar la calidad de vida y la productividad de las 
personas, que se funda en medidas apropiadas de 
preservación del equilibrio ecológico, protección del 
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de 
manera que no se comprometa la satisfacción de las 
necesidades de las generaciones futuras  

Desertificación  La pérdida de la capacidad productiva de las tierras, en 
cualquier ecosistema 

 

Dictamen de viabilidad  

El documento a que se refiere el artículo 14 de la LAPP, 
mediante el cual los municipios participantes en el 
proyecto, a través promotor del mismo, determinen que el 
proyecto es viable mediante un esquema de APP, una vez 
elaborados todos los análisis a que se refiere el artículo 
referido 

Disposición final  

Acción de depositar o confinar permanentemente 
residuos en sitios e instalaciones cuyas características 
permitan prevenir su liberación al ambiente y las 
consecuentes afectaciones a la salud de la población y a 
los ecosistemas y sus elementos  

ECAPP Estudio de Conveniencia de una APP 

Ecosistema  
La unidad funcional básica de interacción de los 
organismos vivos entre sí y de éstos con el ambiente en 
un espacio y tiempo determinados 

EDPI Estudio Diagnóstico y de Planeación Integral 

Educación ambiental  

Proceso de formación dirigido a toda la sociedad, tanto en 
el ámbito escolar como en el ámbito extraescolar para 
facilitar la percepción integrada del ambiente a fin de 
lograr conductas más racionales a favor del desarrollo 
social y del ambiente. La educación ambiental comprende 
la asimilación de conocimientos, la formación de valores, 
el desarrollo de competencias y conductas con el 
propósito de garantizar la preservación de la vida 
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Elemento natural  
Los elementos físicos, químicos y biológicos que se 
presentan en un tiempo y espacio determinado sin la 
inducción del hombre 

Emisión  
Liberación al ambiente de toda sustancia, en cualquiera de 
sus estados físicos, o cualquier tipo de energía, 
proveniente de una fuente 

Equilibrio ecológico  

La relación de interdependencia entre los elementos que 
conforman el ambiente que hace posible la existencia, 
transformación y desarrollo del hombre y demás seres 
vivos 

 

ERS Estudio de Rentabilidad Social 

Estación de 
transferencia  

Las instalaciones para el trasbordo de los residuos sólidos 
de los vehículos de recolección a los vehículos de 
transferencia 

Estado base  

Condición en la que se habrían hallado los hábitats, los 
ecosistemas, los elementos y recursos naturales, las 
relaciones de interacción y los servicios ambientales, en el 
momento previo inmediato al daño y de no haber sido 
éste producido 

Estudio(s)  El o los estudio(s) referidos en el Índice General 

Evaluación de riesgo 
ambiental  

Proceso metodológico para determinar la probabilidad o 
posibilidad de que se produzcan efectos adversos, como 
consecuencia de la exposición de los seres vivos a las 
sustancias contenidas en los residuos peligrosos o 
agentes infecciosos que los forman  

Fauna silvestre  

Las especies animales que subsisten sujetas a los procesos 
de selección natural y que se desarrollan libremente, 
incluyendo sus poblaciones menores que se encuentran 
bajo control del hombre, así como los animales domésticos 
que por abandono se tornen salvajes y por ello sean 
susceptibles de captura y apropiación 
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Flora silvestre  

Las especies vegetales, así como los hongos, que 
subsisten sujetas a los procesos de selección natural y que 
se desarrollan libremente, incluyendo las poblaciones o 
especímenes de estas especies que se encuentran bajo 
control del hombre 

FEPI Fideicomiso Fondo para el Financiamiento de Estudios 
para Proyectos de Infraestructura 

FONADIN  El Fondo Nacional del Infraestructura 

Formatos  

Los formatos para facilitar la elaboración y presentación 
de los análisis costo beneficio de los programas y 
proyectos de inversión publicados por la SCHP en su 
página web  

 

Fuentes emisoras  Todo proceso, actividad, servicio o mecanismo que libere 
un gas o compuesto de efecto invernadero a la atmósfera 

GEI 

Gases de Efecto Invernadero (GEI) son aquellos 
componentes gaseosos de la atmósfera, tanto naturales 
como antropógenos, que absorben y emiten radiación 
infrarroja 

Generación  
Acción de producir residuos a través del desarrollo de 
procesos productivos o de consumo 

Generador  Persona física o moral que produce residuos, a través del 
desarrollo de procesos productivos o de consumo 

Gestión Integral de 
Residuos (GIR) 

Conjunto articulado e interrelacionado de acciones 
normativas, operativas, financieras, de planeación, 
administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, 
supervisión y evaluación, para el manejo de residuos, 
desde su generación hasta la disposición final, a fin de 
lograr beneficios ambientales, la optimización económica 
de su manejo y su aceptación social, respondiendo a las 
necesidades y circunstancias de cada localidad o región 
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Gran Generador (GG)  
Persona física o moral que genere una cantidad igual o 
superior a 10 toneladas en peso bruto total de residuos al 
año o su equivalente en otra unidad de medida 

Hábitat  
El sitio específico en un medio ambiente físico, ocupado 
por un organismo, por una población, por una especie o 
comunidades de especies en un tiempo determinado 

Humedales  

Las zonas de transición entre los sistemas acuáticos y 
terrestres que constituyen áreas de inundación temporal 
o permanente, sujetas o no a la influencia de mareas, 
como pantanos, ciénagas y marismas, cuyos límites los 
constituyen el tipo de vegetación hidrófi la de presencia 
permanente o estacional; las áreas donde el suelo es 
predominantemente hídrico; y las áreas lacustres o de 
suelos permanentemente húmedos por la descarga 
natural de acuíferos 

 

 

Impacto ambiental  Modificación del ambiente ocasionada por la acción del 
hombre o de la naturaleza 

Incineración  

Cualquier proceso para reducir el volumen y descomponer 
o cambiar la composición física, química o biológica de un 
residuo sólidos, líquido o gaseoso, mediante oxidación 
térmica, en la cual todos los factores de combustión, como 
la temperatura, el tiempo de retención y la turbulencia, 
pueden ser controlados, a fin de alcanzar la eficiencia, 
eficacia y los parámetros ambientales previamente 
establecidos 

Índice de elegibilidad  

Herramienta de evaluación en etapa temprana del 
proyecto que consiste en un cuestionario estructurado, 
compuesto por variables específicas, mismas que serán 
analizadas de forma cuantitativa y cualitativa, a efecto de 
obtener un valor numérico que facilite al promotor del 
proyecto, a tomar una decisión respecto a la ejecución del 
proyecto mediante un esquema de APP establecido en la 
sección V de los lineamientos, así como en el manual 
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INECC Instituto Nacional de Ecología y Cambio Climático 

INEGI Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática 

Ingeniería conceptual  

Corresponde a la primera etapa del proyecto, en la cual se 
estudia y analiza el problema o necesidad específica que 
se plantea resolver en la zona de estudio (Estado de 
Tamaulipas) y se estructuran diferentes alternativas de 
operación y solución, que se evalúan fundamentalmente 
bajo criterios técnicos, ambientales, económicos, sociales 
y aquellos que fueran significativos para el desarrollo del 
proyecto. Los resultados obtenidos de estas alternativas 
de diseño, obras, equipamiento y tecnologías, ya sea en 
orden de prelación por su grado de importancia o 
articulación en caso de integralidad como sistema, son 
sometidos a la consideración del promotor del proyecto, 
quien optará por la más conveniente o por el conjunto de 
estas, lo que constituirá en su momento, la base, en la 
segunda etapa del proyecto (etapa de inversión), para su 
proyección ejecutiva definitiva y estudios de ingeniería 
complementarios y referidos en la normatividad o marco 
legal federal y estatal aplicable 

 

 

LAPP Ley de Asociaciones Público-Privadas 

LAPPPPSET 
Ley de Asociaciones Público-Privadas en Proyectos para 
la Prestación de Servicios del Estado de Tamaulipas 

LCCET Ley de Cambio Climático para el Estado de Tamaulipas 

LEP 
Ley Estatal de Planeación (Referida al Estado de 
Tamaulipas) 

LERS 

Los Lineamientos para la elaboración y presentación de 
los análisis costo y beneficio de los programas y proyectos 
de inversión, publicados el 30 de diciembre de 2013 por la 
Unidad de Inversiones de la SHCP, así como el oficio 
circular número 400.1.410.14.009 de fecha 13 de enero de 
2014 emitido por la misma área 
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LFRA Ley Federal de Responsabilidad Ambiental 

LGCC Ley General de Cambio Climático 

LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 
Ambiente 

LGPGIR 
Ley General para la Prevención y Gestión Integral de 
Residuos 

Lineamientos  

Las Reglas de Operación del Fideicomiso No. 1936 Fondo 
Nacional de Infraestructura y los Lineamientos Aplicables 
al Programa de Residuos Sólidos Municipales PRORESOL 
del Fondo Nacional de Infraestructura 

Lineamientos PPI  

Los lineamientos para el registro en la cartera de 
programas y proyectos de inversión emitidos por la SHCP 
con el objeto de establecer las disposiciones que deberán 
observar las dependencias y entidades de la 
Administración Pública Federal relativas a la información 
que se requiere para solicitar el registro de nuevos 
programas y proyectos de inversión (PPI) o la 
modificación de los que ya cuentan con clave en la cartera, 
así como los criterios sobre la cancelación y depuración de 
los programas y proyectos de inversión 

 

 

Lixiviado  

Líquido que se forma por la reacción, arrastre o filtrado de 
los materiales que constituyen los residuos y que contiene 
en forma disuelta o en suspensión, sustancias que pueden 
infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en 
los que se depositan los residuos y que pueden dar lugar 
a la contaminación del suelo y de cuerpos de agua, 
provocando su deterioro y representar un riesgo potencial 
a la salud humana y de los demás organismos vivos 

Localidad(es)  Área(s) geográfica(s) sobre la que se realizan los estudios 
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Manejo integral  

Las actividades de reducción en la fuente, separación, 
reutilización, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento 
biológico, químico, físico o térmico, acopio, 
almacenamiento, transporte y disposición final de 
residuos, individualmente realizadas o combinadas de 
manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y 
necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de 
valorización, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnológica, 
económica y social 

Manifestación de 
Impacto Ambiental  

Manifestación de Impacto Ambiental (MIA) es el 
documento mediante el cual se da a conocer, con base en 
estudios, el impacto ambiental, significativo y potencial 
que generaría una obra o actividad, así como la forma de 
evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo 

Manifiesto  

Documento emitido por la SEDUMA en el que se registran 
las actividades de manejo de residuos de manejo especial, 
que deben llenar y conservar los generadores y, en su 
caso, los prestadores de servicios de manejo de dichos 
residuos; 

Manual  

El manual que establece las disposiciones para determinar 
la rentabilidad social, así como la conveniencia de llevar a 
cabo un proyecto mediante el esquema de APP publicado 
por la SCHP 

Material  

Sustancia, compuesto o mezcla de ellos, que se usa como 
insumo y es un componente de productos de consumo de 
envases, empaques, embalajes y de los residuos que éstos 
generan 

 

MEF 
Es el Modelo Económico Financiero elaborado de 
conformidad con lo establecido en el anexo VI 
denominado Modelo Económico-Financiero del manual 

Municipios  Los 43 municipios del Estado de Tamaulipas 
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NOM o NOM´S  

En singular o plural, al referirse a las Normas Oficiales 
Mexicanas aplicables en la materia: 

NOM-083-SEMARNAT-2003 

NOM-161-SEMARNAT-2011 

Así como cualquier otra que por uso o desarrollo de la 
propuesta sea aplicable 

NMX o NMX´S  

En singular o plural, las Normas Mexicanas que establecen 
los lineamientos para calcular la generación de residuos 
sólidos urbanos o municipales, así como el método de 
cuarteo y cualquier otra técnica, medición de valores, 
método o procedimiento que el responsable de los 
estudios instrumente como base de los análisis, 
diagnósticos, estudios, proyecciones y alternativas 

OPDI Organismo Público Descentralizado Intermunicipal 

Ordenamiento 
Ecológico  

El instrumento de política ambiental cuyo objeto es 
regular o inducir el uso del suelo y las actividades 
productivas, con el fin de lograr la protección del medio 
ambiente y la preservación y el aprovechamiento 
sustentable de los recursos naturales, a partir del análisis 
de las tendencias de deterioro y las potencialidades de 
aprovechamiento de los mismos 

PEPGIR 
El Programa Estatal para la Prevención y Gestión Integral 
de Residuos en Tamaulipas (vigente o en actualización) 
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Plan de manejo  

Instrumento cuyo objetivo es minimizar la generación y 
maximizar la valorización de residuos sólidos urbanos, 
residuos de manejo especial y residuos peligrosos 
específicos, bajo criterios de eficiencia ambiental, 
tecnológica, económica y social, con fundamento en el 
Diagnóstico Básico para la Gestión Integral de Residuos, 
diseñado bajo los principios de responsabilidad 
compartida y manejo integral, que considera el conjunto 
de acciones, procedimientos y medios viables e involucra 
a productores, importadores, exportadores, 
distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de 
subproductos y grandes generadores de residuos, según 
corresponda, así como a los tres niveles de gobierno 

Planta de selección  
La instalación donde se lleva a cabo cualquier proceso de 
selección y tratamiento de los residuos para su 
valorización, o en su caso, disposición final 

PNPGIR 
Programa Nacional de Prevención y Gestión Integral de 
Residuos (que se encuentre publicado, en virtud de que la 
actualización no se ha oficializado) 

PPR 

El proyecto público de referencia, el cual corresponde al 
proyecto hipotético de inversión realizado con recursos 
públicos y con el cual se debe comparar el proyecto bajo el 
esquema de APP 

Prevención  El conjunto de disposiciones y medidas anticipadas para 
evitar el deterioro del ambiente 

PROFEPA Procuraduría Federal de Protección al Ambiente 

Promotor  
El Gobierno del Estado de Tamaulipas, a través de la 
Secretaría de Obras Públicas 

PRORESOL 

Programa de Residuos Sólidos Municipales, programa 
instituido por el Gobierno Federal a través de FONADIN, 
que tiene como objeto otorgar Apoyos No Recuperables 
para realizar estudios y recibir asesorías para estructurar 
proyectos de infraestructura para la gestión de residuos 
sólidos, que promueven, entre otros, los municipios con la 
participación del sector privado, así como para la 
construcción de dichos proyectos 
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Protección  El conjunto de políticas y medidas para mejorar el 
ambiente y controlar su deterioro 

Proyecto  

Estudio Diagnóstico y de Planeación Integral, Análisis de 
Viabilidad de una Asociación Público-Privada y Asesoría 
Estratégica, al amparo del Programa de Manejo Integral 
de Residuos Sólidos Urbanos del Estado de Tamaulipas 

RANPET Reglamento de Áreas Naturales Protegidas para el Estado 
de Tamaulipas 

Reciclado  

Transformación de los residuos a través de distintos 
procesos que permiten restituir su valor económico, 
evitando así su disposición final, siempre y cuando esta 
restitución favorezca un ahorro de energía y materias 
primas sin perjuicio para la salud, los ecosistemas o sus 
elementos 

Recolección  Toda operación consistente en recoger, clasificar, agrupar 
o preparar residuos para su transporte 

Recurso natural  El elemento natural susceptible de ser aprovechado en 
beneficio del hombre 

Reglas Las reglas de operación del FONADIN 

REIAET 
Reglamento de Evaluación del Impacto Ambiental para el 
Estado de Tamaulipas 

Relleno sanitario  

Instalación en la cual se depositan, de manera temporal o 
permanente, los residuos sólidos urbanos, en sitios y en 
condiciones apropiadas, para prevenir o reducir la 
liberación de contaminantes al ambiente, prevenir la 
formación de lixiviados en suelos, evitar procesos de 
combustión no controlada, la generación de malos olores, 
la proliferación de fauna nociva y demás problemas 
ambientales y sanitarios. (Entiéndase, en cumplimiento a 
los alcances de la NOM-083-SEMARNAT-2003) 
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Remediación  

Conjunto de medidas a las que se someten los sitios 
contaminados para eliminar o reducir los contaminantes 
hasta un nivel seguro para la salud y el ambiente o 
prevenir su dispersión en el ambiente sin modificarlos 

Residuos de Manejo 
Especial (RME)  

Residuos generados en los procesos productivos que no 
reúnen las características para ser considerados como 
peligrosos o como RSU, o que son producidos por grandes 
generadores de RSU 

Residuos Sólidos 
Urbanos (RSU)  

Residuos generados en las casas habitación, que resultan 
de la eliminación de los materiales que utilizan en sus 
actividades domésticas, de los productos que consumen y 
de sus envases, embalajes o empaques; los residuos que 
provienen de cualquier otra actividad dentro de los 
establecimientos o en la vía pública que genere residuos 
con características domiciliarias, y los resultantes de la 
limpieza de vías y lugares públicos, siempre que no sean 
considerados por la LGPGIR como residuos de otra índole 

Residuos Peligrosos 
(RP) 

Residuos que posean alguna de las características de 
corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, 
inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que 
les confieran peligrosidad, así como envases, recipientes, 
embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando 
se transfieran a otro sitio 

Responsabilidad 
compartida  

Principio mediante el cual se reconoce que los residuos 
sólidos urbanos y de manejo especial son generados a 
partir de la realización de actividades que satisfacen 
necesidades de la sociedad, mediante cadenas de valor 
tipo producción, proceso, envasado, distribución, 
consumo de productos, y que, en consecuencia, su manejo 
integral es una corresponsabilidad social y requiere la 
participación conjunta, coordinada y diferenciada de 
productores, distribuidores, consumidores, usuarios de 
subproductos, y de los tres órdenes de gobierno según 
corresponda, bajo un esquema de factibilidad de mercado 
y eficiencia ambiental, tecnológica, económica y social 

Reutilización  
El empleo de un material o residuo previamente usado, sin 
que medie un proceso de transformación 
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Riesgo 
Probabilidad de que se produzca un daño en las personas, 
en uno o varios ecosistemas originado por un fenómeno 
natural o antropógeno 

RISDUMA Reglamento Interior de la Secretaría de Desarrollo Urbano 
y Medio Ambiente 

ROERET Reglamento de Ordenamiento Ecológico Regional para el 
Estado de Tamaulipas 

RPCCAGFFSEET 
Reglamento de Prevención y Control de la Contaminación 
de la Atmósfera Generada por Fuentes Fijas, Semifijas o 
Estacionarias para el Estado de Tamaulipas 

RPGIRMEET 
Reglamento de Prevención y Gestión Integral de los 
Residuos de Manejo Especial para el Estado de 
Tamaulipas 

RFF Región Franja Fronteriza 

RS Región Sur 

RC Región Centro 

RSF Región San Fernando 

RCÑ Región Cañera 

RA Región Altiplano 

SEDUMA Secretaría de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del 
Estado de Tamaulipas 

SEMARNAT  Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales  
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Separación primaria  Acción de segregar los residuos sólidos urbanos y de 
manejo especial en orgánicos e inorgánicos 

Separación secundaria  
Acción de segregar entre sí los residuos sólidos urbanos y 
de manejo especial que sean inorgánicos y susceptibles 
de ser valorizados 

Servicios Ambientales  
Las funciones que desempeña un elemento o recurso 
natural en beneficio de otro elemento o recurso natural, 
los hábitats, ecosistema o sociedad 

SHCP Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

Sitio contaminado  

Lugar, espacio, suelo, cuerpo de agua, instalación o 
cualquier combinación de éstos que ha sido contaminado 
con materiales o residuos que, por sus cantidades y 
características, pueden representar un riesgo para la salud 
humana, a los organismos vivos y el aprovechamiento de 
los bienes o propiedades de las personas 

Sitio controlado  

Sitio de disposición final que no es un relleno sanitario, 
pero que cumple al menos con una de las siguientes 
características: camino de acceso de uso permanente, 
cubierta diaria de residuos o sistemas de control de 
lixiviados, biogás y aguas pluviales 

Sitio no controlado  Sitio de disposición final o tiradero a cielo abierto que no 
cumple con los requisitos establecidos en la norma 

TSD Tasa Social de Descuento 

TIR Tasa Interna de Retorno 

Tratamiento  
Procedimientos físicos, químicos, biológicos o térmicos, 
mediante los cuales se cambian las características de los 
residuos y se reduce su volumen o peligrosidad 
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Valorización  

Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo 
es recuperar el valor remanente o el poder calorífico de los 
materiales que componen los residuos, mediante su 
reincorporación en procesos productivos, bajo criterios de 
responsabilidad compartida, manejo integral y eficiencia 
ambiental, tecnológica y económica 

VANS Valor Actual Neto Social 

VPD 

Valor por el Dinero, indicador que mide la diferencia entre 
el costo de un PPR desarrollado bajo el esquema de obra 
pública tradicional, contra un proyecto desarrollado bajo 
el esquema de APP, en donde se demuestre que este 
último genera beneficios netos mayores a los que se 
obtendrían en caso de que los servicios fueran 
proporcionados por el sector público. Dicho indicador se 
calcula de conformidad con lo establecido en los 
lineamientos y en el manual 

Vulnerabilidad  

Conjunto de condiciones que limitan la capacidad de 
defensa o amortiguamiento ante una situación de 
amenaza y confieren a las poblaciones humanas, 
ecosistemas y bienes, un alto grado de susceptibilidad a 
los efectos adversos que puede ocasionar el manejo de los 
materiales o residuos, que, por sus volúmenes y 
características intrínsecas, sean capaces de provocar 
daños al ambiente 

Tabla 1 
Elaboración propia 

Fuente: Legislación Nacional y NOM´s 
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Presentación  
 
La Elaboración del Diagnóstico y de Planeación Integral, Análisis de Viabilidad de una 
Asociación Público-Privada (que incluye el Análisis de Rentabilidad Social) y Asesoría 
Estratégica para el Programa de Manejo Integral de Residuos Sólidos en el Estado de 
Tamaulipas, ha sido resultado de la gestión y solicitud de apoyo y financiamiento del 
Gobierno Estatal, a través de la Secretaría de Obras Públicas, ante el Banco Nacional de 
Obras y Servicios Públicos, S.N.C. (BANOBRAS), quien en la Tercera Sesión Ordinaria de 
2017, mediante el acuerdo SEF/3ª/21-AGOSTO-2017/VI-F del Subcomité de Evaluación y 
Financiamiento del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN) autorizó el 
otorgamiento de un Apoyo No Recuperable en la modalidad de aportación a favor del 
promotor .  
 
A su vez, la Secretaría de Finanzas del Estado de Tamaulipas informó al FONADIN, 
mediante oficio SF/000797/2017 del 8 de septiembre de 2017, el otorgamiento de la 
disponibilidad presupuestal para la realización de los estudios, en apego a las 
condiciones y términos establecidos en el Convenio de Apoyo Financiero (CAF). 
 
Una vez publicada la convocatoria al proceso de contratación de conformidad de la 
normatividad federal aplicable para la elaboración de los estudios, la Secretaría de Obras 
Públicas del Estado de Tamaulipas, determinó que el adjudicado fue la empresa 
Procesadora y Beneficiadora de Desechos, SAPI de C.V. quien quedó a cargo de la 
elaboración de los presentes estudios. 
 
Igualmente, los estudios en su conjunto, derivan de un elaborado y extenso proceso de 
documentación, en atención a los requisitos solicitados en las bases de la convocatoria 
y en los Términos de Referencia del proyecto, así como del amplio trabajo de campo 
llevado a cabo a lo largo y ancho del Estado de Tamaulipas, en las 6 regiones que lo 
componen, a saber, Región Franja Fronteriza, Región San Fernando, Región Centro, 
Región Cañera, Región Altiplano y Región Sur, mediante recolección de datos directos 
de la fuente de investigación y análisis, muestreos, caracterizaciones, observaciones, 
toma de registros, entrevistas, aplicación de cuestionarios, talleres, visitas a 
instalaciones, así como con el intercambio de información con diversos actores públicos 
y privados involucrados en el manejo de los residuos sólidos generados en la Entidad 
Federativa.  
 
A partir del reconocimiento de las condiciones actuales y de la identificación de la 
problemática es que se ha hecho posible la estructuración del proyecto tipo, que permita 
dar solución en el mediano y largo plazo al máximo aprovechamiento posible y a la 
adecuada disposición final de los residuos sólidos generados en el Estado de 
Tamaulipas. En ese sentido y a partir de los resultados técnicos y financieros del estudio, 
así como a las valoraciones del promotor, se propondrá en su momento, el Dictamen de 
Viabilidad para la Asociación Público-Privada (APP). 
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Este resultado de los estudios deposita su peso en la previsión de que un Organismo 
Público Descentralizado Intermunicipal opere físicamente y a lo largo del tiempo el 
proyecto con aquellos elementos de infraestructura y equipamiento sugeridos en el 
presente documento.  
 
Importante señalar, que el acompañamiento mediante la Asesoría Estratégica es de 
largo aliento, tanto para la incorporación del proyecto a los mecanismos establecidos 
por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público como para la gestión en las instancias 
legislativas del Congreso del Estado de Tamaulipas y el desarrollo del andamiaje propio 
del proceso licitatorio resultante.  
 
En función de lo anticipado y de las previsiones adoptadas por el FONADIN de acuerdo 
con la temporalidad y utilidad de los estudios, tomando como referencia una línea base 
a 30 años, este conjunto de documentos, agrupados en diversos tomos, podrán 
constituirse como el eje rector de la política ambiental del Estado en materia de gestión 
integral de residuos hacia el horizonte del año 2050. 
 
Es relevante señalar para todos los involucrados presentes y futuros, que el proyecto 
se guiará por los mejores principios, prácticas y experiencias que garanticen las 
siguientes características básicas: ser jurídicamente posible, técnicamente factible, 
ambientalmente sustentable, económicamente viable y socialmente inclusivo, 
elementos de referencia considerados permanentemente por la International Solid 
Waste Association (ISWA), máximo organismo de investigación, desarrollo y 
generación de conocimiento de orden internacional en materia de gestión y manejo de 
residuos sólidos. 
 
Sirva esta reflexión para dar certeza al Gobierno de Tamaulipas y a BANOBRAS de que 
el proyecto, a partir de los estrictos criterios técnicos en los cuales ha sido elaborado, 
promueve la inversión en infraestructura y tecnología necesaria para Estado, siempre, 
en el más amplio concepto del desarrollo sustentable, entendiendo a este, como el 
proceso evaluable mediante criterios e indicadores de carácter ambiental, económico y 
social que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se 
funda en medidas apropiadas de preservación del equilibrio ecológico, protección del 
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa 
la satisfacción de las necesidades de las generaciones futuras. 
 
 
 
 
 

Ciudad Victoria, Tamaulipas 
Procesadora y Beneficiadora de Desechos, SAPI de C.V. 

PROBECHOSA 
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Introducción  

Los estudios en su conjunto, derivan de un elaborado y extenso proceso de 
documentación,  así como del amplio trabajo de campo llevado a cabo a lo largo y ancho 
del Estado de Tamaulipas, en las 6 regiones que lo componen, a saber, Región Franja 
Fronteriza, Región San Fernando, Región Centro, Región Cañera, Región Altiplano y 
Región Sur, mediante recolección de datos directos de la fuente de investigación y 
análisis, muestreos, caracterizaciones, observaciones, toma de registros, entrevistas, 
aplicación de cuestionarios, talleres, visitas a instalaciones, así como con el intercambio 
de información con diversos actores públicos y privados involucrados en el manejo de 
los residuos sólidos generados en la Entidad Federativa. 

La Elaboración del Diagnóstico y de Planeación Integral, tiene como objetivo principal 
actualizar la información referente al manejo de residuos sólidos urbanos y residuos de 
manejo especial, principalmente en el Estado de Tamaulipas. 

Para determinar la generación y composición de residuos, se consideró los resultados 
que derivaron del Estudio Diagnóstico ya mencionado, realizando el muestreo de 
residuos sólidos domiciliarios RSD, residuos sólidos no domiciliario RSND (Residuos de 
Manejo Especial) y residuos provenientes del barrido manual, de los 43 municipios, el 
muestreo se realizó en 14 municipios seleccionados, esto considerando que son los más 
representativos de la región, los cuales se describen a continuación:  

 

Región Franja Fronteriza:  
ͼ  Reynosa  
ͼ  Río Bravo  
ͼ  Gustavo Díaz Ordaz  
 

Región Valle de San 
Fernando  
ͼ  San Fernando  
ͼ  Cruillas  

Región Centro  
ͼ  Victoria  
ͼ  Güemez  

Región Altiplano  
ͼ  Tula  
ͼ  Palmillas  
 
 

Región Mante  
ͼ  El Mante  
ͼ  Antiguo Morelos 

Región Sur  
ͼ  Tampico  
ͼ  Ciudad Madero y  
ͼ Altamira 
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 XV. Diagnóstico de la generación domiciliaria de residuos sólidos en Tamaulipas 
 
 
La generación de los residuos sólidos en el Estado de Tamaulipas como ya hemos 
anticipado se compone fundamentalmente de 3 rubros principales: 
 

a) Los residuos sólidos domiciliarios 
b) Los residuos sólidos no domiciliarios 
c) Los residuos sólidos producto de la limpieza pública y el aseo en las localidades 

 
En este capítulo analizaremos puntualmente los correspondientes al inciso a), es decir, 
los residuos sólidos domiciliarios, constituidos por todos aquellos que fueron generados 
en las casas habitación del Estado y sus divisiones territoriales y que fueron depositados 
en sus propios contenedores, sean estos, botes, cestos, tanques, tambos, bolsas, 
arpillas, o cualquier otros objeto que sirva como espacio de alojamiento de la basura 
doméstica que, a su vez, fue entregada al servicio de recolección de residuos, por 
mencionar el servicio más común en Tamaulipas. Hay que hacer notar también, que 
estos residuos domiciliarios podrían haber corrido otra suerte como: 1 
 

1) Entrega a otros canales de recolección no oficiales como servicios privados 
formales o informales 

2) Depósito en contenedores públicos de la localidad 
3) Depósito directo en los SDF (RSAN, SC, SNC o TCA) 
4) Depósito directo en sitios irregulares 
5) Aprovechamiento doméstico de residuos ya sea de las fracciones orgánicas e 

inorgánicas 
6) Quema a cielo abierto en lugares de traspatio o inclusive en espacios públicos 
7) Otras formas de eliminación 

 
Cabe mencionar que en los residuos domiciliarios normalmente se reflejan todos 
aquellos residuos y subproductos característicos de los consumos que se realizan en el 
interior de los hogares. La mayoría de estos como es de esperarse son residuos de tipo 
orgánico, ya sea por la preparación de alimentos, como sobrantes no ingeridos y otros 
que están relacionados con espacios abiertos como áreas verdes de interior, ramas de 
árboles y sus hojas, tierra, entre otros. Justamente por esa particularidad es que en la 
clasificación de los residuos que ya se mostró en el Tomo V del estudio, fue necesario 
incorporar en la familia de orgánicos, los biodegradables de cocina, los biodegradables 
verdes y otros biodegradables, referidos a las heces de mascotas o animales de 
traspatio. 
 

                                                             
1 Ver fotos de las siguientes páginas 
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El segundo grupo más importante de forma concentrada son los residuos reciclables o 
con potencial de algún tipo de aprovechamiento, tales como plásticos, papel, cartón, 
multicapas, vidrio, ferrosos, no ferrosos, etc. 
 
Un tercer grupo no menor, pero que en su medida individual puede, por sí mismos 
rondar el 10% de la masa, son residuos sanitarios, es decir, de baño y producto de 
actividades higiénicas. Es absolutamente relevante anotar en el estudio que el hábito 
de introducir los papeles sanitarios al inodoro no es precisamente una práctica en 
ninguna región de Tamaulipas y eso tiene diversos inconvenientes que van desde la 
contaminación del resto de los residuos, en algunos casos, hasta la dispersión de 
enfermedades trasmisibles por microorganismos presentes en las heces del ser 
humano. Algunas de las justificaciones que han llamado la atención en este sentido es 
que se antepone la falta o insuficiencia de infraestructura de drenaje y tratamiento de 
aguas negras en el Estado, sin embargo, los papeles sanitarios están diseñados de fibras 
de celulosa degradables en su contacto y curso con el agua de los depósitos y su 
corriente a través de cañerías, atarjeas y otros, por lo cual, creemos, que responde más 
a una práctica muy arraigada en el Estado que a la excusa empleada.2. 
 
Finalmente, un cuarto grupo en promedio son otros residuos que llegan 
esporádicamente como textiles en desuso, inertes, cerámicos e incluso algunos de tipo 
peligroso como jeringas, materiales de curación, de tratamiento de enfermedades, entre 
otros. 
 
Los resultados que se presenten relativos a la generación de residuos sólidos 
domiciliarios reflejan la recolección de muestras, hallazgos, mediciones y 
caracterizaciones realizadas a todos los participantes del proceso de muestreo en los 14 
municipios seleccionados de la RFF, RS, RC. RSF, RCÑ y RA. En general, la muestra 
domiciliaria realizada en Tamaulipas tuvo una participación muy activa, comprometida 
y consciente de aquellas personas que fueron seleccionadas por las autoridades 
municipales en coordinación con el consultor y que, invariablemente, pertenecían a los 
3 estratos socioeconómicos determinados por el INEGI y el CONEVAL, a saber, personas 
en situación de pobreza o clase baja; personas en situación de vulnerabilidad, con alguna 
carencia social o clase media y; personas no pobres y no vulnerables o clase alta. No 
obstante, esta clasificación, hemos señalado ya que las diferencias son relativas, 
eventualmente no determinantes y, en algunos municipios, sobre todo en los de menor 
población, suele observarse un bloque socioeconómico más homogéneo y mucho 
menos inequitativo. Para ilustrar lo observado en campo durante los recorridos y la 
toma de muestras, se aprecia una mayor homogeneidad en Palmillas y Cruillas que en 
Río Bravo y Tampico, por ejemplo. 
 
Siempre las visitas técnicas fueron coordinadas con las autoridades municipales, ya sea 
mediante escritos por parte del gobierno del Estado, el acompañamiento de 
funcionarios de la SEDUMA y/o los enlaces telefónicos y presenciales antes y durante 
                                                             
2 Ver foto más adelante. 
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todo el proceso de trabajo. Siempre estuvieron enterados del tipo de actividades a 
realizar, de los requerimientos necesarios del consultor para el adecuado desarrollo de 
los trabajos y, en la mayoría de los casos, participaron en la selección de los participantes 
y del conjunto de las UE, así como las observaciones de campo. Por lo general, su 
apertura fue muy satisfactoria y esperanzadora en función de la relevancia del tema y 
la oportunidad del estudio3. 

 
 

 
 

Foto 4 
 

  
 

 
 

Foto 5 
 

 
 
 

 
 

Foto 6 
 

  
 

 
 

Foto 7 
 

 
 
Queremos ser enfáticos en ello, aun cuando ya haya sido manifestado en el capítulo 
correspondiente a la metodología. Las autoridades municipales son quienes, con un 
mayor conocimiento de las personas locales, pudieron definir, previa inducción y 
conversación con el consultor y los criterios metodológicos de selección, quienes 
podrían ser participantes de cada uno de los estratos socioeconómicos y eso, estaba 
directamente vinculado con el nivel de ingresos, el lugar de residencia, sus hábitos y 
consumos, entre otros. Esa confianza y selección entre las partes fue bien respaldada y 

                                                             
3 Encontramos como consultor, casi en todos los casos, mucha disposición y proactividad con las autoridades municipales y, no sobra señalar, que la identidad 
política de las autoridades en cada municipio respecto de la del gobierno no fue nunca un obstáculo, excepto en una que, curiosamente, es de la misma 
filiación partidaria. 
4 Ejemplo de la reunión de coordinación y arranque de la estancia de trabajo con las autoridades municipales de Ciudad Madero, Tamaulipas 
5 Acompañamiento de las autoridades de la SEDUMA en la reunión de Ciudad Madero, Tamaulipas 
6 Acompañamiento de las autoridades de la SEDUMA en la reunión de Victoria, Tamaulipas 
7 Ejemplo de la reunión de coordinación y arranque de la estancia de trabajo con las autoridades municipales de Victoria, Tamaulipas 
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no existe confusión en ello. Inclusive, durante las entrevistas realizadas con los 
participantes de la muestra, en cada municipio, para proporcionarles las bolsas 
destinadas el depósito de los residuos de sus viviendas a lo largo de una semana, 
rotuladas en todos los casos para facilitar su lectura, comprensión y ejercicio, se 
comprobó que los estratos estaban plenamente identificados en estas 3 clases, 
identificadas como E1, E2 y E3 respectivamente. 
 
La clasificación del estrato nunca fue revelada a los participantes, es decir, jamás y bajo 
ninguna circunstancia se les hacía ver que ellos pertenecían a la categoría de pobres, 
medios o pudientes, tanto por respecto a la integridad, respecto y honorabilidad de las 
personas como porque para ellos y lo que se pretendía de su ejercicio, saber que se 
pertenecía a un grupo u otro era irrelevante, insistimos, para ellos, no para el consultor 
quien tuvo bajo esa categorización, el cumplimiento de la directriz establecida en los TR. 
No sobra decir que en una tres o cuatro ocasiones los participantes sí preguntaron 
durante la inducción y explicación del ejercicio, que ocurrió en todos los municipios, cuál 
era la diferencia entre los grupos, así llamados por el consultor. Ante ello, se respondía 
que eran agrupamientos seleccionados entre las autoridades municipales y el consultor 
para medir la respuesta y eficiencia de sus entregas y poder identificar a los 
participantes con una clave propia. 
 
Es importante mencionar también que las hipótesis del consultor en términos de la 
proporcionalidad de los residuos sólidos generados en una localidad se confirmaron, al 
estar claramente compuestos por una mayoría no domiciliaria ante una cantidad igual 
o menor, casi en todos los casos del Estado de residuos domiciliarios. Vale la pena 
anticipar que en las ciudades de mayor población esta condición es más imperativa y 
tiende a aligerarse en los municipios de menor población donde la diferencia entre 
domiciliarios y no domiciliarios en más estrecha. 
 
Como comentamos capítulos atrás, las actividades de medición y caracterización son un 
elemento principalísimo del estudio. Estas, han permitido saber con entera certeza 
cómo se componen los residuos domiciliarios y, aunque suelen observarse algunas 
diferencias que se apreciarán en las gráficas de composición, permiten sostener que hay 
más semejanzas que diferencias entre las regiones y entre los municipios, a partir de los 
resultados obtenidos de este proceso de muestreo. 
 
Es relevante recordar que la muestra domiciliaria estuvo nominalmente compuesta por 
14 municipios seleccionados, 9 participantes por municipio, equivalente al mismo 
número de viviendas, con un intervalo de ocupantes que fueron desde 1 y hasta 12 por 
casa habitación y que en todos los casos el ejercicio duro 7 días, una semana, no solo 
por lo sugerido en las normas de referencia, sino también, por la importancia que reviste 
tener una lectura en la diferencia de generación que ocurre entre días laborales y fines 
de semana donde la cantidad de los residuos domésticos puede incrementarse, pero 
también, puede ocurrir exactamente lo contrario, desaparecer por completo, 
dependiendo de la situación personal de cada participante y sus actividades. Pero eso, 



 

  

GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS 2022 - 2028 

ESTUDIOS PARA EL PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS 
36 

 

es también un reflejo inequívoco de la dinámica social en una localidad. Bajo esta lógica 
prevista, el número total de pesajes de bolsa/día de la muestra domiciliaria en el Estado 
sería de 882, que, a su vez, poseían un número indeterminado de subproductos que 
fueron caracterizados uno a uno, lo cual arroja una cantidad indeterminada de miles de 
pesajes individuales registrados en bitácoras y fotográficamente. A lo largo de este 
documento se irán mostrando fotos representativas de ello, sin embargo, debe 
consultarse el anexo digital entregado donde todos y cada uno de estos pesajes pueden 
ser comprobados y constatados. En cuanto a los criterios de extrapolación es 
importante subrayar que los municipios fueron clasificados por rango de población y 
aquí los recordamos: 
¶ Municipios tipo A   Menos de 20,000 habitantes 
¶ Municipios tipo B   Entre 20,000 y 50,000 habitantes  
¶ Municipios tipo C   Entre 50,000 y 250,000 habitantes  
¶ Municipios tipo D   Entre 250,000 y 500,000 habitantes  
¶ Municipios tipo E   Más de 500,000 habitantes 

Los resultados de los municipios seleccionados fueron cuantificados en lo individual, 
cuestión que se observará en sus propios apartados y el resultado de los municipios del 
mismo tipo fue promediado y aplicado al resto de los municipios en el estado que 
estaban en el mismo intervalo, pero, lógicamente los resultados son diferentes en todos 
los casos por el factor de población. 
 

Esta clasificación fue propuesta por el consultor y no se corresponde con la hecha en el 
DBGIR2012 INECC Θ SEMARNAT por las observaciones que fueron hechas en su 
momento, básicamente por lo corto de los intervalos en fracciones de 10,000 
habitantes, cuando desde nuestra experiencia es mucho más relevante contrastar las 
diferencias a partir de resultados de intervalos mayores de población que van desde los 
micromunicipios y hasta zonas metropolitanas, no solo por la característica de los 
residuos generados, sino también por las prácticas del manejo de estos. A continuación, 
véanse algunas de las imágenes que se encontraron respecto del destino de los residuos 
domiciliarios señalados páginas atrás: 
 

 

 
Foto 8 

 

  

 
Foto 9 

 
   

                                                             
8 Depósito de los residuos domiciliarios al servicio de recolección en Reynosa, municipio de la RFF 
9 Depósito de los residuos domiciliarios al sector informal, carretoneros, en Reynosa, municipio de la RFF 
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Foto 10 
 

 

 
 

Foto 11 
 

 
 
 

 
 

Foto 12 
 

  
 

 
 

Foto 13 
 

 
 
 

 
 

Foto 14 
 

  
 

 
 

Foto 15 
 

 
 

  
 

                                                             
10 Depósito de los residuos domiciliarios al servicio de recolección en Río Bravo, municipio de la RFF 
11 Libre acceso al SDF TCA de la localidad de Nuevo Progreso, municipio de Río Bravo, de la RFF donde la gente puede depositar sus residuos domiciliarios 

sin mayores mecanismos de control 
12 Depósito de los residuos domiciliarios al servicio de recolección en Gustavo Díaz Ordaz, municipio de la RFF 
13 Libre acceso al SDF TCA de Gustavo Díaz Ordaz, municipio de la RFF donde la gente puede depositar sus residuos domiciliarios sin mayores mecanismos 

de control 
14 Depósito de los residuos domiciliarios al servicio de recolección en Tampico, municipio de la RS 
15 Depósito de los residuos domiciliarios al servicio de recolección en Ciudad Madero, municipio de la RS 
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Foto 16 
 

 
 

 
 

Foto 17 
 

 
 
 

 
 

Foto 18 
 

  
 

 
 

Foto 19 
 

 
 
 

 
 

Foto 20 
 

  
 

 
 

Foto 21 
 

 
 

                                                             
16 Depósito de los residuos domiciliarios a contenedores remolcables de recolección en Ciudad Madero, municipio de la RS 
17 Depósito abierto de residuos a contenedores de gancho en las inmediaciones del mercado de Ciudad Madero, municipio de la RS 
18 Depósito de los residuos domiciliarios al servicio de recolección en Altamira, municipio de la RS 
19 Depósito en distintos TCA irregulares en Altamira, municipio de la RS 
20 Depósito de los residuos domiciliarios al servicio de recolección en Victoria, municipio de la RC 
21 Depósito de residuos en los puntos de recolección, modalidad exclusiva de Victoria, municipio de la RS 
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Foto 26 
 

  
 

 
 

Foto 27 
 

                                                             
22 Depósito residuos en distintos TCA irregulares en zonas perimetrales y de terracería en las inmediaciones de Victoria, municipio de la RC 
23 Depósito de residuos en el SC de Victoria, municipio de la RC, sin mayores controles que la indicación de las áreas de descarga ya sea por el escaso personal 

autorizado o por los trabajadores del sector informal 
24 Depósito de los residuos domiciliarios al servicio de recolección en Güémez, municipio de la RC 
25 Depósito residuos en distintos TCA irregulares y esporádicos en diversas localidades de Güémez, municipio de la RC 
26 Libre acceso al SDF TCA de Güémez, de la RC donde la gente de las localidades adjuntas puede depositar sus residuos domiciliarios sin mayores mecanismos 
de control 
27 Depósito de los residuos domiciliarios al servicio de recolección en San Fernando, municipio de la RSF 
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Foto 31 
 

 
 
 

 
 

Foto 32 
 

  
 

 
 

Foto 33 
 

 
 

  

 

                                                             
28 Libre acceso al SDF TCA de San Fernando, de la RSF donde la gente puede depositar sus residuos domiciliarios sin mayores mecanismos de control 
29 Libre acceso al SDF TCA de La Carbonera, municipio de San Fernando, de la RSF donde la gente de las localidades adjuntas puede depositar sus residuos 

domiciliarios sin mayores mecanismos de control 
30 Depósito de los residuos domiciliarios al servicio de recolección, vehículo adaptado para dicho fin, en Cruillas, municipio de la RSF 
31 Libre acceso al SDF TCA de Cruillas, de la RSF donde la gente puede depositar sus residuos domiciliarios sin mayores mecanismos de control 
32 Depósito de los residuos domiciliarios al servicio de recolección en El Mante, municipio de la RCÑ 
33 Libre acceso al SDF TCA Municipal de El Mante, de la RCÑ, ubicado frente al RSAN de la Región Cañera y que continua en operación. En este lugar la gente 
puede depositar sus residuos domiciliarios sin mayores mecanismos de control 
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Foto 37 
 

 
 
 

 
 

Foto 38 
 

  
 

 
 

Foto 39 
 

   

                                                             
34 Libre acceso al SDF TCA de Nueva Apolonia, municipio de El Mante, de la RCÑ, sitio en el que la gente puede depositar sus residuos domiciliarios sin mayores 
mecanismos de control. Las localidades tienen un servicio de recolección, pero este va al mismo lugar señalado. 
35 Depósito de los residuos domiciliarios al servicio de recolección en Antiguo Morelos, municipio de la RCÑ 
36 Transferencia de residuos del camión recolector del municipio de Antiguo Morelos a un trailer que se redirige a su vez a la RSAN de la Región Cañera 
ubicado en el municipio de El Mante.  
37 Pese a lo anterior el municipio de Antiguo Morelos tienen un TCA adjunto a la ET que no se ha logrado erradicar 
38 Depósito de los residuos domiciliarios al servicio de recolección en Tula, municipio de la RA 
39 Depósito de los residuos domiciliarios a contenedores públicos ubicados en distintos lugares de la ciudad, que son recogidos y vaciados en el SDF de Tula, 
municipio de la RA 
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Foto 43 
 

 
 
 

 
Foto 44 

 

  
 

 
Foto 45 

 

                                                             
40 Depósito residuos en distintos TCA irregulares adjuntos al TCA Municipal en Tula, municipio de la RA 
41 Libre acceso al SDF TCA Municipal de Tula, en la RA donde la gente puede depositar sus residuos domiciliarios sin mayores mecanismos de control 
42 Depósito de los residuos domiciliarios al servicio de recolección en Palmillas, municipio de la RA 
43 Libre acceso al SDF TCA Municipal de Palmillas, en la RA donde la gente puede depositar sus residuos domiciliarios sin mayores mecanismos de control 
44 Práctica habitual en Tamaulipas, la quema de residuos sólidos domiciliarios en traspatios o espacios al aire libre, cuestión que se observó a lo largo de todas 
las estancias de trabajo y en todos los municipios, inclusive, hasta en escuelas públicas. 
45 Libre acceso al SDF TCA Municipal de Tula, en la RA donde la gente puede depositar sus residuos domiciliarios sin mayores mecanismos de control 
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Foto 46 
 

  
 

 
 

Foto 47 
 

 
 
Información adicional a estas y otras prácticas inherentes al servicio podrán ser 
encontradas con mayor detalle en el siguiente Tomo del estudio enfocado hacia el 
Diagnóstico del Manejo de los Residuos Sólidos. 
 
Para cerrar esta breve introducción al capítulo tenemos que advertir que los datos del 
capítulo serán correlacionados con otras tablas agrupadoras incorporadas más 
adelante, en distintos momentos del presente Tomo, ya que los resultados deben de 
analizarse en lo individual y en su conjunto. 
  

                                                             
46 Otras prácticas comunes en cierto tipo de municipios, principalmente los de menor población y con hábitos de crianza de animales de traspatio, es dar 
como alimento parte de los residuos orgánicos generados en las casas habitación o inclusive en los restaurantes  
47 Igualmente, el estiércol del ganado, principalmente bovino y porcino es utilizado como abono en parcelas a nivel municipal 
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XV.1 Población, estratos socioeconómicos y generación de residuos sólidos 
domiciliarios  
 
Antes de empezar a hacer todo el desglose de la información obtenida en el proceso de 
muestreo de residuos sólidos domiciliarios, es importante traer al presente capítulo, los 
datos concretos de población y estratos socioeconómicos de Tamaulipas, que de 
cualquier forma ya habían sido incorporados al Tomo II, pero que por utilidad es positivo 
tenerlos presentes en esta sección. 
 
Para referirnos a los estratos socioeconómicos, hay que recordar que el E1 corresponde 
a población de bajos ingresos o en situación de pobreza, el E2 es propio de población 
con algún grado de vulnerabilidad o carencia social que equivaldría a clase media y, el 
E3 es población no pobre y no vulnerable, que se asemeja o es de clase alta. En la tabla 
siguiente, el porcentaje referido a cada estrato es calculado por el CONEVAL con base 
en el total de la población y este a su vez, ha sido tomado por el consultor para hacer 
las extrapolaciones correspondientes en el concentrado de generación de residuos 
domiciliarios, en todos y cada uno de los municipios de Tamaulipas. 
 

Población de Tamaulipas y estratos socioeconómicos 48 

CM Región Municipios 
Población 

2015 
(habitantes) 

Población 
2019 

(habitantes) 

E1 
% 

E2 
% 

E3 
% 

001 RC Abasolo 12,100 12,420 67.4 27.6 5.0 
002 RS Aldama 29,183 30,235 57.6 35.4 7.0 
003 RS Altamira 235,066 250,860 47.6 35.1 17.2 
004  RCÑ Antiguo Morelos 9,902 10,188 60.4 34.5 5.0 
005 RSF Burgos 4,428 4,461 64.9 32.6 2.5 
006  RA Bustamante 8,062 8,238 84.9 14.7 0.4 
007 RFF Camargo 15,762 15,928 44.3 41.9 13.8 
008  RC Casas 4,179 4,289 73.4 25.8 0.8 
009  RS Ciudad Madero 209,175 215,558 26.7 35.4 37.9 
010 RSF Cruillas 1,937 1,944 66.1 32.4 1.5 
011 RCÑ Gómez Farías 9,186 9,419 57.0 37.3 5.7 
012 RS González 43,757 45,361 65.9 28.4 5.8 
013 RC Güémez 15,560 16,073 62.3 36.2 1.5 
014 RFF Guerrero 4,439 4,688  73.3 20.0 6.7 
015 RFF Gustavo Díaz Ordaz 15,398 15,860 49.4 38.5 12.1 
016 RC Hidalgo 22,799 23,256 65.2 31.2 3.6 
017 RA Jaumave 15,296 15,814 68.6 26.5 4.9 
018 RC Jiménez 8,165 8,382 57.1 31.8 11.0 
019 RC Llera 16,555 16,791 59.4 35.1 5.5 
020 RC Mainero 2,493 2,516 58.6 38.2 3.2 

                                                             
48 Elaborados con datos INEGI, proyecciones de CONAPO y estadísticos del CONEVAL 
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021 RCÑ El Mante 117,648 121,086 38.7 41.1 20.3 
022 RFF Matamoros 520,367 543,715 37.0 38.3 24.7 
023 RSF Méndez 4,122 4,176 58.4 38.8 2.7 
024 RFF Mier 4,326 4,293 41.3 43.5 15.2 
025 RFF Miguel Alemán 27,447 28,842 44.0 39.7 16.3 
026 RA Miquihuana 3,555 3,623 79.0 20.3 0.7 
027 RFF Nuevo Laredo 399,431 417,997 37.6 38.3 24.1 
028 RCÑ Nuevo Morelos 3,551 3,687 56.7 36.6 6.7 
029 RCÑ Ocampo 13,828 14,120 57.5 35.5 7.0 
030 RC Padilla 13,927 14,396 61.8 30.3 7.9 
031 RA Palmillas 1,705 1,750 69.3 28.5 2.2 
032 RFF Reynosa 646,202 683,338 33.7 37.7 28.5 
033 RFF Río Bravo 126,887 132,651 48.1 35.0 16.9 
034 RC San Carlos 8,723 8,826 77.4 21.7 1.0 
035 RSF San Fernando 55,981 57,708 60.4 34.9 4.7 
036 RC San Nicolás 1,038 1,069 85.8 14.2 0.0 
037 RC Soto la Marina 25,419 26,385 64.9 30.0 5.1 
038 RS Tampico 314,418 322,574 27.4 37.6 35.0 
039 RA Tula 29,560 30,541 71.4 24.5 4.1 
040  RFF Valle Hermoso 64,188 66,324 49.9 37.6 12.5 
041 RC Victoria 346,029 362,021 24.7 40.2 35.1 
042 RC Villagrán 6,165 6,222 61.8 35.7 2.4 
043 RCÑ Xicoténcatl 23,739 24,410 42.5 38.5 18.9 

Total 49 3,441,698  3,592,035 38.30  37.12 24.58  
Tabla 358 

Elaboración Propia 
Fuente: INEGI / CONAPO / CONEVAL / Metodología del consultor 

 
 
La comprensión de esta tabla es fundamental para poder entender el cálculo de la 
generación de los residuos sólidos, en este caso domésticos, aunque también será 
aplicable a los no domésticos. La razón por la cual es esencial se debe, principalmente a 
la composición socioeconómica, es decir, a partir del proceso de muestreo en los tres 
niveles, el consultor ha podido hacer las extrapolaciones a partir de los resultados 
directos derivados de las mediciones para cada uno de ellos y en todos los municipios 
participantes del Estado. Cualquier otra forma hubiese sido equivocada. Ilustramos lo 
anterior. 
 
Si por ejemplo, el equipo de trabajo corre en esas extrapolaciones, los valores totales 
sin discriminación por estrato, las cantidades finales habrían presentado un sesgo no 
generado, es decir, habrían dado por válidas masas y tipos de subproductos 
eventualmente no generados por otro estrato. De ahí la condición de que los residuos 
sólidos deben ser estudiados y analizados bajo esa premisa, aun cuando los resultados 

                                                             
49 El porcentaje de los Estratos Socioeconómicos ha sido resultado de la sumatoria de la población en cada municipio y Estrato respecto del total de la población 
en Tamaulipas. 
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puedan ser similares. Ese detalle se apreciará con mucha más definición cuando 
estudiemos los residuos generados por estrato socioeconómico. 
De las imágenes que podemos ilustrar con mucha claridad para que se entienda mejor 
esta condición, incorporamos la siguiente. Llamó la atención que en el municipio de 
Antiguo Morelos el E1, generaba una cantidad importante en peso de sus muestras por 
inertes, hojas y tierras o polvos y por ende, el peso era significativo. Esto no respondía 
necesariamente a un indicador alto de consumo, sino al producto de la limpieza y aseo 
de los patios de las viviendas que suele ser de piso natural. En contraste, en el E3 de 
Reynosa, pudimos encontrar en un fin de semana, una muestra domiciliaria que 
contenían botellas de refresco prácticamente enteras, es decir, no fueron consumidas y 
sí depositadas casi intactas en la basura. Junto con ellas, muchos otros residuos que 
evidenciaban un festejo familiar, donde además de lo anterior estaba por ejemplo una 
mamila de un bebe recientemente usada, con rastros de leche. Que significa esto, que 
la persona encargada del aseo doméstico recibió la instrucción de limpiar todo y tirarlo 
a la basura, lo cual, cumplió sin miramientos, es decir, deposito todo lo que quedó en la 
mesa dentro de las bolsas de basura y, para fortuna del ejercicio, se convirtió en muestra 
de estudio y en resultados que reflejan práctica, hábitos, tipos de consumo y conductas 
respecto del medioambiente y la vida, inclusive. Estas, son precisamente las diferencias 
que demuestran la necesidad de las caracterizaciones y lo conveniente del análisis 
estratificado. 
 
Ahora bien, ese análisis individualizado en todos los estratos y municipios ha sido 
tomado en cuenta para poder tener las referencias matemáticas y promedios que 
fueron aplicados en su dimensión específica a los otros municipios que guardan 
características demográficas dentro de la clasificación del consultor mencionada en el 
numeral anterior. Ese cálculo nos ha permitido llegar a números muy precisos que 
veremos con detalle más adelante. 
 
Por otro lado, tenemos que decir que la generación de residuos sólidos domiciliarios 
como se analizó anteriormente tiene un alto porcentaje de materia orgánica, que 
evidentemente dirige la línea que tendrá el modelo sugerido al gobierno del Estado de 
Tamaulipas, pero también tiene otras dos particularidades que preocupan, por un lado, 
residuos de escaso valor y aprovechamiento como son los sanitarios y aunque no 
represente tanto en peso, sí la presencia casi homogénea en cualquier región de 
materiales desechables en forma de platos, cubiertos y vasos, lo cual habla de hábitos 
que no se han podido erradicar aún y de un presencia también considerable de 
alimentos chatarra como envases de bebidas azucaradas y envolturas de cualquier tipo 
de frituras o comidas rápidas. Lamentamos decirlo, pero los anexos digitales 
fotográficos reflejan ese tipo de consumos. 
 
Para poder anticipar al lector la forma en cómo se diferenciaron las muestras de los 
participantes y su correspondencia con los estratos socioeconómicos debemos señalar 
el ejercicio de identificación e invitación que se hizo en conjunto con las autoridades 
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municipales en cada caso, pero, además, las pláticas e inducción que se les dio a todos 
ellos.  
 
Como parte del aseguramiento de las muestras domiciliarias se explicaba lo siguiente: 
 

1) La duración del ejercicio consistente en 7 días (toda la semana) 
 

2) Los tipos de residuos que residuos que eran objeto del ejercicio, es decir, todos. 
Para quienes sentían reserva o pena respeto de la entrega de algún tipo de 
residuo, se les solicitaba que los metieran en una bolsa obscura y a su vez, fueran 
incorporados a la bolsa que se les entregaba 
 

3) Se les daba una bolsa transparente pre rotulada para cada uno de los días de la 
semana. Ésta, indicaba el participante, el estrato socioeconómico y el día de la 
semana, por ejemplo: E1 Θ 1 Θ TAM Lunes. Eso representaba el participante 1 del 
E1 del municipio de Tampico y el día al que correspondían los residuos generados 
en casa. 
 

4) En todos los casos se hizo el operativo limpieza, es decir, se les indicó que el 
primer día no considerado en la muestra requería de ser completamente 
evacuado y entregado al camión recolector para que el ejercicio correspondiera 
con el día indicado en la bolsa, de suerte tal que la recolección de las muestras 
siempre se hacía con un día de diferencia, en la mañana siguiente. 

 
 

 

 
 
 

Foto 50 
 

                                                             
50 Platica y explicación facilitada a los participantes de la muestra domiciliaria en Tampico 
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Foto 51 
 

 
 
 
 

 
 

Foto 52 
 
 

                                                             
51 Platica y explicación facilitada a los participantes de la muestra domiciliaria en Gustavo Díaz Ordaz 
52 Platica y explicación facilitada a los participantes de la muestra domiciliaria en Güémez 
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Foto 53 
 

 
 
 
 

 
 

Foto 54 
 

 
En todos los casos, en los 14 municipios se tuvo siempre un contacto directo con los 
participantes, de forma muy gráfica, explícita, inclusive ilustrando las posibles 
                                                             
53 Platica y explicación facilitada a los participantes de la muestra domiciliaria en Palmillas 
54 Platica y explicación facilitada a los participantes de la muestra domiciliaria en Tula 
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situaciones que se presentarían, aclarando todo tipo de dudas y consultas antes del 
inicio del proceso de muestreo. Las bolsas que fueron entregadas a cada participante 
fueron un instrumento de identificación del participante, de aseguramiento de las 
muestras y de seguridad personal del equipo técnico para evidenciar lo que se estaba 
trasladando entre los caminos entre un municipio y otro55. La siguiente fotografía 
muestra un ejemplo de lo expresado en los párrafos precedentes. 
 

 
 
 
 

 
 

Foto 56 
 

 
  

                                                             
55 Esta recomendación fue dada por las autoridades de la SEDUMA, para evitar que ante alguna detención se generara duda del tipo de carga, lo cual resulto 
completamente útil y conveniente. Solo en casos donde el número de integrantes de la familia era muy alto, se proporcionaban bolsas de mayor capacidad, 
normalmente negras, pero fue la excepción. 
56 Bolsa de residuos domésticos generados el día lunes, por la vivienda del participante 2 del estrato 2, en el municipio de El Mante. 



 

  

GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS 2022 - 2028 

ESTUDIOS PARA EL PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS 
51 

 

 

XV.2 La selección de los participantes en el proceso de muestreo  
 
Como ya se comentó, la selección de los participantes en el muestreo domiciliario fue 
un tema crucial para el estudio, una particularidad sine qua non del ejercicio, de sus 
resultados y de la construcción del modelo que se sugerirá al gobierno del Estado de 
Tamaulipas. Nuevamente se afirma que esta fue resultado del trabajo coordinado con 
las autoridades municipales quienes tuvieron en todos los casos el tiempo suficiente 
para elegir, solicitar e invitar a los participantes para que definieran su inclusión o no en 
la muestra. Ante una negativa de los candidatos siempre existió la posibilidad de 
sustituirlos por otros más que sí accedieron a ello. La respuesta fue muy positiva, incluso 
en la última estancia había participantes extra que deseaban formar parte del proceso. 
 
Valga el espacio para agradecer a todos y cada uno de ellos que con su colaboración y 
participación en este propósito han hecho posible que el estudio llegue a resultados 
concretos y tangibles. 
 
Se precisó que, por razones de seguridad y confidencialidad de datos personales, los 
nombres de los participantes en la muestra domiciliaria no serían revelados. Obran en 
los archivos del consultor y están a la disposición del gobierno del Estado si los requiere. 
A cambio de esto mencionaremos su clave y la colonia en donde viven con sus familias 
para demostrar documentalmente el principio de correlación aleatoria que fue 
demostrado en el punto XIV.4 Resumen y Justificación Metodológica. 
 

 
 

 
 

Foto 57 
 

                                                             
57 El equipo de trabajo en la recolección de una de las muestras del municipio de Reynosa, RFF. 
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Participantes de la muestra domiciliaria en Tamaulipas - RFF 

Vivienda 
Personas Municipios  

Colonia Reynosa Río Bravo  Gustavo Díaz 
Ordaz 

E1 -1 
P 2 7 2 

C La Escondida Esperanza Centro de Salud 

E1 -  2 
P 4 4 3 

C La Escondida Constitución Centro del Maestro 

E1 -  3 
P 5 4 4 

C La Escondida 
Campestre del 

Lago Emilio Portes Gil 

Subtotal  11 15 9 

E2 -1 
P 2 4 3 
C Rodríguez Río Bravo Centro 

E2 - 2 
P 4 6 4 

C Hidalgo Esperanza Prado Sur 

E2 - 3 
P 3 4 3 
C Aztlán Cuauhtémoc Centro 

Subtotal  9 14 10 

E3 -1 
P 4 4 4 
C Las Fuentes Benito Juárez Emancipadores 

E3 -  2 
P 5 3 3 

C Centro Rio Bravo 2 Nuevo San Miguel 

E3 -  3 
P 3 2 9 
C F. Valle de Bravo Bugambilias Ej. Lucio Blanco 

Subtotal  12 9 16 

Total de participantes  32 38 35 
Tabla 359 

Elaboración Propia 
Fuente: Metodología del consultor y Estancias de trabajo 
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Participantes de la muestra domiciliaria en Tamaulipas Θ RS 

Vivienda 
Personas Municipios  

Colonia Tampico  Ciudad Madero  Altamira  

E1 -1 
P 8 7 

Cancelada 

C Guadalupe Victoria Candelario Garza 

E1 -  2 
P 8 6 

C Serapio Venegas 16 de Septiembre 

E1 -  3 
P 4 4 
C Obrera Heriberto Kehoe 

Subtotal  20 17 0  

E2 -1 
P 3 3 

Cancelada 

C México Fracc. Miramapolis 

E2 - 2 
P 4 5 

C Niños Héroes Revolución Verde 

E2 - 3 
P 4 3 
C Tancol Lázaro Cárdenas 

Subtotal  11 11 0  

E3 -1 
P 4 3 

Cancelada 

C Lomas del Chairel Unidad Nacional 

E3 -  2 
P 2 5 

C Smith Francisco Villa 

E3 -  3 
P 3 3 
C Altavista Primero de Mayo 

Subtotal  9 11 0  

Total de participantes  40  39 0  
Tabla 360 

Elaboración Propia 
Fuente: Metodología del consultor y Estancias de trabajo 

 
 
Es importante observar en el apartado XV.4.3 las razones por las cuales se determinó 
por parte del consultor cancelar el procedimiento de muestreo domiciliario en el 
municipio de Altamira, dada la alteración de las muestras de forma deliberada y dolosa, 
con lo cual, era mucha más confiable obtener los promedios que haber tomado datos 
falsos que influenciaran negativamente al resto de los resultados. Ver detalles en el 
apartado señalado. 
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Participantes de la muestra domiciliaria en Tamaulipas - RC 

Vivienda 
Personas Municipios  

Colonia Victoria  Güémez 

E1 -1 
P 7 7 

C Amp. Esperanza Ej. Subida Alta 

E1 -  2 
P 8 5 

C Lindavista Corregidora 

E1 -  3 
P 2 6 
C Tamaulipas Corregidora 

Subtotal  17 18 

E2 -1 
P 4 6 

C Héroes de Nacozari Álvaro Obregón 

E2 - 2 
P 4 5 

C Hda. del Santuario Morelos 

E2 - 3 
P 3 11 
C Miguel Hidalgo Allende 

Subtotal  11 22 

E3 -1 
P 4 6 

C San Marcos Dos Corregidora 

E3 -  2 
P 4 4 

C Fracc. San Luisito Matamoros 

E3 -  3 
P 4 4 
C Pedro Sosa Matamoros 

Subtotal  12 14 

Total de participantes  40  54 
Tabla 361 

Elaboración Propia 
Fuente: Metodología del consultor y Estancias de trabajo 

 
 
Para el municipio de Güémez como no se usan las colonias ya que la mayoría de las 
viviendas se localizan en el centro de la cabecera municipal, a excepción de las 
localidades ubicadas por los distintos entrecruzamientos carreteros, se ha incorporado 
el nombre de la calle que es lo más usual en el ámbito local. 
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Participantes de la muestra domiciliaria en Tamaulipas - RSF 

Vivienda 
Personas Municipios  

Colonia San Fernando  Cruillas  

E1 -1 
P 6 4 

C Ladrillera Unidos Avanzamos 

E1 -  2 
P 3 6 

C Loma Alta Unidos Avanzamos 

E1 -  3 
P 2 6 
C Centro Centro 

Subtotal  11 16 

E2 -1 
P 6 5 

C Américo Villareal Matamoros 

E2 - 2 
P 2 3 

C Loma Alta Centro 

E2 - 3 
P 4 5 
C Rivereña Centro 

Subtotal  12 13 

E3 -1 
P 4 2 

C Centro Centro 

E3 -  2 
P 2 7 

C Centro Centro 

E3 -  3 
P 4 3 
C Bellavista Sur Colima 

Subtotal  10 12 

Total de participantes  33 41 
Tabla 362 

Elaboración Propia 
Fuente: Metodología del consultor y Estancias de trabajo 

 
 
El municipio de Cruillas, en su cabecera municipal, prácticamente carece de colonias, casi 
siempre se refieren a zona centro, sin embargo, por esa razón en algunos casos se ha 
señalado la calle para tener una mejor posición georeferencial. 
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Participantes de la muestra domiciliaria en Tamaulipas - RCÑ 

Vivienda 
Personas Municipios  

Colonia El Mante  Antiguo Morelos  

E1 -1 
P 4 1 

C Centro Barrio La Misión 

E1 -  2 
P 3 2 

C Morelos Barrio El Callejón 

E1 -  3 
P 3 2 
C Ej. La Esperanza Barrio La Bolsa 

Subtotal  10 5 

E2 -1 
P 3 3 

C Progreso Social Centro 

E2 - 2 
P 3 6 

C Tamaulipas Ej. El Porvenir 

E2 - 3 
P 4 3 
C Tamaulipas Barrio La Misión 

Subtotal  10 12 

E3 -1 
P 3 4 

C Fracc. Cerro del Bernal Unidad Deportiva 

E3 -  2 
P 3 4 

C Municipio Libre Barrio La Bolsa 

E3 -  3 
P 4 5 
C Moderna Barrio La Bolsa 

Subtotal  10 13 

Total de participantes  30 30 
Tabla 363 

Elaboración Propia 
Fuente: Metodología del consultor y Estancias de trabajo 

 
 
 
De igual forma en el municipio de Antiguo Morelos, son pocas las colonias que 
conforman la cabecera Municipal, por lo que su índice de repetición, aunque 
correspondan a distintas ubicaciones físicas de los participantes suele ocurrir. En este 
municipio las diferencias socioeconómicas, a la vista, son menores que en otros. 
 
  



 

  

GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS 2022 - 2028 

ESTUDIOS PARA EL PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS 
66 

 

 
 
 



 

  

GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS 2022 - 2028 

ESTUDIOS PARA EL PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS 
67 

 

 
 
  



 

  

GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS 2022 - 2028 

ESTUDIOS PARA EL PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SÓLIDOS EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS 
68 

 

 

Participantes de la muestra domiciliaria en Tamaulipas - RA 

Vivienda 
Personas Municipios  

Colonia Tula  Palmillas  

E1 -1 
P 3 4 

C Ej. 5 de Mayo Barrio La Loma 

E1 -  2 
P 3 6 
C Centro Centro 

E1 -  3 
P 3 6 

C Cerro del Aire Centro 

E1 -  4 
P - 3 

C - Centro 

Subtotal  9 19 

E2 -1 
P 4 5 

C Las Tinajas Centro 

E2 - 2 
P 3 4 

C Barrio Las Piedras Centro 

E2 - 3 
P 5 1 

C Barrio La Pila Centro 

Subtotal  12 10 

E3 -1 
P 3 1 

C Centro Centro 

E3 -  2 
P 6 3 

C Centro Centro 

E3 -  3 
P 2 5 

C Barrio Las Piedras Carretera 

Subtotal  11 9 

Total de participantes  32 38 
Tabla 364 

Elaboración Propia 
Fuente: Metodología del consultor y Estancias de trabajo 

 
De la misma manera en el municipio de Palmillas, por lo reducido de su población y 
superficie en la cabecera municipal tiene pocas las colonias, en su mayoría se refieren a 
la zona centro de la comunidad, con algunos extremos y la carretera a través de la cual 
se tiene acceso al mismo. También, visiblemente este municipio es donde las diferencias 
socioeconómicas no son tan marcadas como en otros de mayor población. Vale la pena 
agregar que en Palmillas se dio una participación voluntaria adicional en el E1, por lo que 
se identificó como E1 Θ 4. 
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