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1. ANTECEDENTES Y FUNDAMENTACIÓN JURÍDICA 

El presente instrumento de planeación tiene como antecedente el Plan Municipal de 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Tula tiene su aprobación con fecha 
15 de diciembre de 2003 y publicado en el periódico oficial  el 7 de junio de 2005, inscrito 
en el registro público de la propiedad el 23 de marzo de 2006 sección tercera Nº 251, 
legajo 4-006. Cuyo planteamiento principal menciona la zonificación del municipio en tres 
microrregiones con características homogéneas en cada una de ellas, ubicando los usos 
urbanos exclusivamente en el espacio de la ciudad, así como la definición de las áreas 
de aprovechamiento y de conservación. 

Anterior a este plan se publica el Plan Director Urbano de Tula, aprobado con fecha 
28 de marzo de 1988, marcando la pauta en la ordenación del crecimiento urbano del 
municipio y la definición de la tendencia de crecimiento hacia el nororiente del municipio, 
atendiendo las responsabilidades derivadas de la Ley estatal en la materia y 
complementar el sistema de planeación en un proceso continuo de interacción. 

 

1.1. ALCANCES DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO 
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO 

Los alcances del programa se encuentran estructurados en dos niveles de revisión, 
análisis y propuesta; por una parte en el ámbito municipal, a partir del cual se enfoca en 
el ámbito urbano, es decir  en la cabecera municipal. El contenido del documento se 
define a partir de la siguiente estructura: 

1) Antecedentes y Fundamentación Jurídica. 

2) Síntesis del Diagnóstico. Incluye un análisis de las condiciones prevalecientes en 
el medio natural, social, económico y urbano. 

3) Prospectiva. Analiza el escenario previsto para el municipio de mantenerse las 
características urbanas y poblacionales actuales, así como el potencial económico del 
municipio que permitirá definir el escenario de población programático y los 
requerimientos totales de suelo, infraestructura y equipamiento. 

4) Políticas. Contiene las políticas aplicables en el municipio y su cabecera municipal, 
tanto para el ordenamiento urbano como sectoriales. 

5) Estrategia. Contiene los lineamientos específicos que permiten orientar el 
desarrollo urbano y la definición de áreas aptas al desarrollo urbano, a la vez que 
incorpora programas regionales de infraestructura y/o equipamiento, define usos y 
destinos para el Municipio y la Cabecera Municipal.  

6) Catálogo de proyectos, obras y acciones. Este capítulo contiene de manera 
concreta e integrada el conjunto de acciones propuestas en la estrategia, 
especificándose localización, plazos, cuantificación y sectores o dependencias 
responsables de ejecutarlas. 



 

PROGRAMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL  Y DESARROLLO URBANO DE 
TULA, TAMAULIPAS 

SÍNTESIS EJECUTIVA  

 

 
5 

 

 

7) Instrumentación. Define los instrumentos jurídicos, administrativos y financieros 
que harán posible la ejecución del Plan Municipal de Desarrollo Urbano, una vez 
discutido y aprobado por las instancias correspondientes. 

8) Anexo Gráfico. Contiene todos los planos desarrollados en la elaboración y 
definición del programa. 

 

1.2. OBJETIVOS 

La realización del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Tula,  tiene como finalidad 
cubrir los siguientes objetivos: 

 

Objetivo General 

� Analizar la dinámica urbana del municipio con el fin de conocer su problemática y sus 
tendencias y garantizar su desarrollo, sin afectar ni perjudicar al medio natural, social 
o urbano. 

� Proponer la estructura y normatividad urbana en usos y destinos, que permita el 
ordenamiento urbano y garantice el bienestar social. 

� Contribuir al impulso económico del centro de población, mediante la definición de 
normas claras que promuevan y fomenten el desarrollo económico y social del 
Municipio. 

� Definir zonas aptas y no aptas al desarrollo urbano. 

� Detectar las alteraciones al medio físico (aire, agua y suelo), e incorporar medidas 
que garanticen su mitigación y control. 

� Dotar de elementos técnicos y de validez jurídica a las autoridades municipales, para 
garantizar la ordenación y regulación del desarrollo urbano en el Municipio. 

� Precisar las metas, objetivos, políticas, proyectos y programas prioritarios de 
desarrollo urbano para al ámbito municipal y del Centro de Población. 

� Asegurar mayores y mejores oportunidades de comunicación y de transporte, para 
favorecer la integración intra e interurbana. 

� Proponer los incentivos y estímulos que en su conjunto, coadyuven a la consolidación 
de la estrategia de desarrollo urbano. 

 

Objetivos Particulares 

• Establecer formas de ocupación territorial y aprovechamiento compatibles con las 
características naturales, económicas y sociales del territorio. 

• Formular principios para el desarrollo racional de los procesos de urbanización, 
redes de transporte y servicios. 
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• Combatir el desequilibrio territorial mediante instrumentos administrativos, 
jurídicos y técnicos dentro del programa de ordenamiento territorial. 

• Prevenir los posibles impactos urbanos, sociales y culturales en la población a la 
integración del sector turismo. 

 

1.3. DELIMITACION DEL MUNICIPIO 

Tula se ubica al suroeste del estado de Tamaulipas, cuenta con una extensión 
territorial de 298,468.05 has el 3.33 % del total de todo el Estado. Colinda al norte con los 
municipios de Bustamante, Palmillas y Jaumave;  al sur y oeste con el Estado de San 
Luis Potosí; y al este con los municipios de Jaumave y Ocampo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.4. FUNDAMENTACIÓN JURÍDICA 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos otorga a los gobiernos 
municipales y estatales la facultad para regular los usos y sus destinos de su suelo. 
Decidiendo sobre las declaraciones y disposiciones que requieran para promover el 
crecimiento regulado y ordenado de sus asentamientos humanos. 

El proceso de urbanización ha ido avanzando, provocando entre otros aspectos, que 
el crecimiento de las ciudades se haya dado principalmente sobre terrenos de propiedad 
ejidal y comunal. 

Tula, Tamaulipas

Coordenadas: 

22°59’ Latitud Norte 

99°43’ Longitud Oeste 

Altitud 1,200 m.s.n.m. 
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El Gobierno del estado de Tamaulipas a través del Instituto Tamaulipeco de Vivienda 
y Urbanismo y el Ayuntamiento de Tula, elaboraron conjunta y coordinadamente el 
presente Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 
consideraron necesario analizar, no solo la evolución que ha tenido la ley de la materia, 
sino, también el marco jurídico correspondiente, donde se toman en cuenta, por un lado, 
leyes que están vinculadas con el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, y por 
otro, aquellos ordenamientos jurídicos que regulan aspectos específicos sobre algunos 
componentes del desarrollo urbano. 

 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

En la fracción V del artículo 115 constitucional se otorgan a los municipios, en los 
términos de las leyes federales y estatales relativas, facultades para formular, aprobar y 
administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la 
creación y administración de sus reservas territoriales, controlar y vigilar la utilización del 
suelo en sus jurisdicciones; intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra 
urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la creación y 
administración de zonas de reservas ecológicas, expidiendo los reglamentos y 
disposiciones administrativas necesarios, de conformidad con los fines señalados en el 
párrafo tercero del artículo 27 de la propia Carta Magna. 

Debido a que en diversas zonas del país existen fenómenos de conurbación, la 
fracción VI del mismo artículo establece que, cuando dos o más centros urbanos 
situados en territorios municipales de dos o más entidades federativas formen o tiendan 
a formar una continuidad demográfica, la Federación, las entidades federativas y los 
municipios, en el ámbito de sus competencias, planearán y regularán conjunta y 
coordinadamente el desarrollo de dichos centros de población con apego a la ley federal 
de la materia. 

 

Ley General de Asentamientos Humanos 

La Ley General de Asentamientos Humanos fue publicada en el Diario Oficial de la 
Federación el 21 de julio de 1993. 

Este ordenamiento legal, tiene por objeto establecer la concurrencia de la Federación, 
de las entidades federativas y de los municipios, para la ordenación y regulación de los 
asentamientos  humanos en el país. 

 

Legislación de otros sectores que incide en el desarrollo urbano 

Ley Agraria 

Publicada en el Diario Oficial de la Federación, el día 26 de enero de 1992. 

Una de las características de esta ley, radica en disminuir la participación de las 
autoridades agrarias en todos los actos celebrados por las comunidades y ejidos, con los 
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que se asegura la libertad para que los ejidatarios y comuneros decidan el uso y destino 
de sus tierras. 

Al acordar la Asamblea el establecimiento de la zona de los asentamientos humanos, 
y una zona de reserva, así como la superficie para los servicios de la comunidad. Ahora 
para la localización de las zonas de urbanización interviene el Municipio, sujetándose a 
las disposiciones aplicables en materia de fraccionamientos y observando las normas 
técnicas emitidas por la Secretaría de Desarrollo Social. 

 

Ley General de Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente 

La Ley establece que, en lo referente a la regulación de los asentamientos humanos, 
el ordenamiento ecológico será considerado en la fundación de nuevos centros de 
población; la creación de reservas territoriales y la determinación de los usos, provisiones 
y destinos del suelo urbano; la ordenación urbana del territorio y los programas y 
mecanismos financieros del gobierno federal para infraestructura, equipamiento y 
vivienda. 

 

Ley Federal de Vivienda 

Establece el Sistema Nacional de Vivienda y los instrumentos para conducir y regular 
el desarrollo y la promoción de las actividades que en la materia lleva a cabo la 
administración pública federal, su coordinación con los gobiernos estatal y municipal y la 
concertación con las organizaciones de los sectores social  y privado. 

 

Leyes complementarias 

Existen otros ordenamientos jurídicos que inciden en algunos de los componentes del 
desarrollo urbano, entre los que destacan:  

• La Ley General de Bienes Nacionales  

• Ley de Adquisiciones y Obras Públicas  

• Ley de Aguas Nacionales  

• Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e Históricos  

• Ley Forestal 

 

Legislación Estatal 

Ley para el Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas 

Esta ley fue aprobada por el H. Congreso del Estado el 3 de febrero del 2006,  su 
última reforma data del 5 de junio de 2008, entre sus principales atribuciones destacan: 
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• Que al ITAVU le corresponde asesorar a los ayuntamientos y, en su caso, 
apoyarlos cuando así lo soliciten en su elaboración, ejecución, control, 
actualización y evaluación de la Planeación Urbana Municipal. 

• Establece el Sistema Estatal de Planeación e Información Geográfica para el 
Desarrollo Urbano como instrumento rector de las actividades de planeación, 
gestión, realización de proyectos y administración en materia de ordenamiento 
territorial y desarrollo urbano. 

• Determina que: los programas municipales deberán comprender la totalidad del 
territorio municipal, con base en la vocación natural del mismo y su clasificación 
correspondiente, enfatizándose las acciones de desarrollo urbano y medio 
ambiente necesarios para lograr el desarrollo sustentable. 

 

Código para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas 

Establece la obligatoriedad de elaborar el impacto ambiental de nuevos 
asentamientos humanos y sus condiciones ambientales. 

Las autoridades estatales y municipales, harán compatibles los programas de 
ordenamiento ecológico regional y locales y la ordenación y regulación de los 
asentamientos humanos, incorporando las previsiones correspondientes en dichos 
programas, así como en los programas de desarrollo urbano que resulten aplicables; así 
mismo, los programas de ordenamiento ecológico regional y locales, prevendrán los 
mecanismos de coordinación entre las distintas autoridades involucradas en la 
formulación y ejecución de los programas. 
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2. SÍNTESIS DEL DIAGNÓSTICO 

Medio Físico Natural 

En el municipio de Tula los climas predominantes son: semicálido en el centro,  
semiseco templado al este, estepario en la zona oeste y estepario seco al sur. 

En la porción central las temperaturas máximas oscilan entre los 30 y los 47 grados 
centígrados, las mínimas entre -0.8 °C y 14 °C. La temperatura media anual 
predominante se ubica entre los 20 y 26°C en la cabecera municipal, así como 
temperaturas oscilan entre los 18 y los 20 °C en las partes más elevadas del territorio. 

El régimen de lluvias es el principal factor que determina los cambios de clima, la 
precipitación mínima se presenta en el centro, con un promedio de 400  milímetros 
anuales aumentando en el oeste, norte y este del municipio, entre 500 y 700  milímetros 
alcanzando un valor máximo en el centro y este, donde se localiza la Sierra Madre 
Oriental, con un promedio de 700  a 1,000  milímetros anuales, contando con una 
temperatura media de 18 ° C 

El municipio presenta en su territorio elevaciones variadas ya que forma parte de la 
cordillera conformada por la sierra madre oriental, y dentro de estas encontramos las 
Sierras más importantes como: la de Tula, Hierbabuena, Lagunilla, Cinco Palos, Nahola 
y numerosas estribaciones; en una de estas se encuentra el Cerro Mocho cercano a la 
cabecera municipal. 

El recurso hidrográficos lo constituye el río Tula que tiene una cuenca cerrada que  
nace a 2,500  metros sobre el nivel del mar y a 16  kilómetros al noreste de la cabecera 
municipal, su origen se le conocía como arroyo Barbolla; también existen varios arroyos 
de consideración como: Las Cuatas y Botón, que forman el Salitrillo, la Muralla, 
Clavelina, Rincón del Palmito, Rincón del Tule, y Rincón verde. El Tecolote y la Tapona. 

En el municipio se pueden identificar diferentes tipos de suelos, como los arbumíferos 
de color café rojizo y amarillo de bosque; el chernosem de color gris con gran 
concentración de sales de calcio, que requiere de poca agua, el Chesnut de color oscuro, 
útil para la agricultura y la ganadería. Finalmente el Sierosem, obscuro con gran potencial 
agrícola. 

El territorio de Tula, es posible destinarlo a la agricultura mecanizada. En cuanto a las 
alternativas de uso pecuario, coinciden con las de la agricultura, específicamente en 
cuanto a las praderas cultivadas para el pastoreo de todo tipo de ganado particularmente 
el caprino. 

La calidad de suelo que predomina en la región de Tula, es resultado de las 
características conjuntas de clima y tipo de roca. La vegetación que existe, está 
constituida por plantas adaptadas a las condiciones de aridez prevalecientes. En los 
suelos profundos de los valles, generalmente crecen diferentes tipos de matorrales,  al 
oriente del municipio se ubica el bosque templado. 
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Los escurrimientos pluviales de la sierra, van formando pequeñas cuencas, 
localizadas al norte, sur y centro del municipio. Durante la época de lluvia llegan a medir 
hasta 5 metros de ancho y más de 2 metros de profundidad. 

La alteración de la vegetación existe por la modificación del uso del suelo en la 
cabecera municipal, debido a los asentamientos humanos irregulares.  

La contaminación es generada la mala ubicación de los tiraderos a cielo abierto y por 
las descargas de aguas residuales sin tratamiento de carácter doméstico al Río Tula. 
Esta situación provoca riesgos para la salud y origina enfermedades infecciosas y 
parasitarias principalmente en la población infantil y en aquellas comunidades de 
escasos recursos.  

 

Aspectos demográficos 

Con la información censal disponible, dentro del municipio se identifica la existencia 
de 122 localidades, incluyendo a Ciudad Tula como la cabecera municipal.  

Más de la mitad de las localidades, es decir  67, cuenta con menos de 100 habitantes. 
El siguiente rango comprende 31 localidades entre 100 y 249 habitantes. Dos localidades 
cuentan con más de 1,000 habitantes  y únicamente la cabecera municipal tiene más de 
5,000 siendo Tula actualmente un municipio de características rurales. 

En el año 2000, el estado presenta un crecimiento constante, ya que registró una 
población de 2,753,222 habitantes con una tasa de crecimiento media anual de 1.73, 
mientras que a nivel municipal se registró pérdida en el número de habitantes con una 
tasa de -1.14.  

La última estimación para el año 2005 continúa el decrecimiento de la población en el 
municipio a 25,687 habitantes con una tasa de -1.03. 

Resumiendo esta situación se aprecia que Tula es un municipio con localidades 
rurales y dispersas en todo el territorio, ya que el 95% de estas, cuenta con menos de 
500 habitantes, lo que dificulta la satisfacción de las necesidades y dotación de servicios 
básicos. 

Respecto a la estructura demográfica por grupos quinquenales, para el año 2000 en 
el municipio de Tula, la población infantil (0 a 14 años) representó el 37.16% del total de 
habitantes, lo que refleja la necesidad de equipamientos para este sector en el corto 
plazo, principalmente servicios educativos y de salud, así como elementos de carácter 
recreativo y deportivo. 

Para 2005, se puede apreciar una ligera disminución porcentual respecto al 2000 en 
este rango de edad al 33.61%, y por el contrario, incrementa a 18.20% en los grupos de 
25 a 39 años. Lo anterior demuestra una reducción en la base de la pirámide de edades. 
Estos cambios reflejan la previsión de fuentes de empleo para los próximos años. 

La distribución del ingreso mantiene un alto porcentaje de población sin ingresos con 
cerca del 50% de la PEA. Las personas que perciben menos de 1 salario mínimo 
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representan cerca del 6%; la población que percibe ingresos entre 1 y 2 veces el salario 
mínimo (v.s.m.) representa poco más del 20% y el 12% corresponde a aquellas personas 
que perciben 3 y 5 v.s.m.  

Las personas que perciben entre 5 y 10 v.s.m. representan el 4% y solo el 1% percibe 
más de 10 v.s.m. 

Cabe señalar, que la capacidad económica de la población se concentra por debajo 
de 5 veces el salario mínimo, la cual representa más del 88% de PEA total. 

La población económicamente activa que percibe ingresos inferiores a 2 v.s.m., ha 
impactado en los patrones de ocupación del suelo y la tipología de la vivienda, los cuales 
se han asentado sobre terrenos característicamente dispersos y de uso agrícola, donde 
las condiciones urbanas en general y la prestación de los servicios públicos son 
deficientes. 

 

Contexto regional 

El municipio se  ubica   en  el  suroeste  del  estado,  forma  parte  de  la región 
semiárida llamada actualmente Altiplano Tamaulipeco, o como la zona ixtlera de 
Tamaulipas. Es el municipio de mayor  actividad dentro de los 5 que conforman la región 
(Bustamante, Palmilla, Jaumave y Miquihuana), este dispone de un eje principal de 
comunicación que es la carretera Federal No 101 que sirve de red troncal para la 
mayoría de los poblados y la cual está ligada a la dinámica comercial con el resto de las 
ciudades más importantes en el centro, norte y sur del Estado. 

 

Distribución de la población y actividades por zona 

A pesar de tener una gran superficie territorial, la cantidad de habitantes no es 
representativa en el estado (1%). De esa población, la cabecera municipal  concentra el 
34% del total, el resto de la población se distribuye entre las 121 localidades de acuerdo 
con la información proporcionada por el INEGI. 

 

Dentro de las actividades que se practican en el municipio destacan: 

Agricultura: Los productos que cultivan son: sorgo, girasol, alfalfa, y sábila, maíz, 
fríjol, tomate, chile, cebolla y tuna. 

Ganadería: Se cría ganado bovino, caprino, porcino, ovino, equino y aves. 

Industria: El municipio no cuenta con industria a gran escala, solamente cuenta con 
industria de pequeños talleres, entre los que destacan pequeñas industrias de 
transformación: fábricas de paletas, molinos de nixtamal, bloqueras e industria textil. 

Turismo: Cuenta con sitios naturales que tienen un gran potencial para la realización 
de actividades turísticas que ofrecen una amplia gama de recreación activa, pasiva o 
cultural. 
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Tabla 1 Lugares turísticos del municipio de Tula 

Nombre Ubicación 

1 Laguna de San Isidro Ejido La Laguna 

2 Laguna La Escondida Ejido Carrera Torres 

3 Laguna de Sal 
Entre Los Ejidos López 

Mateos Y Vicente Guerrero 

4 Hacienda Los Charcos Ejido Los Charcos 

5 Hacienda Lázaro Cárdenas Ejido Lázaro Cárdenas 

6 Hacienda Las Trojes Ejido Las Trojes 

7 Hacienda La Verdolaga Ejido La Verdolaga 

8 
Hacienda Colonia Agrícola Las 
Cruces 

Colonia Agrícola Las Cruces 

9 Zona Endiablada 
Carretera Tula – Ocampo 
Km. 13 Ejido La Boquilla 

10 Virgen de La Medalla Milagrosa 
Carretera Tula-Ocampo Km. 

21 Ejido Acahuales 

11 Virgen del Contadero Ejido Gallitos 

12 Grutas Gallitos Ejido Gallitos 

13 Grutas 16 de Septiembre Ejido 16 de Septiembre 

14 Grutas de San Rafael Ejido de Aquiles Serdán, 

15 Cascadas de Gallos Grandes Ejido Gallos Grandes 

16 Cascadas de Juan Sarabia Ejido Juan Sarabia 

17 Cascada de San Francisco Ejido San Francisco 

18 Panteón Viejo Ciudad Tula 

19 El Volcán Ejido Magdaleno Cedillo 

20 Volcán de Aire Ejido Miguel Hidalgo 

21 Cueva de Las Animas Ejido Joya de Maravillas 

22 Cueva del Boludo Ejido El Boludo 

23 
Arrollo de La Muralla (Fósiles de 
Mamut) 

Ejido Francisco Villa 

24 Iglesia de San Antonio de Padua Ciudad Tula 

25 
Capilla del Señor de Las 
Angustias 

Barrio Las Piedras 
Ciudad Tula 

26 
Capilla de Nuestra Señora del 
Rosario 

Barrio El Jicote 
Ciudad Tula 

27 Capilla de San Juan y Santa Ana Barrio Independencia 
Ciudad Tula 
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Nombre Ubicación 

28 
La  Biznaga más grande del 
mundo Ejido 5 de Mayo 

29 Sótano (Sin Nombre) Ejido La Laguna 

30 Pirámide Cuitzillo Ejido La Laguna 
Fuente: Ayuntamiento e investigación de campo. Dirección para el Desarrollo de las Ciudades ITAVU  

 

Comercio: Los principales productos comerciales que se manejan consisten en 
productos agrícolas no elaborados, productos alimenticios, bebidas, artículos para el 
hogar, prendas de vestir, equipo de transporte y accesorios. 

Artesanías: Se destacan las actividades referentes a: cestería, alfarería, bordados, 
manualidades, talabartería, curtiduría. Entre los productos que se obtienen de estas 
actividades están: las sillas de montar, diversos trabajos en palma, lechuguilla, huaraches 
y el más representativo de todos el traje típico  de Tamaulipas conocido como cuera 
tamaulipeca, el cual representa el simbolismo y las tradiciones estatales. 

Gastronomía: Existe una gran diversidad de platillos típicos de la región huasteca 
como la capirotada, las tortillas de maíz morado, la flor de la palma pita mejor conocida 
como “chocha”, los dulces de biznaga, cacahuate, calabaza, y piloncillo, tallo de agave 
cocido llamado quiote, gran variedad de nieves y paletas de productos de cactus como la 
pitaya y el garambullo (únicos en la región)  y por supuesto las tradicionales enchiladas 
tultecas. 

 

Crecimiento Histórico 

Por decreto el 17 de octubre de 1835 a la localidad de Tula se le concedió la categoría 
de Ciudad. 

El proceso de crecimiento histórico dio pie a la conformación de los barrios en Ciudad 
Tula; actualmente existen 13 barrios, aprobados por acuerdo de cabildo en agosto de 
2009. Entre los más antiguos destacan El Divisadero, El Jicote, La Pila, La Tijera, Las 
Piedras y el Centro. 

 

Uso actual del suelo 

Ámbito Municipal 

La superficie de la extensión territorial total es de 298,468.05 has., esta se caracteriza 
por tener un uso predominantemente pecuario representando el 63.37% del total de la 
superficie, el uso forestal le sigue en importancia con un 14.93%, y el menor medida el 
uso agrícola con el 10.18%. 
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Solamente el 0.26% corresponde  a uso de suelo urbano, considerado solo para la 
cabecera municipal. 

 

Clasificación a nivel urbano 

Los usos del suelo en las zonas urbanas del municipio de Tula se clasifican en 
habitacional de media y baja densidad, siendo este último el de mayor representatividad 
en la cabecera, además de corredores urbanos, equipamiento y baldíos, los cuales en 
conjunto conforman una superficie de 782.38 hectáreas. 

 

Procesos de ocupación del suelo en la cabecera municipal 

El área urbana de la cabecera municipal se ha ido incrementando principalmente por 
el uso habitacional, lo que genera que exista un crecimiento de los otros usos urbanos, 
como comercio, servicios y equipamientos. 

El resto de los usos como los equipamientos educativos y de salud principalmente, 
han crecido debido a la demanda de la misma población, sin embargo la mayor parte de 
ellos se han concentrado en el centro del área urbana. 

El uso comercial ha ido ocupando de la misma forma que los equipamientos, 
formando pequeños corredores y un solo centro urbano. 

 

Zonas de valor histórico y cultural 

El centro de población conocido hasta hoy como Ciudad Tula tiene más de 392 años  
desde su fundación. Inicio con la evangelización de los grupos étnicos conocidos como 
los: Naholas, Huachichiles, Coyotes y Pachones, esta evangelización fue dirigida por 
Fray Juan Bautista de Mollinedo. Esta fecha se recuerda y se celebra anualmente el 22 
de julio desde 1617, es por ello que se considera la ciudad más antigua del estado de 
Tamaulipas. 

El patrimonio histórico edificado con el que cuenta es de gran importancia 
arquitectónica, puesto que existen inmuebles relevantes que datan desde el siglo XVIII, 
estos inmuebles fungen como soporte para impulsar la actividad económica y turística.  

Para el estudio y reconocimiento de los inmuebles históricos se trazaron dos 
polígonos que se retoman del Catálogo de Patrimonio Histórico Artístico Edificado de 
Tula. 

El más representativo es el polígono “A”, el cual se ubica en la zona centro, se define 
siguiendo la traza irregular que presenta la ciudad, contiene en su perímetro más de 300 
inmuebles en  un total de 46 manzanas y 281 lotes. 
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Mapa 1 Patrimonio Edificado Polígono “A” 

 

 

Infraestructura hidráulica 

De acuerdo con los datos proporcionados por la Comisión Municipal de Agua Potable 
y Alcantarillado (COMAPA) para el año 2008, se logró una cobertura en el servicio de 
agua potable cercana al  95% a nivel municipal, mientras que en la cabecera municipal, 
esta cobertura es superior al 98%, siendo su fuente principal de abastecimiento 3 pozos 
profundos denominados: Palos Altos, el Manantial y Laguna San Isidro, de los cuales se 
extrae un caudal aproximado de 55 litros por segundo (lps), lo que permite abastecer a 
las localidades aledañas. Cuenta con líneas de conducción que tienen una longitud de 
11.46 Km. cuyos diámetros varían entre 6” y 8” de tuberías de fierro y pvc. 

 

Infraestructura vial 

Como vía de comunicación preponderante se dispone de un eje principal, 
representando por la carretera federal núm. 101 San Luís Potosí - Victoria, que cruza 
prácticamente a todo el municipio y en su trayecto beneficia y sirve a diferentes 
localidades, incluida la Ciudad de Tula.  
En la zona urbana el sistema vial primario de Ciudad Tula esta constituido por las 
vialidades de acceso desde la carretera federal 101, Av. Enrique Cárdenas González, 
Av. Chilpancingo, Netzahualcóyotl, Dr. Millet, Aldama y el par vial formado por las calles 
Hidalgo y Lerdo de Tejada. 
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Equipamiento Urbano 

El principal requerimiento de la población es la creación de áreas verdes. Estos 
espacios son de vital importancia para desarrollar actividades al aire libre, de recreación 
activa y pasiva, además proporciona una concepción del espacio público más agradable 
y mejora en gran medida la imagen urbana de la cabecera municipal. Existen algunos 
otros requerimientos entre los cuales destacan: 

� El acondicionamiento de los espacios internos en la biblioteca municipal con 
mobiliario adecuado para la práctica de esta actividad.  

� Ampliación de las aulas,  talleres y espacios en general de la casa de la cultura, 
para así prestar un servicio eficiente a toda la población municipal.  

� No existe un equipamiento básico público dedicado a las actividades que 
impliquen reunión comunitaria, enfocado a conferencias, cursos de información, 
capacitación o eventos sociales en general. 

� El mercado público cubre los requerimientos de la población, sin embargo, es 
necesario reubicarlo para prever la adecuada circulación vehicular y mantener la 
imagen urbana limpia del sitio. 

� La unidad deportiva requiere un adecuado mantenimiento en cuanto al 
equipamiento interno de las canchas y el alumbrado público, para mejorar las 
condiciones de prestación del servicio. 
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3. PROSPECTIVA 

3.1.  ESCENARIO TENDENCIAL 

De acuerdo con la información consultada disponible en el periodo 2000-2005, el 
municipio de Tula tenia una tasa de crecimiento media anual (TCMA) negativa (-0.91%), 
en comparación con la presentada en el ámbito estatal para el mismo periodo de 1.67%. 
Cabe suponer que las tendencias negativas pueden ser un reflejo de los movimientos 
migratorios hacia otras entidades federativas o bien a los Estados Unidos de América, 
esto debido a las causas generadas por la situación económica de la región, en busca de 
otras oportunidades. 

Bajo los lineamientos actuales en el proceso urbano, aunado a la falta de políticas 
adecuadas y de una serie de proyectos que apunten hacia el desarrollo interno del 
municipio de Tula, se ha generado una desaceleración en  el crecimiento demográfico 
así como un inadecuado proceso de urbanización, una caída en la imagen urbana de la 
ciudad, falta de empleo  y un alto índice de migración, por lo cual para el mediano plazo y 
de seguir bajo esta dinámica mantendrá el decrecimiento poblacional a un ritmo que lo 
llevará a una pérdida de población de alrededor de los 1,670 habitantes para el 2030. Es 
decir que la población decrecerá de 25,687 para quedar en alrededor de 24,000 
habitantes. 

De acuerdo al diagnóstico presentado en los apartados anteriores, se puede 
considerar al municipio de Tula como agrícola, con potencial para el desarrollo de la 
agroindustria y la excelente oportunidad de desarrollo de los servicios turísticos, en 
donde se tienen que realizar grandes proyectos detonadores e inversiones para 
apuntalar dicho impulso. 

Para revertir el proceso natural de Tula y fomentar el arraigo poblacional se deben 
plantear una serie de programas, proyectos y políticas diseñados para el impulso de las 
distintas variables con potencial de desarrollo en el municipio, la estrategia servirá para 
lograr también frenar el proceso de despoblamiento que existe y que deriva en una 
pérdida de mano de obra efectiva. 
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Gráfica 1 Tasa de Crecimiento Media Anual (TCMA): Municipio - Estado 1970 – 2030 
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Comparativa de la TCMA con el Estado de Tamaulipas

 
Fuente: INEGI y CONAPO, Elaboración propia por método de TCMA y TR, ITAVU 

 

Gráfica 2 Escenario tendencial de población para el municipio1970 – 2030 
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Fuente: INEGI y CONAPO, estimación propia por método de TCMA y TR, ITAVU 

 

La cabecera municipal de Tula ha experimentado en el mismo período un 
comportamiento demográfico distinto a la del ámbito municipal, pues a pesar de tener 
reducción de su crecimiento poblacional en la última década, ha presentado un 



 

PROGRAMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL  Y DESARROLLO URBANO DE 
TULA, TAMAULIPAS 

SÍNTESIS EJECUTIVA  

 

 
20 

 

 

incremento en su tasa de crecimiento, por lo que se puede interpretar que las 
condiciones de infraestructura, actividades económicas, así como el acercamiento a los 
equipamientos y servicios, han sido los principales  atractivos para la población. 

 

Gráfica 3 Escenario tendencial de población para la cabecera municipal 1960 - 2030 
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Fuente: INEGI. Censos Generales de Población y Vivienda 1960-2000; Conteos de Población y Vivienda 1995 y 2005 

 

Dado que la expansión de la ciudad puede ser nula debido a la tendencia a la 
disminución poblacional lo que se debe impulsar desde la administración Municipal es el 
de incentivar mediante la aplicación de políticas públicas como estímulos fiscales y el 
valor catastral, que promuevan la ocupación, el uso eficiente y la rentabilidad de los 
baldíos urbanos, estimándose que aproximadamente 191 hectáreas (27.02% de la 
superficie de la mancha urbana actual) se encuentren bajo esta posibilidad.  

Es por ello que en este nuevo Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano, uno de los principales propósitos es el orientar la ocupación hacia los 
predios baldíos y terrenos consolidados en la cabecera municipal a partir de la traza 
urbana consolidada, a fin de de favorecer el uso y aprovechamiento de infraestructuras y 
los servicios ya instalados como las redes de agua potable, drenaje, alumbrado público, 
telefonía, equipamiento entre otros servicios, lo que permitiría mejorar la rentabilidad de 
los mismos reflejándose en el costo-beneficio y el uso eficiente de los recursos públicos 
en función de las prioridades sectoriales; además el de evitar la dispersión urbana y 
controlar su expansión hacia las áreas no aptas para el desarrollo urbano como las son: 
las áreas con valor en la producción agropecuaria, derechos de vía, áreas naturales con 
valor ambiental y zonas de riesgo en márgenes de ríos, en canales de riego y áreas con 
pendientes pronunciadas. 
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Lo anterior con la finalidad de reducir los impactos urbanos adversos, permitiéndonos 
diversificar la economía local y regional, lo que nos preemitiría conformar es esquema de 
ciudades de calidad en los principios de sustentabilidad con servicios integrados, 
estructura vial eficientes y equipamientos y servicios acordes a las necesidades de la 
población. 

 

3.2. ESCENARIO URBANO 

De acuerdo con las proyecciones del comportamiento poblacional,  a nivel municipal 
se percibe una disminución de la población a partir de la década de  1990 de acuerdo a 
las estimaciones del INEGI hasta la actualidad. 

La situación demográfica actual y futura considerada a mediano plazo para el 2020 y 
a largo plazo (2030), indica que habrá descenso en la población del municipio. Caso 
contrario en la cabecera municipal, donde se presenta un ligero incremento lo cual 
denota esa pérdida de población que puede suscitarse en las localidades más pequeñas 
y dispersas, se retoma esa población para la cabecera municipal, de acuerdo con las 
proyecciones realizadas, logrando una tasa ligeramente positiva en la última década. 

La TCMA en la cabecera municipal que presenta el escenario es de 4.30. Al utilizarla 
para las proyecciones de manera constante, se estima para el año 2010 una población 
de 9,198 habitantes, al mediano plazo (2020) se contará con 10,100 habitantes y para el 
año 2030 aumentará a 11,090 habitantes (Ver tabla 38). 

Dado que mantenga el comportamiento anterior, será necesario reevaluar la 
dosificación de los equipamientos, infraestructura y servicios, puesto que en algunos 
grupos de población pudieran verse modificados sus requerimientos. 

En materia de vivienda se estima una densidad actual de 9.6 viviendas por hectárea, 
la cual de acuerdo con los estándares para el desarrollo urbano, es considerada baja. De 
mantenerse esa tendencia para el año 2010, se demandaran 96 viviendas adicionales 
para cubrir el incremento poblacional en una superficie de casi 10 hectáreas. 

Para el mediano plazo (2020) el incremento será de 210 viviendas y para el año 2030 
de 231, con un acumulado de 32 hectáreas. 

De acuerdo a las proyecciones estimadas para la cabecera municipal, los 
requerimientos totales de superficie para vivienda desde el año 2010 hasta el año 2030, 
no sobrepasan las 55.7 hectáreas totales; lo cual significa que, aún duplicando la 
densidad de viviendas por hectárea a 20, se requerirían solamente 111.4 hectáreas, cifra 
muy por debajo de des 270.84 hectáreas disponibles para urbanización. 
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Tabla 2 Requerimientos totales de vivienda y superficie urbana en la cabecera  municipal 2010-2030 

Año Población 
Viviendas 
totales 

Viviendas 

Requeridas 

Superficie bruta 

Hectáreas 

Incremento 

en hectáreas 

2005 8,778 2,043 - 213.05 - 

2010 9,198 2,139 96 223.00 9.95 

2020 10,100 2,349 210 244.68 21.68 

2030 11,090 2,580 231 268.75 24.07 

Fuente: Estimación propia. Dirección para el Desarrollo de las Ciudades, ITAVU 2009. 

 

Requerimientos totales de equipamiento urbano 

De acuerdo con los escenarios descritos anteriormente, el equipamiento que se 
requerirá a corto plazo hace referencia a la tabla déficit de equipamiento; mientras la 
población no continúe en aumento y se cubran las necesidades actuales, el 
equipamiento actual solo requerirá de mantenimiento, adecuación y modernización del 
equipo empleado en cada uno de ellos. 

Las prioridades en el equipamiento necesario para la cabecera y el municipio en 
general, siguen recayendo en la necesidad de ampliación o adquisición de un nuevo 
inmueble para ser destinado como Casa de la Cultura, el cual incluya mayor número de 
aulas y talleres. 

El municipio tampoco cuenta con un Centro Social Popular o un auditorio público 
cerrado, actualmente se utilizan espacios privados  que cumplen esta función, por lo que 
a pesar de no ser una prioridad, es necesario contar con una propuesta viable. 

En cuanto al ámbito de salud a pesar de no requerir mayor cantidad de consultorios 
por la cantidad de habitantes en el municipio, es conveniente atender las rutas de las 
localidades serranas Cristóbal Colón –Alberto Carrera Torres (La Rana) o bien Los 
Cardenales – Gallitos – El Contadero. 

Es necesaria la reubicación a mediano plazo del Centro de Readaptación Social, ya 
que sus instalaciones se encuentran deterioradas y está ubicado al interior del área 
urbana. 

La prioridad más inmediata de atención de equipamientos sigue siendo la 
construcción de parques y jardines en la cabecera municipal, puesto que representa el 
centro urbano consolidado con mayor cantidad de habitantes. Éstos representan áreas 
verdes recreativas que se convierten en espacios de convivencia social, que fomentan la 
estadía tanto de la población local, como de los visitantes. 

 

Requerimientos totales de servicios 

Considerando nuevamente los tres escenarios temporales de atención: corto plazo 
(2010), mediano plazo (2011-2020) y largo plazo (2021-2030); los requerimientos de 
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servicios debido al descenso poblacional, se encuentran en la actualidad cubriéndose 
gradualmente, debido a que las necesidades en cuanto a energía eléctrica, agua potable 
y desalojo de aguas residuales no son tan demandantes. 

Al igual que en el panorama de vivienda los requerimientos energéticos de no tener 
aumento la población serán de hecho decrecientes. 

 

Corto plazo (2010) 

De acuerdo con el escenario previsible al corto plazo, la demanda de servicios 
previstos para el área habitacional será: 

 

Tabla 3 Requerimientos totales de servicios urbanos a corto plazo (2010) 

Servicio Población Norma Unidades Cantidad 

*Agua Potable 

Zona Habitacional 

24,526 250 _1/ 

lts/hab/día 

LITROS 

m3 

Lts/seg 

6,131,500.00 

6,131.50 

70.96 

Desalojo de aguas residuales 

Zona Habitacional_ 1/ 

24,526 0.8_1/ 

consumo_2/ 

LITROS 

m3 

Lts/seg 

4,905,200.00 

4,905.20 

56.77 

Energía Eléctrica 24,526 0.5 KVA/HAB KVA 12,263 

Nota:_1/Se refiere al Gasto Medio Diario. 
_2/ Considerando el 80 %  del gasto de agua potable. 
 *La norma para agua potable, está basada en los Lineamientos para la elaboración de agua potable y alcantarillado  
 sanitario emitidos por la CNA, 1994. 

 

Actualmente el municipio tiene un consumo promedio de 359 lts/seg., la tabla indica 
que de acuerdo a los estándares promedio de consumo establecidos por la Comisión 
Nacional del Agua, el consumo promedio por habitante es de 250 litros al día, lo que 
significa que de acuerdo al número de habitantes, a Tula le bastaría tener un consumo 
de tan sólo 70.96 lts/seg. es decir que se tiene un excedente de alrededor de 288 lts/seg. 
En tanto que el desalojo de aguas residuales domésticas disminuiría a 56.77 lts/seg. 
inferior a los 70 lts/seg que se desalojan actualmente. 

Asimismo, la demanda de energía eléctrica estimada es de alrededor de 12,263  
KVA. por habitante. 

 

Mediano Plazo (2010-2020) 

De continuar el decrecimiento en el municipio, la población estimada al 2020 será de 
24,261 habitantes, estableciéndose una disminución neta de 265 habitantes, de acuerdo 
a esta situación la demanda en la dotación de servicios serán:  
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Tabla 4 Requerimientos totales de servicios urbanos a mediano plazo (2010-2020) 

Servicio Población Norma Unidades Cantidad 

*Agua Potable 

Zona Habitacional 

24,261 250 _1/ 

lts/hab/día 

LITROS 

m3 

Lts/seg 

6,065,250.00 

6,065.25 

70.20 

Desalojo de aguas residuales 

Zona Habitacional_ 1/ 

24,261 0.8_1/ 

consumo_2/ 

LITROS 

m3 

Lts/seg 

4,852,200.00 

4,852.20 

56.16 

Energía Eléctrica 24,261 0.5 KVA/HAB KVA 12,130.5 

Nota:_1/Se refiere al Gasto Medio Diario. 
_2/ Considerando el 80 %  del gasto de agua potable. 
 *La norma para agua potable, está basada en los Lineamientos para la elaboración de agua potable y alcantarillado  
 sanitario emitidos por la CNA, 1994. 

 

Tal como se observa, en la tabla anterior, a mediano plazo el servicio de agua potable 
sería suficiente con solo dotar 70.2 lts/seg a la población hasta el año 2020. Así mismo el 
desalojo de aguas residuales domésticas se estima disminuya a 56.16 lts/seg.  

La demanda de energía eléctrica se estima en 12,130.5 KVA. 

 

Largo Plazo (2020-2030) 

De continuar con la tendencia negativa de crecimiento, para el año 2030 se percibe 
que el municipio contará con 23,998 habitantes, estableciéndose un decremento neto de 
263 habitantes, se estima para esa cantidad de habitantes, la siguiente dotación de 
servicios:  

 

Tabla 5 Requerimientos totales de servicios urbanos a largo plazo (2020-2030) 

Servicio Población Norma Unidades Cantidad 

*Agua Potable 

Zona Habitacional 

23,998 250 _1/ 

lts/hab/día 

LITROS 

m3 

Lts/seg 

5,999,500.00 

5,999.50 

69.44 

Desalojo de aguas residuales 

Zona Habitacional_ 1/ 

23,998 0.8_1/ 

consumo_2/ 

LITROS 

m3 

Lts/seg 

4,799,600.00 

4,799.60 

55.55 

Energía Eléctrica 23,998 0.5 KVA/HAB KVA 11,999 

Nota:_1/Se refiere al Gasto Medio Diario. 
_2/ Considerando el 80 %  del gasto de agua potable. 
 *La norma para agua potable, está basada en los Lineamientos para la elaboración de agua potable y alcantarillado  
 sanitario emitidos por la CNA, 1994. 
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Tal como se observa, en la tabla anterior, a largo plazo el servicio de agua potable 
disminuirá a 69.44 lts/seg, por lo que el desalojo de aguas residuales domésticas se 
estima sea de 55.55 lts/seg.  

De acuerdo con los datos proporcionados por el ayuntamiento, el gasto actual está en 
el orden de los 70 litros por segundo. Por lo que el decremento de gasto para el año 
2030 sería de 14.45 lts/seg. 

Al igual que los servicios anteriores, el consumo de energía eléctrica disminuiría a 
12,000 KVA para todo el municipio. 
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4. POLÍTICAS  

4.1. POLÍTICAS DE ORDENAMIENTO URBANO 

El Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Tula marca los 
lineamientos para lograr un crecimiento ordenado del municipio, que incida directamente 
en el desarrollo de su actividad económica. De ahí que se considere necesaria la 
dotación de infraestructura, que se realice de manera coordinada entre las diferentes 
instancias, de tal forma que la dotación del servicio corresponda con las zonas de 
crecimiento consideradas. 

Las políticas de ordenamiento se encuentran clasificadas en: 

4.1.1 Política de incorporación del suelo al desarrollo urbano  

• La inducción del crecimiento urbano deberá contemplar la incorporación del suelo, 
por medio de una redensificación, de forma tal que esta pueda llevarse a cabo de 
manera ordenada. 

4.1.2 Políticas de aprovechamiento del suelo 

• Preservar las zonas de alta productividad agrícola. 

• Promover la ocupación de los terrenos baldíos que se encuentran dentro 
del área urbana actual y de aquellos predios dispersos en todas las zonas 
aledañas a la cabecera que no tiene definido el uso del suelo. 

• Financiamiento para el desarrollo de la actividad agrícola. 

• En la cabecera municipal, se pretende el mejoramiento de la estructura vial 
y complementación de las áreas de concentración de servicios, reforzando 
su Corredor Urbano como prestador de servicios administrativos y 
comerciales. 

4.1.3 Políticas para preservación de zonas no urbanizables 

• Promover en mayor proporción a las actividades productivas, privilegiando 
fines recreativos, científicos y ecológicos. Queda restringida la posibilidad 
de establecer asentamientos humanos. 

• Regular las actividades productivas y recreativas, con énfasis en la 
protección a las zonas de anidación y reproducción de fauna. 

• Se deben crear franjas de amortiguamiento en áreas con riesgo a deslaves 
(de por lo menos 50 metros, según lo permita el área y en función a los 
resultados de los estudios específicos), y desarrollar en ellas programas de 
reforestación, ecoturismo, acuacultura, etc. 

• Promover la reforestación en zonas potenciales de aprovechamiento 
forestal. 

• Limitar el libre pastoreo en zonas sujetas a programas de reforestación. 
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• Se deben considerar y mantener zonas de recarga de acuíferos para la 
conservación de la biodiversidad. 

• En las zonas de pastizales y de uso mixto (Huertos con Vivienda de muy 
baja densidad) se establecerán huertos de cultivos múltiples (frutales, 
medicinales y/o vegetales) en parcelas con baja productividad agrícola o 
con pendiente mayor al 15%. 

• Promover la instalación de viveros y/o invernaderos municipales de 
especies regionales de importancia para producción de plantas con fines al 
aprovechamiento forestal y comercial. 

• En la construcción de nuevos caminos deberá preverse el uso de 
materiales que permitan la filtración del agua pluvial al subsuelo, asimismo, 
los caminos deberán ser estables, consolidados y con drenes adecuados a 
la dinámica hidráulica natural. 

4.1.4 Política de integración e imagen urbana 

• Dotar de mobiliario y señalamiento vial a los distintos núcleos urbanos del 
Municipio. 

• Promover el programa de mejoramiento de caminos rurales ante la 
dependencia estatal correspondiente. 

• Dar solución vial a puntos conflictivos localizados en los entronques de las 
vialidades principales. 

• Mejorar la imagen urbana en vialidades regionales y primarias. 

• Promover la conservación y restauración de los inmuebles patrimoniales. 

 

4.2 POLÍTICAS SECTORIALES 

Las políticas sectoriales aplicables al área municipal son: 

• Promover la regulación de la tenencia de la tierra y mejoramiento urbano como la 
dotación de los servicios básicos y equipamientos regionales. 

• Establecer el ordenamiento de los asentamientos humanos que estén en 
los ejidos del municipio de Tula. 

4.2.1 Regulación de la tenencia de la tierra y mejoramiento urbano en 
asentamientos irregulares 

• Determinar los predios factibles de incorporarse al desarrollo urbano. 

• Establecer programas de regularización de tenencia de la tierra.  

• Recurrir a la reubicación de asentamientos y caseríos en zonas de riesgo como: 
cañadas, pendientes muy pronunciadas y al margen de ríos con posibilidades de 
crecidas. 
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• Establecer la ampliación y el mejoramiento de las redes de infraestructura de 
agua potable, y drenaje y se programarán acciones de mejoramiento a la 
vivienda. 

• Desalentar el crecimiento urbano en zonas no aptas, como son los cauces de los 
ríos, zonas de topografía accidentada o predios de alta productividad agrícola. 

4.2.2 Oferta del suelo y aprovechamiento de reservas 

• Promover el desarrollo de las reservas territoriales Asegurando que la oferta del 
suelo siempre se encuentre por encima de la demanda. 

• Implementar proyectos para la adquisición de reservas territoriales. 

• Fomentar la urbanización y la utilización de baldíos significativos situados 
dentro de la cabecera municipal y las principales localidades. 

 

4.2.3 Promoción y fomento a la vivienda 

• Gestionar ante organismos, federales, estatales la construcción y el mejoramiento 
de acuerdo con las características socio-económicas de los habitantes. 

• Promover la creación de un programa de mejoramiento que apoye la 
conservación de los sistemas constructivos tradicionales para preservar 
inmuebles patrimoniales. 

• Crear mecanismos administrativos que estimulen la inversión privada en 
proyectos para la construcción y mejoramiento de vivienda. 

4.2.4 Construcción, ampliación y conservación de infraestructura regional 

• Ampliar la cobertura de los sistemas de agua potable y drenaje sanitario en las 
zonas carentes de este servicio. 

• Mejorar las condiciones físicas de las vialidades secundarias, con la 
finalidad de incidir en el desplazamiento de vehículos en la localidad y 
permitir el vínculo con vialidades primarias y regionales. 

• Elaborar estudios que conlleven a la construcción de plantas 
potabilizadoras o de reuso de agua que apoye el suministro del líquido en 
las zonas pobladas. 

• Adaptar espacios para el uso de estacionamiento público dentro de la 
cabecera municipal en baldíos urbanos sin alterar los edificios históricos 
catalogados. 

• Prever las acciones para el tratamiento de aguas residuales, a través de la 
construcción de plantas tratadoras, considerando las zonas que generan 
mayor volumen de agua contaminada. 
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• Operación del Programa de construcción de fosas sépticas en las 
comunidades rurales. 

• Construir paulatinamente una red integral de saneamiento y de 
alcantarillado pluvial, en las áreas de crecimiento propuestas. 

• Impulsar el mantenimiento de las lámparas del alumbrado público en todo el 
municipio, a fin de equiparar la existencia de éste con un servicio eficiente. 

• Implementar un sistema de transporte público de pasajeros en la cabecera 
municipal. 

• Diseñar las rutas de transporte público de pasajeros en Ciudad Tula. 

 
4.2.5 Construcción, ampliación y conservación de equipamiento regional 

• Abatir el déficit de equipamiento recreativo de carácter local, generado por la 
estructura poblacional. 

• Realizar acciones tendientes a disminuir el déficit que registra el municipio en 
materia de equipamiento cultural. 

• Adecuar las instalaciones del rastro municipal, de acuerdo a la normativa vigente 
de sanidad. 

• Consolidar la estructura del equipamiento regional de tal manera que se garantice 
una cobertura total de la demanda. 

• Conservar el equipamiento regional en un estado que permita su óptimo 
aprovechamiento. 

• Construir los equipamientos requeridos con la finalidad de subsanar los rezagos 
actuales. 

• Promover la construcción de equipamiento y establecimientos relacionados a la 
prestación de los servicios como emergencias, cruz roja, bomberos, protección 
civil y seguridad pública. 

• Promover la construcción de un museo regional para preservar los restos de valor 
patrimonial, donde los visitantes pueden conocer la riqueza histórica de Tula. 

• Promover la construcción de equipamiento y establecimientos relacionados a las 
actividades agropecuarias, como apoyo a las actividades primarias. 

• Mejorar las condiciones materiales de los equipamientos existentes, con la 
finalidad de prestar el servicio con mayor eficiencia. 

4.2.6 Imagen urbana y preservación de zonas de valor histórico 

• Promover los inmuebles con valor histórico para que se conviertan en puntos de 
atracción turística. 

• Preservar los inmuebles consideradas con valor histórico dentro del Municipio. 
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• Fortalecer la imagen urbana del Municipio de tal forma que ésta constituya otro 
atractivo para el visitante. 

• Determinar niveles de protección  al patrimonio histórico construido del Municipio 
de Tula. 

• Poner en operación programas de restauración, remodelación y mantenimiento 
de las construcciones antiguas y de fachadas de edificios discordantes. 

• Incentivar la creación de parques, plazas e instalaciones culturales dentro de la 
cabecera municipal. 

• Promover y difundir la riqueza del patrimonio arqueológico, histórico arquitectónico 
cultural y natural, con el fin de fomentar el arraigo e identidad de los habitantes. 

• Concertar con el Instituto Nacional de Antropología e Historia (INAH) y con el 
ITAVU las acciones prioritarias de rescate, preservación y difusión del patrimonio 
arqueológico e histórico del municipio. 

4.2.7 Promoción del desarrollo económico y social 

• Promover las actividades industriales no contaminantes, de bajo consumo de 
agua potable y alta tecnología. 

• Impulsar las actividades comerciales regionales, mediante la creación de un 
mercado de artesanías. 

• Impulsar las actividades eco turísticas, para aprovechar el potencial natural, físico 
y topográfico del municipio y creando fuentes de trabajo para los pobladores de 
estas zonas. 

• Mejorar el modo de comercialización de los productos para lograr expandir el 
mercado actual. 

• Fomentar el desarrollo de la actividad turística del municipio de Tula para que los 
visitantes permanezcan más tiempo en la localidad. 

• Promover el turismo y la elaboración de artesanías como fuentes 
generadoras de empleo. 

4.2.8 Control de la contaminación y preservación ecológica 

• El crecimiento físico espacial del municipio deberá ser de forma ordenada, 
evitando la menor afectación de los recursos naturales. 

• Restringir y controlar la disposición de residuos de origen doméstico e industrial 
en sitios como los cauces de ríos y arroyos, así como en lotes baldíos ubicados 
en la zona urbana y sus áreas periféricas. 

• Reubicar el tiradero de basura para convertirlo en relleno sanitario. 

• Proteger las áreas de producción agrícola de alta rentabilidad. 
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• Preservar y mejorar la calidad de los ríos y las zonas de recarga acuífera. 

• Promover una cultura de respeto al entorno ecológico. 

• Instrumentar una campaña de reforestación y limpieza de cauces de ríos. 

• Inducir el cumplimiento de las normas ecológicas en actividades industriales, 
comerciales y de servicios. 

4.2.9 Prevención y atención de riesgos urbanos 

• Establecer áreas de restricción en zonas vulnerables a riesgos, como deslaves y 
pendientes pronunciadas. 

• Impulsar el trabajo del cuerpo de Protección Civil del Municipio de Tula. 

• Estimular la participación de la población en las labores de Protección Civil. 

• Promover una cultura de Protección Civil en el sistema educativo municipal. 

• Identificación y reubicación de asentamientos humanos en zonas de riesgo. 

4.2.10 Desarrollo municipal y coordinación intergubernamental 

• Establecer los convenios correspondientes con el gobierno estatal y federal en el 
ámbito de sus competencias, a fin de realizar las acciones que implica la 
implementación de la estrategia del Plan. 

 

4.2.11 Coordinación intersectorial 
• Concertación con los diferentes sectores de la administración pública estatal y 

federal y el sector privado para la implementación de las actividades económicas. 

 



 

PROGRAMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL  Y DESARROLLO URBANO DE 
TULA, TAMAULIPAS 

SÍNTESIS EJECUTIVA  

 

 
32 

 

 

5. ESTRATEGIAS 

5.1. ESTRATEGIAS DE ORDENAMIENTO URBANO 

En atención a la problemática que se presenta en el municipio de Tula y tomando su 
incidencia directa en el Altiplano Tamaulipeco y en el Sistema Polinuclear ecoturístico de 
la Biósfera de El Cielo, el municipio juega un papel primordial en la atención de funciones 
de servicios y como eje estructurador para el desarrollo urbano. 

Por lo anterior, se pretende consolidar su papel como centro prestador de servicios 
urbanos de cobertura regional, a través de la generación de actividades económicas 
(industriales, comerciales y de servicios); construcción de equipamientos regionales; la 
consolidación de áreas habitacionales; mejoramiento y ampliación de la red vial regional, 
primaria y secundaría; así como proteger, restaurar y mejorar el medio ambiente del 
entorno municipal. 

Bajo esta perspectiva, la estrategia general plantea consolidar el papel definido para 
el municipio, mediante los siguientes aspectos: 

• La especialización de su vocación en los sectores primario y terciario de 
cobertura regional. 

• Impulsar el crecimiento urbano en forma ordenada y programada a través de la 
consolidación, por medio de una redensificación del área urbana actual con densidades 
medias y altas en puntos estratégicos, como la parte oriente de la cabecera municipal, 
barrio Independencia, Las piedra, Congregación Buenavista, fraccionamiento Haciendas 
de Tula y Barrio Los Charcos. 

• Establecer áreas de reserva habitacional medias y bajas, principalmente en los 
barrios las Trojes y Barrio Los Charcos. 

• Fomentar la promoción turística, como una alternativa de actividad económica para 
la población, a través de acciones de mejoramiento y embellecimiento de la imagen 
urbana, tanto de la ciudad de Tula como de las localidades y de los sitios que guardan 
los atractivos naturales del municipio, la reforestación de las áreas verdes y la 
construcción de parques y áreas verdes, así como la rehabilitación de edificios e 
inmuebles de valor histórico y cultural. 

• Rescatar las actividades agropecuarias en la mayor parte del municipio, 
principalmente al norte y las actividades forestales al oriente del municipio, así como 
restringir el crecimiento urbano en las áreas pertenecientes a altas pendientes y las 
consideradas de alto riesgo. 

• El establecer una estructura vial regional e intraurbana, específicamente hacia los 
centros de población, que articule funcional y eficientemente el territorio municipal con los 
municipios periféricos, para lo cual será indispensable la construcción de vialidades 
regionales, primarias y secundarias; así como el mejoramiento y conservación de 
vialidades existentes. 
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• Atender los rezagos de infraestructura básica como red de agua potable, drenaje y 
energía eléctrica, vialidad y equipamiento en las zonas con mayor problemática, como la 
parte norte y norponiente del municipio principalmente.  

 

5.2. CARACTERÍSTICAS DE LA ESTRUCTURA URBANA (IMAGEN OBJETIVO) 

Para ordenar y regular el desarrollo urbano, el Programa Municipal de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano de Tula, se fundamenta en la revisión de los planes y 
programas superiores de planeación, retomando los principales lineamientos 
estratégicos con los que guarda plena congruencia. 

Asimismo, se sustenta en los objetivos de aprovechamiento de las potencialidades y 
vocación que ofrece el territorio municipal, entre las que destacan: la previsión del 
proceso de consolidación del área urbana actual y la incorporación programada de 
nuevas zonas para el crecimiento futuro; el fomento de las actividades industriales y/o 
agroindustriales, comerciales y de servicios; el aprovechamiento racional de los recursos 
naturales y de las zonas agrícolas, así como las de fomento al ecoturismo o turismo de 
aventura. 

El Programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Municipio de Tula, 
establece una visión del crecimiento urbano: ordenado, equilibrado y de control, esto 
motivado por la topografía del territorio municipal y por los problemas para dotar de 
infraestructura básica las zonas de expansión del desarrollo urbano. 

Para ello se basa en el diagnóstico de la problemática actual, en el análisis de sus 
condicionantes y sus potencialidades para así poder establecer una serie de objetivos, 
políticas y estrategias. 

A nivel municipal, dentro de sus potencialidades que se presentan son una estructura 
de poblados rurales en proceso de consolidación que pueden fungir como subpolos 
generadores de desarrollo para el municipio como es el caso de Lázaro Cárdenas, 
Magdaleno Cedillo, Tanque Blanco, Santa Ana de Nahola y Salitrillo, en donde se llevan 
a cabo la concentración de servicios, equipamientos, infraestructura y actividades para 
las localidades afluentes como alternativa inmediata antes que la propia cabecera 
municipal. 

Se busca que al norte y sur de la cabecera municipal se mantenga e impulse la 
vocación agrícola, además de continuar impulsando la actividad ganadera, con una 
estructura de poblados rurales intercomunicados por un anillo vial periférico que permita 
el fácil acceso e intercambio de los productos y servicios como es el caso de Emilio 
Vázquez Gómez, San Miguel del Carmen, San Juan, Celso Huerta, Veinte de 
Noviembre, Tanque Blanco hasta Cieneguillas. 

El oriente del municipio se pretende impulsar la actividad forestal del cuidado y 
regeneración de especies endémicas, que corresponde a la parte serrana del municipio, 
donde se concentra la mayor parte de los sitios naturales de atractivo turístico, además 
de generar las condiciones necesarias de infraestructura y servicios  que permitan la 
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atracción de turismo alternativo, ecoturismo y turismo de aventura como una actividad 
que pueda desarrollar la población de estos sitios. 

A nivel cabecera municipal se pretende impulsar la actividad turística como alternativa 
de actividad económica para la población, en principio de manera inducida con los 
niveles educativos, esto, debido al gran potencial arquitectónico con el que se cuenta, 
con el fin de preservar la imagen urbana tradicional en la cabecera municipal de Tula y el 
generar la infraestructura necesaria que nos permita desarrollar las actividades turísticas 
del municipio. 

Se debe promover una forma urbana que permita la adecuada composición de 
elementos arquitectónicos acordes con los patrones de urbanización prevalecientes en la 
ciudad, para que a partir de ello se rescaten las edificaciones con ese valor patrimonial 
reconocido y sean reproducidos en forma de un código de imagen urbana, que 
promueva el respeto de ciertos lineamientos que den uniformidad y homogeneidad al 
desarrollo urbano del municipio. 

Para ello es necesario un reordenamiento estructural de la ciudad con sus principales 
ejes viales como lo son de oriente a poniente desde la calle Chilpancingo, Lerdo de 
Tejada, Francisco I. Madero, además de la Calle Miguel Hidalgo, Aldama y Leona 
Vicario, alimentadas por las calles de norte a sur como Zaragoza, Dr. Millet, Carrera 
Torres, Emiliano Zapata y el Roble.  

 

Funcionalidad 

Enfocada a propiciar las condiciones necesarias para una integración eficiente de las 
zonas habitacionales, comerciales y de servicios, así como a las zonas de equipamiento 
e impulso al turismo arquitectónico, ecoturismo y turismo de aventura. 

Para la consolidación de las actividades comerciales y de servicios en los corredores 
urbanos, se establece la normatividad correspondiente a giros y usos permitidos, que 
evitarán la incompatibilidad y distribución inadecuada de estas actividades; asimismo, se 
impulsará la creación de nuevas zonas comerciales y de servicios de carácter regional. 

Para el caso del equipamiento, se deben prever los espacios necesarios para su 
ubicación y construcción, primordialmente en las zonas de media y baja densidad para 
fomentar su redensificación, y la distribución se realiza de acuerdo a las características y 
requerimientos de cada una de las colonias barrios y localidades del municipio.  

Asimismo, se promueve la construcción de equipamiento regional para consolidar el 
papel de Tula como centro regional y/o polo generador de desarrollo. 

De igual forma, se establecen acciones de introducción de infraestructura y servicios 
públicos en las zonas previstas como reserva territorial para uso habitacional, comercial o 
de servicios. 

Todo lo anterior, depende de una estructura vial que permita una adecuada 
integración interna entre las distintas localidades del municipio, así como una eficiente 
interrelación externa con el resto de los municipios pertenecientes al Altiplano 
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Tamaulipeco; para lo cual se requiere llevar a cabo acciones de construcción, 
mejoramiento y extensión de las vías carreteras que además de articular impulsen la 
consolidación regional y urbana. 

 
Seguridad 

Las zonas urbanas y urbanizables del municipio se establecen con base en la 
determinación de las zonas aptas y no aptas al desarrollo urbano, para evitar riesgos y 
garantizar el uso adecuado del suelo. Asimismo, los escurrimientos estarán delimitados y 
señalizados para evitar su obstrucción y aminorar problemas de inundación en caso de 
lluvias torrenciales y granizadas. 

En este sentido, se evitará la ocupación de aquellas áreas que contengan zonas con 
fallas, agrietamientos superficiales, fracturas y deslizamiento de rocas. Adicionalmente, 
se establecerá la normatividad de operación correspondiente a instalaciones de alto 
riesgo, como, gaseras y gasolineras, entre otras. 

 

Estructurada 

La estrategia, busca atender el reordenamiento y consolidación a través de la 
redensificación, de la estructura urbana del municipio, mediante una relación estrecha de 
las actividades económicas y el uso del suelo. 

En este programa se delimitan las áreas urbanizables, donde se prevé el futuro 
crecimiento de Ciudad Tula, distinguiéndolas de las no urbanizables donde el propósito 
es preservarlas en su estado natural. 

Se indican los usos que permitirán el desarrollo de las actividades previstas para 
Ciudad Tula como son el fortalecimiento de las actividades comerciales y de servicios, 
así como la mezcla con otros, que siendo compatibles, complementen su función, tales 
como programas de apoyo a la industria doméstica no contaminante y los de 
aprovechamiento turístico. 

 
Económica 

El escenario económico contempla una diversificación de actividades productivas, 
entre las que destacan la consolidación de las actividades industriales domésticas no 
contaminantes, agroindustriales, comerciales y de servicios; así como el impulso de las 
actividades agropecuarias. 

Se protegerán, conservarán y desarrollarán las áreas forestales principalmente al 
oriente del municipio, considerando su alto valor ambiental con programas de combate a 
la tala clandestina, el sobre pastoreo y el control de los asentamientos humanos. 
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5.3. DELIMITACIÓN DE ÁREA URBANA, URBANIZABLE Y NO URBANIZABLE1 

De acuerdo a los resultados de la aptitud territorial, y con el fin de orientar el 
crecimiento urbano y estructurar de manera adecuada el territorio municipal, 
aprovechando al máximo el potencial del suelo productivo se ha zonificado la cabecera 
municipal, de la siguiente manera: 

a) Área Urbana 

Se refiere al área urbana actual consolidada de la cabecera municipal y la superficie 
donde se podrán aplicar mecanismos que permitan la redensificación de la ocupación del 
suelo. Es decir, el área consolidada, más la superficie susceptible de urbanizarse, o en 
proceso de urbanización. Esta superficie integrada contempla alrededor de 782 
hectáreas. 

b) Área Urbanizable 

• Reservas Urbanas a Corto, Mediano y Largo Plazo. También llamada zona 
urbanizable con prioridad alta, media y baja; son las reservas de suelo dispuestas a 
adherirse a la mancha urbana de manera programada y gradual, localizadas tanto al 
interior de la cabecera municipal como en la periferia de la cabecera municipal, ocupando 
una extensión aproximada de 270 has. 

Las reservas a corto plazo se refieren a la superficie representada por los baldíos 
urbanos. Esta primera etapa de prioridad alta, es en la que resulta más conveniente 
promover la urbanización por encontrarse en situación más favorable al concentrar a la 
población en el área urbana consolidada y disminuir los costos de urbanización en la 
introducción de redes de agua potable, drenaje, alcantarillado, energía eléctrica, 
alumbrado público, entre otros. La superficie abarca casi 100 hectáreas.  

Las reservas a mediano y largo plazo (prioridad media y baja) hacen referencia a la 
superficie próxima al área urbana actual y apta para la ocupación urbana, se encuentran 
en los límites inmediatos al área consolidada y en el Barrio de Los Charcos, la pendiente 
de terreno no sobrepasa los 15 grados de inclinación del suelo, es decir las zonas que se 
encuentran por debajo de la cota 1200. Las prioridades media y baja de ocupación 
urbana contemplan una superficie de 170 hectáreas. 

Es prácticamente un hecho la expansión de la mancha urbana del centro hacia el 
suroeste, en dirección al Barrio de Los Charcos, e inclusive es la mejor opción de 
crecimiento puesto que además de que la pendiente natural del territorio lo permite, se 
fortalece el continuo de la mancha urbana para la prolongación de las redes de 
infraestructura y cobertura de servicios. 

                                            
1 Ver plano E-2 Zonificación primaria Cabecera Municipal 
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Actualmente la mayor parte de Ciudad Tula está rodeada de pendientes 
pronunciadas, a excepción de la parte poniente donde las pendientes no sobrepasan 
esta restricción. 

De acuerdo con el PREDUST, es importante tomar en cuenta el crecimiento de la 
zona urbana considerando criterios de sensibilidad ambiental y de este modo poder 
recomendar la expansión del área urbana en áreas de menor afectación o también 
llamadas de sensibilidad baja. De acuerdo con este estudio, la cabecera municipal está 
rodeada en su mayoría por una zona de sensibilidad media, salvo por las opciones al 
suroeste siguiendo la carretera federal 101 con dirección hacia la localidad de Tanque 
Blanco y en pequeñas porciones hacia el este y oeste de la cabecera municipal  hasta 
llegar con el límite de  suelo de sensibilidad alta y media indicado en este programa. 

 

c) Áreas No Urbanizables 

En la cabecera municipal y área de influencia urbana inmediata, no se consideran 
límites existentes para indicar áreas naturales protegidas o derechos de vía para líneas 
de alta tensión, gasoductos, oleoductos, ferrocarril, más que las propias carreteras,  es 
por ello que las restricciones en si mismo están dadas en este caso por características 
propias del medio físico natural y por el riesgo que corren los asentamientos derivado de 
ello, más que por aspectos derivados de la urbanización y actividades humanas. 

• Zonas de Protección a Cauces y Cuerpos de Agua. Son aquellas establecidas 
en la fracción XLVII del artículo 3 de la Ley de Aguas Nacionales, estableciendo fajas de 
diez metros de anchura contiguas al cauce de las corrientes, ya sea de manera continua 
o intermitente. 

Es necesario evitar la densificación habitacional en zonas inmediatas al paso del río y 
sus afluentes continuos e intermitentes, puesto que la población corre riesgos por 
inundación. En aquellas donde no se puedan reubicar los asentamientos, es 
indispensable la realización  de obras de contención drenajes pluviales y desahogo de 
afluentes en zonas ya consolidadas. Es por ello que no es factible de urbanización al 
sureste  de la cabecera, en el paso conocido como Camino Real que limita con el Barrio 
Los Charcos puesto que es una zona muy propensa a inundaciones por el paso del río 
en época de crecidas. 

• Zonas de aprovechamiento sustentable. Esta zonificación se refiere al suelo 
ubicado principalmente al norte y norponiente del límite del área urbana, en la cual 
permite el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y que por motivos de 
uso y conservación de los ecosistemas a largo plazo, es necesario que todas las 
actividades productivas  generen beneficios para los pobladores locales. Esta zona se 
encuentra delimitada por zonas con pendiente pronunciada que incide en riesgo por 
deslaves de tierra y escurrimientos naturales del terreno que dificultan los asentamientos 
humanos. 
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Por tales circunstancias, en esta zona solo se permitirán los asentamientos humanos 
cuando las condiciones naturales del terreno sean las adecuadas para el desarrollo 
urbano y sea factible la dotación de servicios mediante los resolutivos emitidos por las 
autoridades municipales, estatales y federales correspondientes. 

• Zonas de Uso Restringido. Son aquellas superficies, con pendientes elevadas, 
donde se busca mantener las condiciones actuales de los ecosistemas e incluso 
mejorarlas  en los sitios que así lo requieran. 

• Zonas de Producción Agropecuaria. Son los suelos ubicados en la parte 
poniente de la cabecera municipal con el mayor potencial para el aprovechamiento 
agropecuario. 

Cuando por necesidades de la ciudad (generación de empleo, oferta de suelo para 
vivienda u otro motivo), se requiera la ampliación del área urbanizable; ésta sólo podrá 
darse en zonas “PRA” PRODUCCION AGROPECUARIA, colindantes con el límite de 
desarrollo urbano establecido en el presente Programa; la ampliación deberá cumplir  
con las características y los requerimientos establecidos para los DUIS DESARROLLOS 
URBANOS INTEGRALES SUSTENTABLES, y con la elaboración del Programa Parcial 
correspondiente, cuya área de estudio quedará comprendida entre ejes o bordes viales 
regionales.  

De manera específica,  para la autorización de fraccionamientos en áreas de 
producción agropecuaria (PRA)  deberán cumplir con los siguientes requisitos además 
de lo contemplado en la ley de la materia: 

• Elaborar el Programa Parcial para el Desarrollo Urbano para la zona de 
afectación y someterlo para aprobación. 

• Los desarrollos deberán ser mayores de 100 hectáreas. 

• Deberá respetar la estructura vial definida en este Programa y la Ley para el 
Desarrollo Urbano. 

• Dotar de los equipamientos y servicios urbanos acordes con el tamaño del 
desarrollo. 

• Presentar para su aprobación la Manifestación de Impacto Vial del desarrollo. 

• Presentar el resolutivo correspondiente a la Manifestación de Impacto 
Ambiental. 

Es decir, con base en lo descrito anteriormente, que el desarrollo se dé, conforme a 
una planeación integral. 
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Tabla 6 Zonificación primaria de la cabecera municipal 

Superficie 
Usos/prioridades 

HAS % 

Área urbana actual  782.38  

Usos urbanos consolidados 289.12 36.95 

Zona urbanizable   

Prioridad alta 99.87 12.76 

Prioridad media 75.57 9.66 

Prioridad baja 95.04 12.15 

Zona no urbanizable   

Aprovechamiento sustentable 169.06 21.61 

Uso restringido 53.72 6.87 

Total  100.00 

Fuente: Elaboración propia, ITAVU 2009 

 

5.4. ZONIFICACIÓN DE USOS Y DESTINOS EN ÁREAS URBANAS Y 
URBANIZABLES2 

Dentro de este apartado, el nivel de zonificación hace referencia únicamente al nivel 
del área urbana considerada en la cabecera municipal, debida a que además de no 
contar con registros específicos de uso de suelo urbano para cada una de las 
localidades. Se plantea la previsión futura y expansión de los usos urbanos, partiendo de 
un ordenamiento específico sobre los usos ya existentes.  

La definición de la nomenclatura que determina la zonificación de los usos y 
destinos, se integra por tres elementos, en donde el primero determina el uso general 
correspondiente a la zonificación acompañado de la densidad permitida; el segundo 
determina el tamaño de lote mínimo y el tercero el número de niveles de construcción 
permitidos; (Ejemplo: HMD/200/3). 

La zonificación que aplica para Ciudad Tula se integra por los siguientes rubros: 

Área Urbana 

a) Habitacional (H). Se refiere a las zonas habitacionales del área urbana consolidada, 
por consolidar y de nuevo desarrollo. Predomina el uso habitacional, se 
complementa con equipamiento y comercio básico menor de 50.00 m2 en planta 
baja sin requerimientos de estacionamiento. La zona habitacional consolidada se 
refiere principalmente al casco original de la Ciudad. Las zonas habitacionales por 

                                            
2 Ver Plano E-3 Zonificación de Usos y Destinos 
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consolidar se refieren al resto de los barrios que se caracterizan por conformarse de 
vivienda unifamiliar de baja densidad y una alta presencia de grandes baldíos, que 
constituyen la oferta inmediata para el desarrollo de la Ciudad. Las zonas 
habitacionales de nuevo desarrollo son las áreas de crecimiento concentradas 
básicamente en el interior del límite actual del área urbana, y que deberán ocuparse 
conforme a los procesos de redensificación por prioridades, propuestos para este 
instrumento. Considera dos niveles de edificación para la densidad baja y tres para la 
densidad media contemplada para la zonificación de Tula. 

En lo que se refiere a la densidad del uso de suelo habitacional, se determina: 

a) Baja Densidad (HBD). Permite solo 2 niveles de edificación y considera 1 vivienda 
cada 500 m2 de terreno; es decir, de 1 a 12 viviendas por hectárea.∗ 

b) Media Densidad (MD). Permite 3 niveles de edificación y considera 1 vivienda cada 
200 m2 de terreno; es decir, de 13 a 30 viviendas por hectárea.∗ 

b) Habitacional Mixto (HM). Esta zonificación considera la mezcla del uso habitacional 
compatible con comercios, servicios básicos, talleres domésticos y oficinas, sin 
rebasar los 200 m2 de superficie construida y 4 niveles de edificación  

c) Equipamiento (E). Comprende áreas e inmuebles públicos o privados que prestan 
un servicio a la población, pudiendo ser de educación, salud, cultura, abasto, 
recreación, servicios urbanos y administración. 

d) Corredor Urbano (CRU). Contempla la mayor diversidad de usos intensivos para 
comercios, oficinas y servicios de mayor impacto, sin permitir compatibilidad con 
usos habitacionales o de equipamientos de nivel básico como jardines de niños, 
primaria, juegos infantiles o jardines vecinales, entre otros. Se ubica sobre la 
carretera federal 101 Victoria – San Luis Potosí en una franja de 70 metros a partir 
del derecho de vía en ambos costados de la vía. Su lote mínimo es de 500 m2 y se 
permiten hasta 4 niveles de edificación. 

e) Centro Urbano Turístico (CUT). Se localiza en el centro urbano tradicional e 
histórico, se permiten los usos de hospedaje temporal y de servicios 
complementarios que soporten a los nuevos visitantes, así como pequeños 
comercios y usos habitacionales. Considera lotes mínimos de 200 m2 y una altura 
máxima permitida de cuatro niveles. 

f) Zonas de riesgo (ZR). Son zonas que como su nombre lo indica presentan un 
peligro inminente para la población. No se permiten los asentamientos humanos en 

                                            
∗ Considerando que aproximadamente el 60% se destina para área habitacional, 25% para vialidad y 15% restante para áreas de cesión 
(áreas verdes y equipamiento). 

 



 

PROGRAMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL  Y DESARROLLO URBANO DE 
TULA, TAMAULIPAS 

SÍNTESIS EJECUTIVA  

 

 
41 

 

 

esta zona, por correr riesgo por deslave en asentamientos próximos al Cerro de la 
Cruz, o bien por riesgo de inundación o desbordamiento de canales, que provoque 
contaminación por aguas negras. 

g) Parque Urbano (PU). Esta zonificación se propone para una fracción del suelo de 
preservación ecológica con fuertes presiones de urbanización, en ella se establece la 
posibilidad de desarrollar proyectos de parques urbanos que conformen una franja 
de amortiguamiento de la mancha urbana con usos recreativos extensivos, que 
doten a la población de Tula de grandes áreas recreativas. Solo se permitirán 
instalaciones complementarias a los parques urbanos y turísticos de 1 nivel que no 
rebasen el 1% del área total de cada proyecto, los caminos de penetración y 
estacionamientos serán empedrados y controlados, garantizando la permeabilidad 
de los suelos. Comprenden los Cerros del Aire, de La Campana y de La Cruz. 

Áreas Naturales 

a) Producción Agropecuaria (PRA). Se refiere a los suelos con mayor potencial 
agrícola y ganadero, ubicados al poniente de la cabecera municipal y sur del 
municipio. En este uso se permitirán construcciones de apoyo a la producción 
agropecuaria, como bodegas y guardado de maquinaria cuya área construida no 
exceda del 1% del área total. La división y subdivisión de terrenos en esta 
zonificación, se sujetará a lo establecido en el artículo 65 de la Ley para el Desarrollo 
Urbano del Estado de Tamaulipas: para la división y subdivisión de terrenos rústicos 
en áreas de aprovechamiento, “podrán autorizarse lotes resultantes no menores de 
5 hectáreas”. 

b) Aprovechamiento Sustentable (AS). Se refiere al área de aprovechamiento y 
manejo de los recursos naturales renovables, siempre que estas acciones generen 
beneficios para los pobladores locales, la investigación científica, la educación 
ambiental y el desarrollo de actividades turísticas de bajo impacto, por motivos de 
conservación de los ecosistemas. Permite la realización de actividades agrícolas y 
pecuarias de baja intensidad llevadas a cabo en predios que cuenten con aptitud 
para este fin. Se ubican alrededor del área urbana entre las cotas de 1,130 hasta 
1,199 metros sobre el nivel del mar. 

c) Uso Restringido (UR). Esta zonificación aplica a partir de la cota de los 1,200 
metros sobre el nivel del mar en adelante, se refiere aquellas superficies  en buen 
estado de conservación donde se busca mantener las condiciones actuales de los 
ecosistemas, e incluso mejorarlas en sitios que así lo requieran y se encuentren 
sujetas a estrictas medidas de control. No permite modificaciones a las 
características o condiciones naturales originales y solo permite las actividades de 
educación ambiental y turismo de bajo impacto, así como la construcción de 
instalaciones de apoyo para la investigación científica y el monitoreo ambiental. 
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ÁREA URBANA 
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Una vivienda        
Unifamiliar 

Dos viviendas        

De 3 a 50 viviendas        
Habitación 

Plurifamiliar 
De 51 ó más viviendas        

Oficinas de gobierno         
Administración Pública 

Tribunales y juzgados        

Sucursales de bancos, casas de cambio y 
casas de bolsa 

 
      

Consultorios, agencias de viaje, casa de 
cambio hasta 40 m² 

 
      

Consultorios hasta 100 m²        

Administración Privada 

Oficinas de hasta 100 m2        

Central de abasto y bodegas de productos 
perecederos 

 
      

Bodegas de acopio y transferencia de 
productos no perecederos 

 
      

Bodegas de semillas, huevo, lácteos o 
abarrotes 

 
      

Depósitos de gas líquido, combustibles o 
explosivos 

 
      

Gasolineras y gaseras (gasoneras)        

Rastros, frigoríficos        

Almacenamiento y Abasto 

Almacenes y depósitos        

Venta de abarrotes, comestibles y comida 
elaborada sin comedor; verduras, frutas y 
legumbres; ropa, calzado, artículos doméstico, 
libros o revistas, artículos fotográficos y de 
copiado; artículos de plástico; plantas de 
ornato; artesanías; telas, alfombras, cortinas y 
tapices; aparatos eléctricos y electrónicos; 
renta o venta de computadoras; artículos de 
oro y plata; cuadros y marcos; cafetería, 
misceláneas, expendios de pan y/o pasteles, 
tortillerías; carnicerías, pollerías y pescaderías; 
lecherías, cremerías y salchichonerías, huevo 
(menudeo); papelerías, expendios de lotería y 
pronósticos deportivos; deportes; joyerías y 
relojerías; farmacias, boticas y droguerías; 
perfumería y cosméticos; artículos en general 
hasta 40 m² 

 

     

 

Abarrotes, comestibles, comida elaborada 
sin comedor, panaderías de más de 500 m² 

 
      

Granos, semillas, forrajes, chiles o 
molinos de nixtamal 

 
      

Farmacias, boticas o droguerías hasta 
500m² 

 
      

Tiendas de Productos Básicos 
y de Especialidades 

Farmacias, boticas o droguerías de más 
de 500m² 

 
      

Tienda de autoservicio hasta 5,000 m²        
Tiendas de autoservicio 

Tienda de autoservicio de 5,000 a 10,000 
m² 

 
      

Centro comercial hasta 2,500 m²        

Centro comercial de 2,500 a 5,000 m²        

Centro comercial más de 5,000 m²        
Centros Comerciales 

Mercado público        

Comercio y 
Servicios 

Venta de Materiales  de 
construcción y vehículos 

Materiales de construcción, electricidad y 
sanitarios, ferreterías, madererías, vidrierías, 
metales o pinturas hasta 500m² 
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Materiales de construcción, electricidad y 
sanitarios, ferreterías, madererías, vidrierías, 
metales o pinturas de más de 500m² 

 

      

Distribuidores y venta de vehículos o 
maquinaria 

 
      

Venta de refacciones, llantas y accesorios 
de vehículos sin taller de reparación hasta 40 
m² 

 

      

Venta de refacciones, llantas y accesorios 
de vehículos sin taller de reparación de más de 
40 m² 

 

      

Deshuesaderos        

Renta de vehículos y maquinaria        

Taller de reparación, lavado y lubricación, 
alineación y balanceo de vehículos o 
vulcanizadoras hasta 200 m² 

 

      

Taller de reparación, lavado y lubricación, 
alineación y balanceo de vehículos o 
vulcanizadoras de más de 200 m² 

 

      

Taller de reparación de maquinaria, 
lavadoras o refrigeradores, bicicletas de más 
de 40 m² 

 

      

Talleres menores de herrería, carpintería, 
ebanistería, talabartería, calzado y productos 
artesanales hasta 40 m² 

 

      

Baños, sanitarios públicos, gimnasio y 
sauna, masajes , escuelas de artes marciales 

 
      

Salas de Belleza, peluquerías y estéticas, 
lavanderías, tintorerías, sastrerías o laboratorio 
fotográfico hasta 500m² 

 

      

Salas de Belleza, peluquerías y estéticas, 
lavanderías, tintorerías, sastrerías de más de 
500m² 

 

      

Servicios de alquiler de artículos en 
general y paquetería 

 
      

Tiendas de servicios 

Servicios de mudanzas        

Cafés, fuentes de sodas, fondas y 
loncherías sin venta de bebidas alcohólicas, 
jugos y licuados, taquerías, estanquillos, 
cocinas económicas, torterias y antojería, 
rosticería, peletería, refresquería, neverías, 
dulcerías y confiterías hasta 40 m² 

 

      

Restaurantes con venta de bebidas 
alcohólicas 

 
      

Alimentos y bebidas 

Cantinas, bares, cervecerías, pulquerías, 
video bares y vinaterías 

 
      

Salones de corte, clínicas o dispensarios 
veterinarios; tienda de animales y accesorios; 
farmacias veterinarias hasta 40 m² 

 

      Asistencia Animal 

Centros antirrábicos, de cuarentena y 
hospitales veterinarios 

 
      

Análisis clínicos 
Laboratorio menor de análisis clínico y 

radiografías, dentales o consultorios  hasta 40 
m² 

 

      

Cementerios        

Crematorios o mausoleos        Servicios Funerarios 

Agencias funerarias de inhumaciones        

Centros comunitarios, centros culturales y 
salones para fiestas infantiles 

 
      

Clubes sociales, salones para banquetes y 
de baile 

 
      

Centros Sociales 

Centros nocturnos        

Hoteles,  albergues y casas de huéspedes 
de hasta 100 cuartos 

 
      

Turismo y 
recreación 

Alojamiento 

Hoteles, albergues de más de 100 cuartos        
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Moteles        

Clínicas, unidad de medicina familiar        
Hospitales y centros de salud 

Hospital general, com urgências,  centro 
médico o de especialidades 

 
      

Asistencia social 
Centros de integración juvenil y familiar, 

orfanatos, asilos para ancianos, casa cuna u 
otras instituciones de asistencia 

 

      

Jardines de niños, desarrollo inicial o 
escuelas para niños atípicos 

 
      

Escuelas primarias        Educación Básica 

Academias de danza, belleza, contabilidad 
o computación hasta 500m² 

 
      

Secundarias generales o técnicas        

Educación Media Preparatorias, institutos técnicos y centros 
de capacitación, CCH, CONALEP o 
Vocacionales 

 

      

Educación Superior 
Politécnicos y tecnológicos, universidades 

o escuelas normales 
 

      

Institutos de estudios avanzados        
Instituciones Científicas 

Centros y laboratorios de investigación        

Jardines botánicos, zoológicos, acuarios, 
planetarios, observatorios o estaciones 
meteorológicas 

 

      Exhibiciones 

Galerías de arte, museos o centros de 
exposiciones temporales o al aire libre 

 
      

Bibliotecas, hemerotecas y Casa de la 
Cultura 

 
      

Centro Social Popular        

Centros de educación complementaria         

Auditorios, teatros, cines, salas de 
conciertos y cinetecas 

 
      

Centro de convenciones        

Cultura 

Templos o lugares para el culto        

Instalaciones religiosas, seminarios o 
conventos 

 
      

Instituciones Religiosas 
Parques para remolques y campismo o 

cabañas 
 

      

Equitación o lienzos charros        

Canchas deportivas cubiertas hasta 5,000 
m² 

 
      

Centros o canchas deportivas de más de 
5,000 m² 

 
      

Estadios, hipódromos, galgódromos, 
arenas taurinas, velódromos, campos de tiro 

 
      

Albercas, canchas y pistas deportivas al 
aire libre 

 
      

Juegos electrónicos        

Boliche, billar, patinaje y juegos de mesa        

Senderos o miradores        

Deportes y recreación 

Plazas, explanadas, jardines o parques        

Defensa Instalaciones para el ejército        

Garitas o casetas de vigilancia        
Policía 

Centrales y cuarteles de policía        

Bomberos Estaciones de bomberos        

Reclusorios 
Reclusorios preventivos para sentenciados 

o reformatorios 
 

      

Equipamiento 

Trasporte terrestre 
Terminales de autotransporte urbano 

RTP, microbuses y trolebuses 
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Terminales de autotransporte foráneo        

Terminales de carga        

Estacionamiento público, privado y sitios 
de taxis 

 
      

Trailer park          

Encierros o mantenimiento de vehículos, 
autobuses y minibuses 

 
        

Trasporte Aéreo Helipuertos          

Agencias de correos, telégrafo y teléfonos          

Centrales telefónicas           Comunicaciones 

Estación de radio o televisión          

Mediana Manufactura, química, farmacéutica          

Industria 
Ligera 

Alimenticia, textil, del calzado, ensamble 
gráfico 

 
        

Antenas y torres de telecomunicación o 
radiocomunicación de más de 30 m de altura  

 
       

Diques, pozos, represas, canales de riego 
o presas  

 
       

Estaciones o subestaciones eléctricas          

Estaciones de bombeo, plantas de 
tratamiento de agua, cárcamos  

 
       

Tanques o depósitos de más de 1,000 m³ 
de agua  

 
       

Estaciones de transferencia de basura          

Plantas de tratamiento de basura, 
fertilizantes orgánicos o rellenos sanitarios  

 
       

Infraestructura 

Incineradores de basura          

Bosques          

Praderas, pastizales o forrajes          

Hortalizas, huertos, flores, plantas, 
viveros e invernaderos de traspatio 

 
        

Forestal y Agropecuario  
 

Instalaciones para el cultivo piscícola          

 COMPATIBLE          

 NO COMPATIBLE          

 

1HM.-Se considera hasta 30 m.  como máximo de frente a la vialidad para uso comercial 
2CRU.-Se considera hasta 70 m.  como máximo de frente a la vialidad para uso comercial 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
i En Aprovechamiento Sustentable (AS); las actividades a desarrollar para este uso estarán sujetas a lo establecido en el Código Ambiental para el 

Desarrollo Sustentable vigente para el estado de Tamaulipas. 
ii En el Uso Restringido (UR); las actividades a desarrollar para este uso estarán sujetas a lo establecido en el Código Ambiental para el Desarrollo 

Sustentable vigente para el estado de Tamaulipas 
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5.5. ESTRUCTURA VIAL Y SISTEMAS DE TRANSPORTE EN ZONAS URBANAS 
Y URBANIZABLES 

Con el fin de fortalecer el sistema de vialidades regionales, se deberán mantener los 
programas de conservación del estado físico de carreteras federales y estatales. 

Atendiendo a lo anterior se considera ampliar la carretera federal 101 San Luís Potosí 
– Victoria en el tramo del km 38+000 al 41+950 donde se construirá una calle lateral para 
dar servicio a lotes colindantes, organizar y controlar los accesos a dicha carretera, 
mejorándolos para ofrecer a los usuarios más comodidad y seguridad, así como 
promover la ampliación y modernización de toda la red, de acuerdo al crecimiento del 
tránsito y de las características que se pretende dar a cada tramo en particular. 

Mejorar, ampliar y modernizar los caminos rurales revestidos existentes, dándole 
especial importancia a los que comunican a los atractivos turísticos, naturales, históricos 
y culturales, así como a las zonas con preponderancia en la producción agropecuaria y 
forestal del municipio, dotándolos de obras complementarias, vados, alcantarillas, 
cunetas, libraderos, etc. 

Se propone construir nuevos caminos para intercomunicar en forma más directa y 
económica las localidades que cuentan con lugares de interés turístico, así como las 
zonas con mayor actividad económica del municipio. 

Fortalecer con programas de mejoramiento la estructura vial primaria y secundaria  
existente en la ciudad y dotar de una estructura vial eficiente a las nuevas zonas de 
crecimiento urbano contempladas en este documento, previendo la preservación de los 
derechos de vía necesarios, tales como los de vialidades primarias de 50 metros y de 
secundarias de 30 y 20 metros. 

Construcción de nuevos puentes vehiculares sobre canales o escurrimientos 
existentes en las nuevas zonas de crecimiento urbano, así como la ampliación o 
realineación de algunos que así lo requieren. 

Modernizar el sistema de semáforos de la ciudad de Tula, así como la instalación del 
señalamiento vial preventivo, restrictivo, informativo, turístico y de servicios, tanto en vías 
urbanas como en los caminos rurales revestidos, dándole especial importancia a la 
suficiente señalización para llegar a los destinos turísticos de todo el municipio. 

Reorganizar los sentidos de circulación de las calles de la Ciudad de Tula, dándole 
prioridad a calles con un solo sentido, por las ventajas comparativas en cuanto a 
comodidad y seguridad, pero sobre todo por la particularidad de que casi todas las calles 
de la ciudad son muy angostas y no permiten un adecuado funcionamiento en doble 
sentido. 

Fomentar la construcción de andadores y ciclovías, especialmente en vialidades 
primarias o de penetración a la ciudad, tales como calle Chilpancingo, Avenida Enrique 
Cárdenas, prolongación Leona Vicario, etc. donde hay suficiente espacio y los destinos 
están más dispersos. 
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 Realizar un estudio de transporte público de pasajeros en la ciudad de Tula, para 
verificar la factibilidad técnica y económica para la implementación de por lo menos una 
ruta de transporte de pasajeros en el área urbana. 

 

5.6. REDES DE INFRAESTRUCTURA Y COBERTURA DE EQUIPAMIENTOS Y 
SERVICIOS 

Como pudo apreciarse en el diagnóstico, existían grandes carencias, las cuales 
actualmente se han ido subsanando al paso de los años. De acuerdo al panorama 
presente y a las expectativas futuras de mejoramiento urbano y económico  se plantean 
los siguientes proyectos y acciones: 

 

Infraestructura  hidráulica: 

El gobierno municipal durante los últimos años ha ido incrementando paulatinamente 
el nivel de cobertura del servicio. Este se pretende aumentar al 96% para la población en 
el municipio y lograr la cobertura del 100% al final de la administración en la cabecera 
municipal como se ha venido dando en los últimos años. Dentro de las acciones 
específicas se pretende: 

• Realizar un programa de rescate de las cuencas de los ríos y barrancas que 
presentan problemas de contaminación, para contar con agua potable todo el 
año. 

• Se regularizará la dotación diaria para las localidades periféricas con población 
mayor de 300 habitantes y para las pequeñas comunidades que no tienen un 
servicio continuo. 

• Instauración de programas de vigilancia ciudadana y por parte de las autoridades 
para reducir e inclusive contrarrestar inmediatamente las fugas existentes. 

• Facilitar el suministro mediante dotación regulada en áreas que no cuentan con el 
servicio. 

• Saneamiento de las líneas de distribución. 

• Establecer una cuota que permita la dotación regular en todas las viviendas de 
acuerdo al consumo. 

• Determinar mediante estudios la capacidad de extracción de agua de los pozos 
para no agotar su reabastecimiento natural. 

 

Infraestructura sanitaria: 

• Al igual que el agua potable, el servicio ha ido incrementando el porcentaje de 
cobertura en los últimos años, a casi el 90% en la actualidad 
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• Mantener en buen estado los cauces de los ríos para evitar verter los 
desechos en ellos. 

• Es conveniente introducir una nueva línea de drenaje para cubrir las zonas 
que no cuentan con red y renovar secciones de los colectores existentes. 

• Es necesario modernizar los colectores principales, determinando su 
capacidad de carga actual y subsanación de tramos que se encuentren 
deteriorados. 

• Es necesario evitar que la descarga de uno de los colectores sea a cielo abierto 
proponiendo para ello el redireccionamiento hacia la laguna de oxidación o bien la 
construcción de una planta de tratamiento de aguas negras que capte toda la 
demanda de la cabecera, para su posterior tratamiento y reutilización en uso 
doméstico o cultivos agrícolas. 

 

Infraestructura eléctrica y alumbrado público: 

• Continuará en aumento gradual la cobertura tanto de la cabecera como del 
municipio en las localidades más representativas, reduciendo las variaciones 
en el voltaje y se complementará el servicio en las comunidades periféricas. 

• En cuanto al alumbrado público es indispensable la reposición de las 
luminarias faltantes por otras de mayor luminosidad además de incorporar 
nuevas en los sitios y las colonias donde se detectan estas carencias, como 
son la Plaza de Armas y los Barrios de El Divisadero, El Mirador, La 
Campana, Cantarranas y una sección de El Cardonal así como en algunas 
comunidades principales como son: Carrera Torres, Cristóbal Colón, San José, 
Emperadores Azteca, Santa Ana de Nohola, La tapona, San Juan, San Antonio, 
El Boludo, Cieneguilla, Lucio Vázquez, Providencia, Gallos Grandes, Francisco I. 
Madero, Jicote y Piedras en sus partes más elevadas. 

 

Disposición final de basura: 

• Es indispensable evaluar el redimensionamiento y modernización del tiradero de 
basura a cielo abierto extender su vida útil a 30 ó 40 años y convertirlo en relleno 
sanitario con equipamiento de captación de biogás y control de emisión de 
partículas atmosféricas, operado por una empresa privada o la propia 
administración municipal capacitando para ello al personal. 

• Conseguir tres vehículos recolectores más para cubrir todo el municipio. 

• Hacer un rediseño de las rutas para eficientar los recorridos y abarcar el área 
urbana de manera integral. 

• Además es indispensable formular un programa de educación ambiental dirigido 
a la ciudadanía para erradicar los malos hábitos y negligencia en la disposición de 
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residuos sólidos, cuyo objetivo sea concientizar a la población para evitar tirar la 
basura en baldíos, ríos y sitios no previstos para este fin, así como la separación y 
disposición de residuos sólidos peligrosos y domésticos. 

 

Obras de protección civil y disminución de riesgos: 

• Creación de canales para el desahogo de aguas pluviales y residuales en las 
zonas bajas evitando con ello la inundación de las áreas afectadas. 

• Reubicación de las viviendas en las zonas inmediatas con mayor propensión a 
deslaves. 

• También la construcción obras de contención y colocación de mallas metálicas 
para reducir el desgajamiento de los cerros. 

 
Equipamiento: 

• Construcción de los elementos de equipamiento señalados como déficit en el 
diagnóstico tanto para la cabecera como para las localidades. 

• Acondicionamiento y ampliación de clínicas de salud, escuelas y sobre todo 
equipamientos culturales como en el caso de la biblioteca pública, la casa de la 
cultura y los espacios deportivos. 

• De manera particular y a pesar de que no son necesarios por normatividad, es 
conveniente dotar de instituciones de nivel medio superior a las localidades de 
Magdaleno Cedillo (El Coronel) y Lázaro Cárdenas, debido a que por su lejanía 
con la cabecera municipal, no pueden acceder a un equipamiento de este nivel, 
puesto que son las localidades que le siguen en importancia en cuanto a la 
concentración de población, en segundo y tercer lugar con más de mil habitantes 
cada una. 

• En el rubro de salud, a pesar de que la clínica del IMSS tiene un amplio radio de 
cobertura en casi todo el municipio, existe una gran cantidad de localidades que 
se encuentran fuera del rango del servicio entre las que destacan: Salitrillo y la 
Verdolaga al noroeste; Tanque Blanco al suroeste; Cieneguillas al sur; así como 
las localidades serranas de Gallitos, Alberto Carrera Torres (La Rana), Gallos 
Grandes y Juan Sarabia al sureste. Por lo cual se considera necesaria la 
construcción o adecuación de pequeñas unidades de medicina familiar o inclusive 
evaluar la posibilidad de construir pequeños centros de salud rural, en algunos 
puntos estratégicos que proporcionen servicio a varias localidades. 

• Construcción de equipamiento de producción, almacenamiento y abasto que 
permita a Tula lograr mayor autonomía económica, creación de mayores fuentes 
de empleo y permita crear enlaces de las cadenas productivas con otras ciudades 
de mayores dimensiones como Ciudad Mante, Ciudad Victoria, San Luis Potosí, 
la Zona Metropolitana de Tampico-Ciudad Madero y Altamira, entre otras. 
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• Promover la construcción y el mejoramiento de equipamiento para fortalecer la 
función del municipio como centro concentrador de servicios rurales y turísticos 
dentro del polinúcleo de la biosfera de El Cielo definido por el Programa 
Estratégico para el  Desarrollo Urbano Sustentable de Tamaulipas. 

• Adquisición de predios para el destino de equipamientos, concernientes áreas 
verdes proponiendo diseños básicos y funcionales de parques y jardines. 

 

5.7. TURISMO: 

Es primordial para el municipio generar propuestas derivadas de este rubro para dar 
impulso a esta actividad como alternativa económica viable para la población municipal, 
de las cuales destacan: 

• La realización de un inventario de bienes patrimoniales históricos en la cabecera 
municipal. 

• Realización de estudios de mercado para identificar la afluencia de población, 
procedencia y sitios de interés que desea visitar.   

• Implementación de programas de turismo inducido, para estudiar los elementos 
arquitectónicos representativos del municipio. 

• Construcción de un museo con elementos que reflejen el estilo de vida de antaño, 
recreen los sucesos históricos representativos de Tula, y Tamaulipas en general, 
que incluya un taller que explique la elaboración de la cuera tamaulipeca y otras 
prendas típicas, además incluya un recinto con muestra gastronómica de la 
región y talleres de arquitectura de tierra. 

• Programación de recorridos turísticos, mediante itinerarios definidos por un 
módulo ubicado en la plaza central y en los hoteles de la cabecera municipal. 

• Exaltación de las leyendas populares y narraciones históricas. 

• Adecuación de caminos y mejoramiento integral de los sitios turísticos más 
representativos y con mayor atracción de visitantes. 

• Promoción a mayor escala de ferias, fiestas patronales y eventos culturales en 
general. 

• Emprender acciones necesarias para lograr la calificación de Pueblo Mágico 
dentro del Programa Federal y de este modo acceder a recursos financieros para 
la promoción de actividades que el visitante puede realizar en Tula, utilizando 
como herramienta páginas de internet donde se ubiquen los sitios de interés 
ecoturístico, cultural, lugares de hospedaje y restaurantes típicos, entre otros. 

• Fomento de visitas a sitios de aventura y deporte extremo en escenarios 
naturales, acompañados de profesionales en el campo. 
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• Exhibiciones de baile y música del huapango con explicación de su intención, 
influencias e indumentaria, invitando a los visitantes a practicar los pasos básicos 
de la danza. 

 

5.8. MEDIO AMBIENTE NATURAL: 

• Reforestar las áreas erosionadas de la sierra con especies endémicas que se 
adapten al tipo de suelo existente. 

• Realizar un programa de limpieza y desazolve de los principales ríos y cauces de 
aguas negras. 

• Habilitar espacios para parques y jardines en la Cabecera Municipal. 

• Implementar un programa de reforestación urbana en la Cabecera Municipal con 
especies adecuadas. 

• Implementar un programa de productividad sostenible de la actividad forestal en 
la Sierra y partes boscosas del municipio. 

• Aplicar programas de aprovechamiento del suelo de acuerdo a su potencial 
natural al tipo de actividad para el cual sea propicio. 

 

5.9. INTEGRACIÓN E IMAGEN URBANA 

• Preservar e impulsar la imagen urbana del municipio de Tula, a partir de 
mejoramiento de la vivienda. 

• Mantener programas de mejoramiento de fachadas, accesos y elementos de 
valor arquitectónico en la Cabecera Municipal. 

• Rehabilitar y dar mantenimiento a los inmuebles considerados dentro del catálogo 
de patrimonio histórico edificado. 

• Ejecutar los convenios con los propietarios de los inmuebles inventariados como 
patrimonio histórico, a fin de preservar sus características arquitectónicas. 

• Implementar un programa de limpieza, embellecimiento y forestación de aceras y 
sendas, para mejorar la imagen urbana de la ciudad de Tula. 

• Considerar acciones de reforestación en vialidades primarias. 

• Fortalecer los sistemas de recolección de desechos sólidos evitando tiraderos de 
basura clandestinos y contaminación de cuerpos de agua y vialidades. 
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6. CATALOGO DE PROYECTOS, OBRAS Y ACCIONES  

Tabla 8 Catálogo de proyectos, obras y acciones 

CLAVE 
PROGRAMÁTICA 
PRESUPUESTAL 
ESTRUCTURA 

PROGRAMÁTICA 

DENOMINACIÓN Y   ACCIÓN TIPO 
POBLACIÓN 
BENEFICIADA 
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EJECUCIÓN 

UNIDAD 
RESPONSABLE 
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P
R
O
Y
E
C
TO

 

 

D
IS
E
Ñ
O
 

P
R
O
Y
E
C
TO

 E
JE
C
U
TI
V
O
 

C
O
N
S
T
R
U
C
C
IÓ
N
 

A
M
P
LI
A
C
IÓ
N
 

M
E
JO
R
A
M
IE
N
T
O
 

R
E
U
B
IC
A
C
IÓ
N
 

O
T
R
O
 

   

01   DESARROLLO URBANO           

 01  Planeación           

  01 Programas parciales para sitios turísticos        Localidades 
municipales 

Mediano Ayuntamiento 

ITAVU 

Secretaría de 
Turismo 

  02 Estudio  de factibilidad técnica y económica, para 
la implementación de por lo menos 1 ruta de 
transporte público de pasajeros 

       Cabecera 
municipal 

Mediano Ayuntamiento 

Gobierno del Estado 

Iniciativa privada 

  03 Proyecto de rescate del Centro Histórico de Ciudad 
Tula 

       Cabecera 
municipal 

Mediano Ayuntamiento 

Gobierno del Estado 

Iniciativa privada 
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  04 Proyecto de rescate del Río Tula y cuerpos de agua 
municipales 

       Todo el 
municipio 

Mediano Ayuntamiento 

Gobierno del 
Estado, 

Gobierno Federal e 

Iniciativa privada 

 02  Vialidad           

  01 Ampliación de la carretera federal 101, incluye calle 
lateral, mejoramiento de accesos y entronques. 

       Todo el 
municipio 

Corto y 
mediano 

Ayuntamiento 

SOPDU 

  02 Reordenamiento de sentidos de circulación de la 
zona centro de Tula, especialmente las calles Lerdo 
de Tejada e Hidalgo. 

       Cabecera 
municipal 

Corto Ayuntamiento 

SOPDU 

  03 Modernizar el sistema de semáforos de Ciudad 
Tula, en los cruceros de las calles Damián 
Carmona con Lerdo de Tejada, Damián Carmona 
con Hidalgo, Lerdo de Tejada con Dr. Millet y  Dr. 
Millet con Hidalgo 

       Cabecera 
municipal 

Mediano Ayuntamiento 

SOPDU 

  04 Implementación de la calle Guadalupe Victoria en el 
Barrio La Mora, como vialidad secundaria, desde la 

       Cabecera 
municipal 

Mediano Ayuntamiento 

SOPDU 
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calle Aldama a la Carretera Estatal 66 Tula – 
Ocampo, incluye construcción de puente vehicular 
sobre el Río Tula 

  05 Interconexión pavimentada de la calle Aldama 
hasta entroncar con la calle Leona Vicario 

       Cabecera 
municipal 

Corto Ayuntamiento 

SOPDU 

  06 Interconexión pavimentada de la calle Rayón hasta 
entroncar con la calle Leona Vicario, incluye 
afectaciones 

       Cabecera 
municipal 

Corto Ayuntamiento 

SOPDU 

  07 Construcción, ampliación y realineación de 
puentes vehiculares 

       Cabecera 
municipal 

Mediano Ayuntamiento 

SOPDU 

  08 Construcción de andador y ciclovía en Carretera 
Federal 101, Av. Enrique Cárdenas, Chilpancingo y 
Leona Vicario 

       Cabecera 
municipal 

Mediano Ayuntamiento 

SOPDU 

  09 Vialidad lateral en Carretera Federal (7m x 1000 m) 
fase 1 con alumbrado 

       Cabecera 
municipal 

Corto Ayuntamiento 

SOPDU 

  10 Carretera Tula-Santa Ana de Nahola        Cd. Tula, San 
Juan, Celso 
Huerta, Santa 

Corto Ayuntamiento 

SOPDU 
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Ana de Nahola  

  11 Modernización de la Aeropista de Tula        Todo el 
municipio 

Corto Ayuntamiento 

SOPDU 

  12 Pavimentación del camino Lázaro Cárdenas-Lim. 
Edos. TAM/SLP 

       Lázaro Cárdenas Corto Ayuntamiento 

SOPDU 

  13 Acondicionamiento y pavimentación del camino 
Tula – Las Cruces 

       Cd. Tula, 
Cieneguillas, 

(Fco. I. Madero), 
Lucio Vázquez y 
Las Cruces 

Corto Ayuntamiento 

SOPDU 

  14 Revestimiento Ec. (Tula-Victoria) km 51 Ej. La 
Verdolaga 

       Cd. Tula, La 
Verdolaga 

Corto Ayuntamiento 

SOPDU 

 03  Equipamiento           

  01 Modernización de instalaciones educativas        Localidades 
municipales 

Corto Ayuntamiento 

Secretaria de 
Educación 
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  02 Unidad Académica a distancia del Instituto 
Tecnológico de Victoria 

       Todo el 
municipio 

Corto Ayuntamiento 

SOPDU 

  03 Modernización de instalaciones de salud        Localidades 
municipales 

Corto Ayuntamiento 

Secretaria de Salud 

  04 Centros de Salud Rural        Tanque Blanco, 
Cieneguilla, 

Salitrillo y La 
Verdolaga 

Corto Ayuntamiento 

Secretaria de Salud 

  05 Parque Urbano        Cabecera 
municipal 

Mediano Ayuntamiento 

Gobierno del Estado 

Federación 

  06 Jardines vecinales        Cabecera 
municipal 

Corto y 
Mediano 

Ayuntamiento 

ITAVU 

  07 Unidad deportiva        Cabecera 
municipal 

Corto Ayuntamiento 

  08 Canchas deportivas         Barrio Las 
Piedras 

Corto Ayuntamiento 
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  09 Casa de la Cultura        Cabecera 
Municipal 

Corto Ayuntamiento 

  10 Terminal de autobuses        Cabecera 
municipal 

Mediano y 
Largo 

Ayuntamiento 

Gobierno del Estado 

Federación 

  11 Adecuaciones del mercado o en su caso 
disposición de un sitio en una zona con espacios 
adecuados para la comercialización, carga y 
descarga de mercancías 

       Cabecera 
municipal 

Mediano Ayuntamiento 

  12 Adquisición de reservas territoriales para 
equipamiento urbano 

       Cabecera 
municipal 

Mediano Ayuntamiento 

Gobierno del Estado 

 04  SERVICIOS PÚBLICOS           

  01 Basurero municipal        Cabecera 
municipal 

Largo Ayuntamiento 

Gobierno del Estado 

  02 Bomberos        Cabecera 
municipal 

Mediano Ayuntamiento 

Gobierno del Estado 
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02   INFRAESTRUCTURA           

 01  Agua potable           

  01 Redes de distribución de agua potable        Municipio Corto y 
Mediano 

Ayuntamiento 

  02 Presa de almacenamiento        Municipio Mediano Ayuntamiento 

Gobierno del Estado 

Gobierno Federal 

  03 Tanques de almacenamiento        Cabecera 
municipal 

Corto Ayuntamiento 

 02  Drenaje           

  01 Redes de drenaje        Cabecera 
municipal y 
localidades 
rurales 

Corto y 
Mediano 

Ayuntamiento 

  02 Colector general        Barrio Las 
Piedras y La 

Mora 

Corto Ayuntamiento 
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  03 Planta de tratamiento        Cabecera 
municipal 

Largo Ayuntamiento 

Gobierno del Estado 

Gobierno Federal 

  04 Laguna de oxidación        Cabecera 
municipal 

Mediano Ayuntamiento 

Gobierno del Estado 

03   PROTECCIÓN CIVIL           

  01 Desazolve de arroyos y canales para evitar 
inundaciones 

       Cabecera 
municipal 

Corto Ayuntamiento 

  02 Muros de contención para zonas inundables        Cabecera 
municipal 

Mediano Ayuntamiento 

04   FOMENTO ECONÓMICO Y EMPLEO           

  01 Parque invernadero de Tula        Municipio Corto Ayuntamiento 

Secretaría de 
Desarrollo Rural 

  02 Planta procesadora de aceite de oliva con 
equipamiento 

       Municipio Corto Ayuntamiento 

Secretaría de 
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Desarrollo Rural 

05   PRESERVACIÓN DEL MEDIO AMBIENTE E 
IMAGEN URBANA 

          

  01 Reforestación del Cerro de la Cruz, Cerro de la 
Campana, Cerro de la Peñita y Cerro del Aire 

       Cabecera 
municipal 

Corto Ayuntamiento 

Gobierno del Estado 

  02 Arborización urbana        Cabecera 
municipal 

Corto Ayuntamiento 

  03 Nomenclatura de calles        Cabecera 
municipal 

Mediano Ayuntamiento 

Gobierno del Estado 

  04 Conservación de patrimonio histórico edificado de 
inmuebles considerados en el catálogo estatal  

       Cabecera 
municipal 

Corto y 
Mediano 

Ayuntamiento 

ITAVU 

  05 Programa de conservación de fachadas para 
salvaguardar la imagen típica 

       Cabecera 
municipal 

Corto y 
Mediano 

Ayuntamiento 

ITAVU 

  06 Promoción del patrimonio histórico edificado        Cabecera 
municipal 

Corto Ayuntamiento 

Iniciativa privada 

06   TURISMO           
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  01 Modulo de información turística         Cabecera 
municipal  

Corto Ayuntamiento 

 

  02 Promoción de sitios turísticos        Municipio Corto Ayuntamiento 

Iniciativa privada  

  03 Dotación de infraestructura y servicios en sitios 
turísticos 

       Municipio Mediano Ayuntamiento 

Gobierno del Estado 

Iniciativa privada 

  04 Teleférico del Cerro de la Cruz al Cerro del Aire        Municipio Largo Ayuntamiento 

Gobierno del Estado 

Iniciativa privada 

07   GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN PÚBLICA           

  01 Programas de capacitación para la población 
encargada de atender las actividades turísticas 

       Todo el 
municipio 

Corto y 
Mediano 

Ayuntamiento 

Secretaría de 
Turismo 

  02 Ventanillas delegacionales para la atención 
ciudadana 

       Todo el 
municipio 

Corto y 
Mediano 

Ayuntamiento 
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7. INSTRUMENTACIÓN 

Esta fase constituye el tránsito para que los lineamientos estratégicos contenidos en 
el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Tula, sean 
aplicados con base en el conocimiento de las capacidades y limitaciones reales 
existentes, tanto de los sectores sociales y privado, como del propio sector público. 

Por lo anterior, es necesario mencionar que el R. Ayuntamiento de Tula como 
administrador de su territorio, puede convenir con los gobiernos estatal y federal, para 
que le apoyen en la procuración del ordenamiento urbano e instrumentación de las 
acciones derivadas del Programa involucrando recursos financieros y materiales. 

En este contexto, la ejecución de los programas contenidos en el Programa, 
derivados de las demandas sociales, es una actividad imprescindible que orienta al 
ejercicio de las actividades, tanto para la atención a la población, como para la obra 
pública. 

Para la instrumentación es necesario adecuar los proyectos que se deriven del 
Programa, los cuales serán obligatorios para las dependencias de la administración 
pública municipal, ya que para su culminación, se requiere contar con la ayuda de los 
organismos municipales y la participación ciudadanía. 

Por otra parte, la programación y ejecución de las actividades (acciones y obras), 
depende de los recursos destinados a la inversión y de la capacidad de gestión del 
municipio. 

 

7.1. NORMATIVIDAD 

A continuación se presentan los instrumentos que deben ser creados o impulsados 
para ejecutar el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a 
fin de darle operatividad y seguimiento y con ello dar cumplimiento a sus objetivos y 
estrategias. 

7.1.1 Normas urbanas generales 

Lineamientos normativos para la localización de equipamiento urbano 

Para la localización de los equipamientos, se deberá prever la reserva de uso de 
suelo con las características adecuadas para el desempeño de cada actividad, es decir 
que el Ayuntamiento, el Estado o la Federación evalúen el predio o inmueble para 
adquirirlo y en dado caso utilizarlo en el fin para el cual fue destinado.  

Las condiciones que deben observarse, se establecerán con base en el Título VIII de 
la Ley para el Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas y con la normatividad 
establecida por la Secretaría para el Desarrollo Social (SEDESOL) para cada subsistema 
y elemento. 
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Normatividad para la localización y accesibilidad de usos que generen un 
impacto negativo en la población del sitio. 

Se consideran usos de impacto negativo, aquellos en los que se debe lograr mayor 
vigilancia, por lo que se sujetan a normatividades adicionales referentes a compatibilidad 
urbana, impacto ambiental, impacto vial o normatividad de imagen urbana. 

 

Tabla 9 Usos sujetos a regulación específica 

Usos Regulación 

Bares, cantinas discotecas, centros 
nocturnos 

Sólo se permitirán en el corredor urbano 

Hoteles 
Sólo se permitirán en el corredor urbano y en el uso 
turístico 

Deshuesaderos Sólo se permitirán en la zona industrial 

Gasolineras y gasoneras, ventas de 
materiales de construcción y moteles 

Sólo se permitirán en el corredor urbano 

Fuente: Elaboración propia, ITAVU 2009 

 

La tabla de compatibilidad del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y 
Desarrollo Urbano, establece los usos permitidos para cada zonificación, en caso de no 
encontrarse algún uso especificado, corresponde a la autoridad municipal evaluar su 
compatibilidad y en todo caso solicitar a la autoridad competente, el estudio de impacto 
que amerite para su autorización. 

 

7.1.2 Tipo de la vivienda 

Las viviendas permitidas por densidad serán las siguientes: 

 

Tabla 10 Densidad de viviendas por hectárea 

Densidad Viv/Hectárea 
Lote 

mínimo 
Niveles de 

construcción 
% de Área 

libre 
Observaciones 

Baja HBD 1 a 12 500 2 30 
Para zonas urbanas 
residenciales y media 
alta unifamiliares 

Media HMD 13 a 30 200 3 20 
Para zonas urbanas de 
niveles medio y bajo 

Fuente: Elaboración propia, ITAVU 2009 
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De acuerdo a las características rurales propias del municipio, solo la cabecera 
municipal puede ser considerada como la única localidad urbana de acuerdo a la 
cantidad de habitantes con los que cuenta y a los servicios que ofrece, sin embargo, 
debido a que la densidad habitacional es muy baja, no se establecen instrumentos que 
propicien el desarrollo de conjuntos habitacionales en ningún área de la zonificación 
propuesta. 

Sin embargo como apoyo a la generación de empleo, dentro de la zonificación 
habitacional, es permitido en las zonas habitacionales mixtas, la instalación de pequeños 
establecimientos comerciales y de servicios complementarios que no sobrepasen los 40 
metros cuadrados. 

El proceso para la construcción de la vivienda será el que actualmente aplica el 
ayuntamiento a través de la Dirección de Obras Públicas, por medio de la licencia de uso 
de suelo y de construcción. 

Es fundamental mantener con CATASTRO, un control eficiente para el cobro de 
impuestos prediales, teniendo un padrón completo con las especificaciones de 
construcción para todas las viviendas y los tabuladores de cobro no sean excesivos, pero 
si sean acordes con los metros cuadrados construidos, los acabados y la zona 
habitacional en la que se ubique. 

 

Norma para usos de suelo condicionados 
Bajo las atribuciones que le confiere el Código para el Desarrollo Sustentable del 

estado de Tamaulipas vigente, toda actividad o realización de obra deberá tener 
congruencia por lo establecido en los artículos 57 y 59 del citado código. 

Como uso de impacto ambiental debe entenderse toda utilización o aprovechamiento 
del suelo que pueda repercutir sensiblemente en sus respectivas áreas de influencia. 

Para el caso de usos que no representen impacto ambiental y/o regional, se omite la 
presentación de los estudios de evaluación de impactos y medidas de mitigación. 

Todo uso como sus respectivas normas, para ser autorizado deberá sujetarse a 
reglas generales de aplicación siguientes: 

• En todo caso deberán respetarse las disposiciones indicadas las zonificaciones 
primarias o secundarias, así como las restricciones materia de vialidad, 
Estructura, equipamiento urbano, estacionamiento, imagen urbana y 
ordenamiento ecológico. 

• La inclusión de desarrollos urbanos al área urbana, en ningún caso ratifica 
subdivisiones y fraccionamientos no autorizados, ni condona a las 
sanciones que tales actividades o sus derivadas pudieran haber generado. 

• Los límites de cada uso de suelo indicado en el presente programa, siempre 
se considerarán según sea el caso, al eje de las vialidades y a la 
colindancia de los predios o parcelas. 
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• Los límites con arroyos, barrancas y diversos cauces se determinaran 
acorde a la reglamentación indicada en la ley federal de aguas. 

• En todos los casos, prevalecerán para efectos de aplicación del presente 
programa, las restricciones federales y estatales vigentes. 

• La urbanización y el aprovechamiento de las áreas previstas para 
crecimiento urbano, se autorizarán cuando exista disponibilidad de acceso 
adecuado acorde a las normas de vialidad, oferta suficiente de servicios 
básicos de infraestructura y equipamiento urbano. 

• En todos los casos, las áreas libres de construcción deberán estar cubiertas 
por materiales permeables que permitan la infiltración del agua al subsuelo. 

 

7.1.3 Dotación de agua potable 

La dotación de agua potable es en base a los lineamientos técnicos emitidos por la 
CNA para la elaboración de proyectos de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario. 

 

Tabla 11 Dotación de agua potable 

Uso Litros persona día 

Uso Habitacional 250 lpd 

Poblados Rurales 85 lpd 

Edificios de oficinas 70 l por empleado día 

Hoteles 200 l huésped día 

Escuelas 50 l alumno día 

Restaurantes 30 l comensal día 

Hospitales 300 l cama día 

Fuente: Comisión Nacional del Agua 

 

7.1.4  Requerimiento de estacionamientos 

No existen instrumentos normativos a nivel estatal, por lo que se aplican los criterios del 
Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la SEDESOL, para cada caso particular 
de edificio. 
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7.1.5 Preservación de derechos de vía 

 

Tabla 12 Preservación de derechos de vía 

Zona Elemento Derecho de vía 
Zonas Federales Barrancas 
  Escurrimientos 
  Canalizaciones pluviales 
  Ríos 

Zona Federal definida por la Ley de 
Aguas Nacionales, se sujetarán a la 
definición específica para cada 
cuenca por la CNA 

Derechos de vía en 
zonas de 
crecimiento 

Nuevo Libramiento 
urbano 

Derecho de vía 100 mt. 

  Vialidad regional dos 
sentidos y laterales  Derecho de vía 60 mt. Mínimo 

  Vialidad primaria dos 
sentidos  Derecho de vía 50 mt. Mínimo 

  
Vialidad  primaria un 
sentido Derecho de vía 30 mt. Mínimo 

  Vialidad Secundaria dos 
sentidos  Derecho de vía 30 mt. Mínimo 

  Vialidad Secundaria un 
sentido  Derecho de vía 20 mt. Mínimo 

 

7.2. INSTRUMENTOS FISCALES Y  FINANCIEROS 

La actual coyuntura de las finanzas públicas refleja, no solo un problema de índole 
financiero, sino también de desequilibrios en la asignación del gasto entre órdenes de 
gobierno, los instrumentos fiscales y financieros se proponen como apoyo al municipio y 
en su caso a la iniciativa privada para poder llevar a cabo los proyectos señalados dentro 
del Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Tula. 

 
Recaudación 

Para poder llevar a cabo los diferentes proyectos que se derivan de este Programa, 
es necesario contar con un conjunto de fuentes de financiamiento que permitan reducir 
los rezagos en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, y realizar acciones 
para orientar el crecimiento urbano. Al efecto se deberá: 

Promover el incremento de las participaciones federales y estatales al municipio de 
manera que sean congruentes con el tamaño de su población, su importancia potencial 
de la actividad agropecuaria, y su papel como entidad expulsora de flujos migratorios. 

Aumentar los ingresos municipales mediante la adecuación de tarifas por la 
prestación de servicios, la modernización de los sistemas catastrales, la consolidación del 
sistema de impuestos prediales, y el aprovechamiento óptimo de los recursos disponibles 
así como de su patrimonio inmobiliario. 
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Creación y operación de fondos y fideicomisos 
Los fondos y fideicomisos son instrumentos de administración pública solventes, 

flexibles y transparentes que deben operar durante periodos largos para que los 
proyectos maduren. Por su naturaleza, estos instrumentos pueden permanecer al 
margen de los cambios en las administraciones gubernamentales, garantizar un manejo 
solvente y transparente de los recursos de los inversionistas, y poseer altos grados de 
flexibilidad para realizar una variada gama de acciones. 

Se propone, en consecuencia, constituir un sistema de fideicomisos para la ejecución 
de las acciones y proyectos de carácter regional que emanen de este programa: en una 
primera instancia, de garantía para el financiamiento de los nuevos proyectos, y después 
de la administración de los mismos, con el consecuente ahorro de recursos.  

El sistema de fideicomisos se puede constituir por un fideicomiso maestro, para la 
captación de recursos externos y su transferencia entre el resto de los fideicomisos y 
subfideicomisos; fideicomisos para cada uno de los nuevos proyectos o desarrollos; y 
subfideicomisos por programa o proyecto específico, o bien, para la administración de los 
servicios públicos. 

 

 
Asignación de recursos 

Para hacer más eficaz la asignación de recursos es necesario: 

Asegurar la congruencia en la asignación y la aplicación de los recursos de los tres 
órdenes de gobierno en cuanto a los ámbitos sectoriales y la dimensión espacial, de 
manera que contribuyan a los objetivos del ordenamiento territorial y del desarrollo 
urbano. 

Que los proyectos, obras y acciones señaladas en el presente Programa, constituyan 
una prioridad de todos los programas y proyectos sectoriales, creando además estímulos 
que promuevan la participación de la iniciativa privada en los mismos. 

Que la participación del sector social se oriente a la realización de obras para la 
consolidación y programas de mejoramiento urbano. 

 

Apoyos Financieros 

Actualmente existen diversos programas de apoyos financieros para el mejoramiento 
de las ciudades, a nivel federal: 

SEDESOL mediante su programa Hábitat, con sus principales líneas de trabajo 
relativas a Mejoramiento de barrios, Imagen de la Ciudad, señalética Urbana, Planeación 
Urbana y Agencias de desarrollo Hábitat. 
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SECTUR a través de líneas de trabajo tales como: Rehabilitación y mejora de imagen 
urbana en Centros Históricos, Señalización turística, Proyectos de equipamiento y 
servicios, Apoyos a productos turísticos y a Pymes. 

BANOBRAS que desarrolla apoyos financieros diversos, vía créditos para la 
realización de obras municipales diversas. 

 
Creación de empresas de transporte urbano 

Se propone la conformación y el apoyo a la creación de empresas de transporte 
urbano, que de acuerdo al programa sectorial de vialidad y transporte que permitirán la 
implementación del sistema de transporte de la ciudad, ordenando el funcionamiento de 
una manera integral y de acuerdo a las estrategias que buscan el beneficio de la 
comunidad en general. 

Las opciones podrán ser mediante: 

Empresas municipales 

Empresas particulares ó 

Empresas de coparticipación privada y municipio. 

En cualquier caso se requiere de estudios específicos que avalen los beneficios 
económicos y sociales de cada modalidad contra los costos administrativos y 
operacionales que demandan. 

 

Apoyos Estatales 

Dentro de los instrumentos de apoyo administrativo a nivel estatal se adiciona la 
participación del Instituto de vivienda y urbanismo ITAVU y en lo relativo al medio 
ambiente de la Agencia Ambiental. 

El ITAVU participa entre otros programas, en el fomento a la construcción de vivienda 
de interés social, la urbanización de reservas territoriales, la regularización de la tenencia 
de la tierra y la integración de asentamientos irregulares al desarrollo urbano. 

La Agencia Ambiental para el Desarrollo Sustentable participa en la protección, 
rescate y normatividad de las áreas de valor natural así como en los proyectos de rescate 
y aprovechamiento de las mismas, adicionalmente entre sus funciones se destacan la 
aplicación de instrumentos de política ambiental, previene la contaminación ambiental, 
regula el aprovechamiento de los recursos naturales y promueve la participación 
ciudadana en materia ambiental. 
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7.3. INSTRUMENTOS JURÍDICO – ADMINISTRATIVOS 

Implementar un sistema de reingeniería en la administración municipal con la finalidad 
de simplificar trámites y procedimientos, mediante la revisión y adecuación de 
reglamentos y demás disposiciones jurídico administrativas que regulan la prestación de 
los servicios. Lo anterior con la finalidad de emitir de manera ágil las licencias, permisos, 
autorizaciones y dictámenes, así como ofrecer servicios de calidad al público usuario. 

Para un adecuado funcionamiento de la administración municipal es recomendable 
que dentro de su estructura se promueva la creación de las áreas administrativas o 
técnicas necesaria para dar seguimiento a la operación del presente Programa: 

• Comisión para el Desarrollo Urbano 
• Dirección o en su caso Subdirección de Planeación Ordenamiento 

Territorial y Desarrollo Sustentable 
• Subdirección o Departamento de Desarrollo Urbano 
• Instrumentos de Planeación 

 
Administración Municipal 
Dentro de las comisiones asignadas a las Regidurías, proponer la de desarrollo 
urbano, la que fungiría como la encargada de mantener la relación entre ciudadanía y 
autoridades se establecerá a través de la regiduría de desarrollo urbano la cual se 
ocupará de lo relacionado con la planeación del Municipio, los usos de suelo y la 
regulación de la tenencia de la tierra, así como de implementar de programas de 
saturación de baldíos el mejoramiento de la imagen urbana y en general de normar el 
crecimiento de la mancha urbana. 
 
Dirección o en su caso Subdirección de Planeación Ordenamiento Territorial 
y Desarrollo Sustentable  

La Dirección o Subdirección, formará parte de la Dirección de Obras Públicas y 
Desarrollo Urbano, considerando los departamentos de medio ambiente e ingeniería vial, 
la cual deberá ampliar sus funciones para poder cumplir con los programas de su 
correspondencia y del control de la ocupación de suelo, y en lo que respecta a la 
definición de los derechos de vía para nuevas vialidades en las zonas de crecimiento 
previstas para la ciudad. 

 
Departamento de Desarrollo Urbano 

Se propone el refuerzo de Subdirección o Departamento de desarrollo urbano que 
será la oficina municipal encargada de vigilar, operar y promover las acciones y obras del 
Programa Municipal, insertada dentro de la estructura del organigrama municipal, 
formando parte de la Dirección de Obras Públicas Desarrollo Urbano. 

El personal de esta área, estará encargado de dar seguimiento a la, administración y 
operación de la normatividad, para el otorgamiento de licencias en coordinación y realizar 
acciones de vigilancia dentro del Municipio, tanto en el área urbana como en a zona rural; 
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de igual manera se prevén dentro de sus funciones las de homologar los usos 
específicos del suelo, no contemplados en la tabla de compatibilidad. 

 

Instrumentos de Planeación 
Promover la realización de los Programas Parciales, en aquellas zonas, que por su 

dinámica de población o estrategia territorial requieren contar con un marco normativo 
urbano detallado, debiendo ser congruentes con las disposiciones del presente 
Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. 

 

7.4. MECANISMOS DE COORDINACIÓN Y CONCERTACIÓN 

Se deberá avanzar en la coordinación entre los órdenes de gobierno con las 
siguientes gestiones del gobierno municipal: 
 
Con las Autoridades Federales: 

• Apoyar el desarrollo institucional de los gobiernos locales y fortalecer su 
capacidad de recaudación. 

• Impulsar una reforma fiscal que grave los costos ambientales, con el fin de 
generar recursos para acciones de mejoramiento del ambiente. 

 
Con las Autoridades Estatales: 

• Coordinar y aplicar los Programas Municipales de ingerencia para el 
desarrollo del municipio. 

• Celebrar convenios para el desarrollo de programas congruentes con los 
programas y planes Estatal y/o Regionales. 

 
Acciones del propio Gobierno Municipal: 

• Privilegiar, a través del pago diferencial de derechos, la asignación de 
créditos de vivienda a derechohabientes que tengan fuentes de trabajo en 
la entidad. 

• Formular programas parciales, derivados del presente Programa Municipal 
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. 

• Crear una cartera de proyectos ejecutivos sectoriales. 

• Mantener un seguimiento constante de los procesos de poblamiento, así 
como de las acciones programadas. 

• Controlar el poblamiento en zonas de preservación ecológica y de alta 
producción agrícola y forestal. 

• Constituir reservas territoriales estratégicas en el municipio. 
• Fomentar una cultura del desarrollo urbano que permita crear conciencia 

ciudadana en torno al conocimiento y respeto de la normatividad y valores 
urbanos. 
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7.5. MECANISMOS DE EVALUACIÓN 

La evaluación consiste en la comparación entre los resultados previstos en las metas 
del programa y aquellos efectivamente alcanzados. 

La evaluación y seguimiento del Programa, requiere de acciones continuas de 
trabajos, que vayan más allá de períodos municipales, por lo cual se propone la creación 
del Consejo Consultivo Ciudadano en materia de desarrollo urbano y municipal que 
permita la continuidad de acciones y asesorar a las autoridades en las adecuaciones de 
los proyectos urbanos, así como su congruencia con los lineamientos de la propuesta a 
largo plazo, que se incluyen en la estrategia del presente Programa. Además de que se 
promoverá y apoyará la coparticipación de responsabilidades y de facultades y recursos 
a la ciudadanía organizada para la realización de proyectos de mejoramiento de barrios y 
de rescate del patrimonio edificado y natural. 

Asimismo se propone la creación de la carta urbana lo que constituye un elemento 
fundamental para la difusión del Programa, contiene de manera abreviada los 
componentes del mismo, permite difundir el proyecto integral para el municipio y la 
ciudad, así como las acciones que se plantean para el corto, mediano y largo plazo; 
informa y orienta a la comunidad con respecto a los potenciales, permisos y 
compatibilidades a que estarán sujetos sus predios. 

Los criterios que se tomarán para la evaluación del Programa de Ordenamiento 
Territorial y Desarrollo Urbano de Tula serán: 

• Eficiencia con que se han planteado y generado las acciones aplicadas en 
forma positiva. 

• Relación costo-beneficio; es decir que la inversión realizada se justifique 
mediante una conveniencia para el beneficio comunitario. 

• Análisis del impacto socioeconómico de acuerdo a las demandas sociales, 
que sea factible el presupuesto destinado para satisfacer las demandas con 
buen aprovechamiento para la población. 

7.6. CARACTERÍSTICAS GENERALES DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y 
EVALUACIÓN 

La evaluación del presente Programa de Ordenamiento Territorial se refiere al 
proceso de análisis del cumplimiento de los objetivos, programas y proyectos, y es 
necesario realizarla con certeza y apoyar la toma de decisiones. 

Una vez publicado el presente Programa se recomienda que sea anualmente 
evaluado. Esto se hará en tres momentos para el proceso de evaluación: 

• Previo: Durante el proceso de realización del plan, como un requerimiento 
necesario y racional en busca de alternativas viables para orientar la formulación 
enfocada a soluciones adecuadas. 
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• Seguimiento: Durante la ejecución del los programas, subprogramas y acciones 
del plan, es necesario corregir procedimientos y llevar el control de los recursos, 
para evitar desviaciones. 

• Posterior: El grado de deficiencia y eficacia de las acciones llevadas a cabo, con 
el fin de retroalimentar el proceso de planeación, de modo que este sea continuo, 
en caso de que resulte contrario al programa, es flexible aceptar cualquier 
adecuación para mejorarlo siempre y cuando se justifique. 
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