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GLOSARIO

Afectaciones diferenciadas: Patrones de comportamiento o manifestaciones del
problema o necesidad publica que afectan de manera distinta a determinados grupos de
poblacion, territorios 0 medio ambiente, derivado de las condiciones de vulnerabilidad que

experimentan.

Agenda 2030: Plan de accion mundial entre los Estados Miembros de las Naciones Unidas,
a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, basado en 17 Obijetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que tiene por objeto asegurar el progreso social y econémico sostenible
en todo el mundo vy fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la
libertad.

Analisis cualitativo: Proceso de recoleccion de datos sin medicion numérica, como la
descripcion detallada de situaciones, eventos, personas, interacciones, conductas
observadas y sus manifestaciones, para descubrir o afinar preguntas de investigacién en el

proceso de interpretacion.

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta
de diagnéstico y de planeacion estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos
positivos internos), Oportunidades (aspectos positivos externos que se pueden
aprovechar), Debilidades (factores criticos negativos internos que se deben controlar -
eliminar o reducir-) y Amenazas (aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el

logro de los objetivos) en la operacién del Programa presupuestario (Pp).

Analisis de gabinete: Conjunto de actividades gue involucra el acopio, la organizacion, la
sistematizacion y la valoracién de la informacién contenida en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones, documentos publicos oficiales, documentos normativos o

generales, sistemas de informacion, entre otros.
APE: Administracion Publica Estatal.

Aspectos a considerar: Documento denominado Aspectos a considerar para la
elaboracion del diagndstico de los Programas presupuestarios de nueva creacion o con
cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programatica del

Presupuesto de Egresos de la Federacion. Disponibles para su descarga en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/490187/Oficio No. 419-A-19-
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0788 VQZ.SE.164.19.pdf.

Bienes y/o servicios: Componentes, tipos de apoyo, proyectos, bienes, servicios,
subsidios y en general a cualquier producto generado por el Pp para el logro de su objetivo

central.

Brechas: Asimetrias o desigualdades generadas por los procesos de exclusién social e
inequidades que afectan a diversos grupos sociales o territorios, siendo posible
representarla mediante la estimacion de la diferencia entre la situacion de una poblacion o
territorio expresada en una variable de resultado que sea de interés, con respecto a la

situacion de un grupo de referencia expresada en esa misma variable de resultado.

Cambio sustancial: Modificaciones que incidan directamente en el disefio de los
programas presupuestarios y que impliguen cambios en los niveles de Propdsito o
Componente de la Matriz de Indicadores para Resultados o de la Ficha de Indicador de
Desempefio, Unicamente cuando exista: i) una modificacion en el resultado que pretende
lograr el programa en su poblacién objetivo o en sus objetivos; ii) un ajuste en la definicién
y/lo caracterizacibn de la poblacion objetivo del programa presupuestario; iii) la
incorporacién o eliminacibn de bienes y/o servicios que proporciona el programa

presupuestario.

Clave del Pp: Nomenclatura que identifica a un Programa presupuestario en la Estructura

Programatica. Se compone de la Modalidad presupuestal y tres digitos numéricos.

Coherencia l6gica externa: Grado de coherencia entre el disefio de la intervencion y las
politicas que orientan la accién social del gobierno y la oferta publica existente, extra e

interinstitucional.

Coherencia légica interna: Grado de coherencia entre los distintos elementos centrales

que componen el disefio del Programa presupuestario.

Complementariedad: Se considera que dos Pp (o mas) son complementarios cuando
atienden a una misma poblacién mediante la generacién de diferentes bienes y/o servicios

para el logro de objetivos con caracteristicas similares.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Contexto territorial: Descripcion de la ubicacion geografica en la que se desarrolla el

problema o necesidad publica que el programa busca atender, asi como de las brechas y
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niveles diferenciados de afectacion que, en su caso, existan entre distintas regiones.

Dependencias: A las que se refiere el articulo 1, numeral 2, y articulo 23 de la Ley Organica

de la Administracién Publica del Estado de Tamaulipas.

Diagnoéstico del programa: Documento de caracter publico donde se definen y justifican
los principales elementos del disefio conceptual de un Pp; deberia contener los elementos
sefialados en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios de la Administracion Publica Estatal y el Sistema Estatal de Evaluacion del

Desempefio, asi como en el Programa Anual de Evaluacién Estatal vigente.

Duplicidad: Se considera que dos Pp podrian presentar duplicidad cuando persiguen un
mismo objetivo central, mediante la entrega de bienes y/o servicios con caracteristicas

iguales, o bien, se atiende a una misma poblacion mediante el mismo tipo de bien o servicio.

Economia: Administracion de los bienes, recursos y servicios publicos con austeridad y
disciplina, satisfaciendo los objetivos y metas a los que estén destinados, siendo éstos de
interés social, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria y demas disposiciones aplicables.

Eficacia: Logro en el ejercicio fiscal de los objetivos y las metas programadas en los
términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas

disposiciones aplicables.

Eficiencia: Cuando el ejercicio del gasto se da en tiempo y forma, en los términos de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables.

Entidades: A las que se refiere el articulo 1, numeral 3, y articulos 41, 42 y 43 de la Ley

Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas.

Equidad de género: Justicia en el reparto de responsabilidades y beneficios entre hombres
y mujeres. Lo que se implica con la equidad es un trato justo o equivalente (a veces igual,
a veces diferente) entre hombres y mujeres en términos de derechos, beneficios,
obligaciones y oportunidades de acuerdo con las respectivas y diferentes necesidades de
cada uno. Asi, la equidad de género es un medio para lograr la igualdad, por encima de las
diferencias que puedan existir. Por lo tanto, la equidad de género incluye el derecho de las

mujeres y de los hombres a ser diferentes, pero no discriminados por tales diferencias.

Escision: Modificacion programética que indica la separacion de los componentes o
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subprogramas de un Pp, dando lugar a la creacién de uno o varios Pp 0 a un cambio

sustancial en un Pp existente para un ejercicio fiscal determinado.

Estructura Programatica (EP): Conjunto de categorias y elementos programaticos
ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que efecttan los ejecutores de
gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan
Estatal de Desarrollo y en los Programas presupuestarios. Asimismo, ordena y clasifica las
acciones de los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del gasto y permitir conocer

el rendimiento esperado de la utilizacién de los recursos publicos.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios y de las
politicas publicas, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados e impacto, en funcién

del tipo de evaluacion realizada.

Evaluacién en materia de Disefio: A la que se refiere la fraccion | inciso a) del numeral
Décimo Noveno de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios de la Administracion Publica Estatal y el Sistema Estatal de Evaluacion del

Desempeiio.

FID: Ficha de Indicadores del Desempefio, que contiene informacién para llevar a cabo el
seguimiento a los objetivos y metas de Programas presupuestarios que, por su naturaleza

o disefio, no son susceptibles de contar con una Matriz de Indicadores para Resultados.

Fusién: Modificacion programatica que indica la compactacién de dos o mas Pp o de uno
o0 varios de sus componentes o subprogramas, dando lugar a la creaciéon de un nuevo Pp o

a un cambio sustancial en uno ya existente para determinado ejercicio fiscal.

Gastos en capital: Son los que debe afrontar un Pp para adquirir bienes cuya duracién en
el Pp es superior a un afio. Consideran recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej:

terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

Gastos en mantenimiento: Son los requeridos para mantener el estandar de calidad de
los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion objetivo (unidades

moviles, edificios, etc.). Consideran recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

Gastos en operacion: Incluyen los gastos directos (gastos derivados de los subsidios

monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida, consideran los capitulos
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2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacién del Pp, consideran el capitulo 1000)
y los gastos indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de
apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacién, consideran los capitulos 2000,
3000 y/o 4000).

Gastos totales: Se refieren a la suma de los gastos en operacion mas los gastos en

mantenimiento.

Género: Diferencias entre mujeres y hombres basadas en los roles sociales construidos y
transmitidos a través de la educacién pero que, basica y fundamentalmente, asignan

valores y sentidos diferenciales e inequitativos a mujeres y hombres.

Grupos de la poblacidon: Mujeres, hombres, nifias, nifios, adolescentes, jovenes, adultos
mayores, comunidades indigenas, afrodescendientes, personas con discapacidad y

poblacion rural.

Guia Indicadores. Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos que publica la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible para su descarga en la direccion
electronica:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf.

Guia MIR: Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados que publica la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible para su descarga en la direccion

electrénica: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf.

Honradez: Principio constitucional que guian el desempefio de las personas servidoras
publicas y que permite identificar mecanicas operativas que garanticen el buen

funcionamiento de un Programa presupuestario.

Igualdad de género: Implica el concepto de que todos los seres humanos, tanto mujeres
como hombres, son libres de desarrollar sus capacidades personales y tomar decisiones
sin las limitaciones establecidas por los estereotipos, los roles de género rigidos o los
prejuicios. La igualdad de género significa que los diferentes comportamientos,
aspiraciones y necesidades de las mujeres y los hombres se consideran, valoran y
favorecen por igual. La equidad esta basada en la justicia; la igualdad es el resultado de los

derechos humanos.

Indicador del Desempefio: Expresion cuantitativa construida a partir de variables
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cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros,
reflejar los cambios vinculados con las acciones del Programa, monitorear y evaluar sus

resultados. Los indicadores del desempefio pueden ser estratégicos o de gestion.

Instancia de coordinacion: La Secretaria de Finanzas, a través de la Subsecretaria de

Egresos.

Instancia Evaluadora: Equipo de evaluadores conformado por personas fisicas o morales,
adscritas a instituciones publicas o privadas, tanto nacionales como internacionales, con
experiencia probada en evaluacién y temas especificos requeridos para realizar alguno de

los tipos de evaluaciones de los Pp y Politicas Publicas.

Instrumento de Seguimiento del Desempefio (ISD): Agrupa los indicadores del
desempenfio de un Pp a través de los cuales se mide el cumplimiento de los objetivos, y que
son la base para el seguimiento y la evaluacion del desempefio. Para fines de este
documento, se considera a la Matriz de Indicadores para Resultados y a la Ficha de

Indicador del Desempefio como instrumentos de seguimiento del desempefio.

Lineamientos de Evaluacion: Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Presupuestarios de la Administracion Publica Estatal y el Sistema Estatal de

Evaluacién del Desempefio.

Lineamientos ISD: Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion
extemporanea de los Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas

presupuestarios vigentes.

Lineamientos para la Vinculacion MIR-ROP: Guia para el Disefio de Reglas de

Operacion de Programas presupuestarios con recurso estatal.
LGP: Ley de Gasto Publico.

Metodologia del Marco Logico (MML): Herramienta de planeacién estratégica basada en
la estructuracion y solucién de problemas, que permite organizar de manera sistematica y
l6gica los objetivos de un Programa presupuestario y sus relaciones de causalidad;
identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento
de los objetivos; evaluar el avance en la consecucién de estos, asi como examinar el
desempeiio del programa en todas sus etapas. La MML facilita el proceso de

conceptualizacion y disefio de programas y permite fortalecer la vinculacion de la
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planeacion con la programacion.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta de planeacién estratégica que
en forma resumida, sencilla y armdnica establece con claridad los objetivos del Pp y su
alineacién con la planeacion estatal y sectorial; incorpora indicadores que miden los
objetivos y resultados esperados, identifica medios para obtener y verificar informacion de
los indicadores, describe bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e
insumos para producirlos e incluye medios de verificacion y supuestos sobre riesgos y
contingencias que pueden afectar el desempefio del Pp, conforme se define en la fraccion
VIII del Lineamiento Tercero de los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los

Programas Presupuestarios de la Administracién Publica Estatal.

Modalidad presupuestaria: Nomenclatura gue identifica la naturaleza del Pp con base en
las caracteristicas de las actividades y procesos que realiza, y los resultados que persigue,
conforme a lo establecido en la Clasificacion de Pp Manual de Programacion y Presupuesto

vigente.

ODS: Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030- Disponibles para su consulta

en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/.

PAE: Programa Anual de Evaluacién de los Programas Estatales y de los Fondos de
Aportaciones Federales, emitido conforme a lo dispuesto en los articulos 2 Bis fraccién
XXIX Bis y 81 fraccion lll de la Ley de Gasto Publico.

Perspectiva de género: Estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante de la
elaboracion, la aplicacion, la supervisién y la evaluacion de las politicas y los programas en
todas las esferas politicas, econdémicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres
se beneficien por igual y se impida que se perpetue la desigualdad. Su objetivo final es

lograr la equidad.

Pertinencia: Grado de congruencia de la propuesta de intervencion con las necesidades

de la poblacién objetivo.
PED: Plan Estatal de Desarrollo.
PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Poblacién: Personas fisicas o morales, publicas o privadas; bienes; institucion(es) o

Vil
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area(s) geografica(s) que pueden agruparse por la presencia o ausencia de un atributo que

le identifica como problematico(a), necesitado(a) y/o con oportunidades de mejora.

Poblacion Atendida (PA): Paoblacion que es titular de derecho directa de los bienes y/o

servicios que genera el Pp en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacién Objetivo (PO): Poblacién que el Programa presupuestario tiene planeado o
programado atender, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normativa. La poblacién objetivo de un Programa presupuestario debe ser medida en la

misma unidad que la poblacién potencial.

Poblacion Potencial (PP): Poblacion total que presenta la necesidad o problema que
justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su

atencion.

Problema o necesidad: Situacibn que motiva el disefio e implementacion de una
intervencion publica, ya sea porque atiende a una condicién socialmente no deseable o0 a

cualquier demanda que deba ser atendida por una funcién de gobierno.

Programa presupuestario (Pp): Categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos y cuya identificacion
corresponde a la solucion de una problematica de caracter publico, conforme a la definicion
establecida en la fraccion XXX del articulo 2 Bis de la Ley de Gasto Publico del Gobierno

del Estado de Tamaulipas.

Reactivacion: Modificacion programética que indica el alta de un Pp que no era vigente en

el ejercicio fiscal inmediato anterior, pero que existia en ejercicios fiscales previos.

Rendicion de cuentas: Condiciones institucionales mediante las cuales el ciudadano
puede evaluar de manera informada las acciones de los servidores publicos, demandar la
responsabilidad en la toma de las decisiones gubernamentales y exigir una sancién en caso

de ser necesario. Constituye la ultima etapa del Ciclo Presupuestario.

Resectorizacion: Modificacion programatica que indica que un Pp se traslada de un Ramo
0 sector a otro, dando lugar a la creacién de un nuevo Pp o a un cambio sustancial en un

Pp existente para un ejercicio fiscal determinado.

Sexo: Diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres.

Vil
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SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Similitud: Se considera que dos Pp son similares cuando se identifican caracteristicas
comunes en el objetivo central que persiguen, pero los bienes y/o servicios que entregan
son diferentes, o bien, otorgan bienes y/o servicios con caracteristicas similares para el

logro de objetivos diferenciados.

Sostenibilidad: Capacidad del Pp de mantener en un periodo prolongado de tiempo el flujo

de beneficios que forman parte de sus objetivos de intervencion.

Subsidios: Asignaciones de recursos federales previstas en el Presupuesto de Egresos
que, a través de las dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes sectores de la
sociedad, a las entidades federativas o0 municipios para fomentar el desarrollo de

actividades sociales o econdmicas prioritarias de interés general.

Sujeto de derecho: Instancia, actor o persona que es susceptible o cumple con las
caracteristicas para recibir entregables o0 componentes producidos por el programa, ya sea
para consumo o uso final o intermedio. Algunos ejemplos son los siguientes: escuelas,
establecimientos médicos, instancias de gobiernos municipales, personas que habitan una
localidad y que comparten una problematica comudn, unidades administrativas de
dependencias y entidades, entre otros.

Tipo de intervencidn: Alternativa viable que constituye el disefio del Pp. Esta se conforma
por el conjunto de objetivos y medios (bienes y/o servicios) seleccionados, a partir de los
arboles de problemas y objetivos, para dar solucién al problema o necesidad publica

identificada (incluyendo sus causas y efectos).

Titular de derecho: Instancia, actor o persona que recibe o utiliza los entregables o
componentes producidos por el programa, ya sea para consumo o uso final o intermedio.
Algunos ejemplos son los siguientes: escuelas, establecimientos médicos, instancias de
gobiernos municipales, personas que habitan una localidad y que comparten una
problematica comun, unidades administrativas de dependencias y entidades, entre otros.

Transparencia: Privilegiar el principio de maxima publicidad de la informacion publica y
difundir de manera proactiva informacion gubernamental, como un elemento que genera
valor a la sociedad y promueve un gobierno abierto, protegiendo los datos personales que

estén bajo su custodia, de acuerdo con la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica y demas disposiciones aplicables.
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Transversalidad: El analisis y la perspectiva de género debe ser considerada en todos y
cada uno de los momentos de la planificacién: desde el disefio, la implementacion, el
seguimiento y la evaluacién de las politicas y los programas en todos los ambitos, con el

objetivo que hombres y mujeres se beneficien por igual y la desigualdad no se perpetue.

Unidad o Area Coordinadora de la Evaluacién (AE): Area administrativa designada al
interior de la Secretaria de Finanzas, ajena a la operacion de los Pp para coordinar el flujo
de informacién, la operacién, supervisiébn y seguimiento de las evaluaciones y sus
resultados, su calidad y cumplimiento normativo. Para el caso de las evaluaciones
aplicables a los Fondos y Programas de Gasto Federalizado, la Unidad o Area
Coordinadora sera la que designe la Contraloria. Lo anterior, en términos de lo sefialado en
el segundo pérrafo del Lineamiento Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales

para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios de la Administracion Publica Estatal.

Unidad Responsable (UR): Area administrativa de los Poderes Legislativo y Judicial, los
entes auténomos, las dependencias y entidades, que estd obligada a la rendicion de
cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que administra para contribuir
al cumplimiento de los Pp comprendidos en la estructura programatica autorizada al ramo,
dependencia o entidad. Ello conforme a la definicién que se establece en la fraccion XXXIX

del articulo 2 Bis de la Ley de Gasto Publico.
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PRESENTACION

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, estd comprometido con disefiar y operar un
presupuesto de egresos que incorpore una orientacion a resultados durante las etapas del

ciclo presupuestario.

Las acciones para lograr lo anterior se realizan a través de la Secretaria de Finanzas,
dependencia del Poder Ejecutivo a cargo de coordinar la estrategia del Presupuesto basado
en Resultados, asi como el Sistema de Evaluacion del Desempefio del gasto publico (PbR-
SED), destacando que uno de sus principales elementos es la realizacion de evaluaciones
de los Pp a los cuales se asignan recursos en el marco del presupuesto de egresos de la

entidad federativa.

Lo anterior, permite atender lo establecido en el articulo 161 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas, respecto a que:

Los recursos econdmicos de que dispongan el Estado y los Municipios se administraran
bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas, para satisfacer los objetivos a los

que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por la instancia técnica que
establezca la ley, con objeto de propiciar que los recursos econdémicos se asignen en los

respectivos presupuestos con base en los principios previstos en el parrafo anterior.

En ese sentido, la Ley de Gasto Publico establece en el articulo 80 que la Secretaria de
Finanzas tendra a su cargo el Sistema de Evaluacion del Desempefio del gasto publico, en
funcion de los objetivos y metas de los Programas Presupuestarios, y demas elementos del

ciclo presupuestario.

Asimismo, la propia Ley de Gasto Publico sefiala en el articulo 81, inciso A, fraccién |, que
en el marco de la coordinacion del PbR-SED, la Secretaria de Finanzas tiene atribuciones
para... la emision de los lineamientos metodologicos y técnicos para su operacion; mientras
gue la fraccion Il la faculta para Formular un Programa Anual de Evaluacion respecto de
los Programas Presupuestarios sujetos a evaluacion, en el cual se estableceré el tipo de

evaluacion a realizar y el cronograma para su aplicacion.

Al respecto y derivado de la experiencia observada en afios anteriores mediante la
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utilizacion de modelos de Términos de Referencia (TdR) para evaluaciones externas,
desarrollados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se detectd que, si
bien esos modelos de TdR se basan en la utilizacion de la Metodologia del Marco Légico
(avalada normativamente por la Ley General de Contabilidad Gubernamental), era
importante tener en cuenta aspectos relacionados con las condiciones particulares que
viven tanto las mujeres como los hombres; de ahi que los presentes TdR han sido
formulados, incorporando la perspectiva de género como parte de una estrategia
gubernamental que se apega a los diversos acuerdos nacionales e internacionales para
reducir las desigualdades y la discriminacion entre hombres y mujeres. El género puede
entenderse como las diferencias entre mujeres y hombres basadas en los roles sociales
construidos y transmitidos a través de la educacion? pero que, basica y fundamentalmente,
asignan valores y sentidos diferenciales e inequitativos a mujeres y varones.? En resumen,
el género es la construccion cultural de la diferencia sexual. 2 Por ello, deben diferenciarse
claramente los términos género y sexo. Este Ultimo se refiere especificamente a las

diferencias biol6gicas entre hombres y mujeres.*

Precisamente porque social, cultural e histéricamente ha habido un desequilibrio de poder
entre los géneros, con innumerables consecuencias desfavorables en especial para las
mujeres, “el género debe ser central para la planificaciéon, implementacion, seguimiento y
evaluacién de un programa” (p. 39)° y con el propdsito de que éste sea mas eficiente. Este
analisis “debe realizarse en las primeras etapas del proceso de planificaciéon para que se
incorpore al proyecto una comprension del rol de género y las relaciones de poder” (p. 2)8,

es decir, incluyendo datos e informacion sobre como influyen las cuestiones de género en

! United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (2011). Gender

analysis manual [Manual de analisis de género].

2 Martinez Jerez, A. M. (2017). Violencia sexual vivida por varones: Una mirada desde las

construcciones de género. Universidad Autonoma de Tamaulipas/Colofon.
https://libros.uat.edu.mx/index.php/librosuat/catalog/view/135/113/361-1

3 Lamas, M. (1996). Introduccién. En M. Lamas (Comp.). El género: la construccién cultural de la

diferencia sexual (pp. 9-20). Porria/PUEG-UNAM.

4 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (2011). Gender

5 {dem.
6 jdem.

analysis manual [Manual de analisis de género].


https://libros.uat.edu.mx/index.php/librosuat/catalog/view/135/113/361-1
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determinada problematica en que se desee intervenir y, de esta manera, poder determinar

coémo la intervencion puede cambiar dicha situacion.

Es por esto que en los presentes TdR se propone la incorporacion de la perspectiva de
género, la cual debe ser entendida, de acuerdo al Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidad (ECOSOC)’ como una estrategia para evaluar y considerar las
implicaciones, para las mujeres y los hombres, de cualquier accién planificada y siendo la
consideracion de estas necesidades parte integral del disefio, implementacion, supervisiéon
y evaluacién de las politicas y programas en todos los niveles, a fin de que “mujeres y
hombres se beneficien por igual y la desigualdad no sea perpetuada” (parr. 4).% De esta
manera, incluir la perspectiva de género es un enfoque estratégico para lograr el objetivo
final: la igualdad de género. Sin un analisis de género y un enfoque desde esta perspectiva,
“los proyectos pueden fallar o comportarse mal al empeorar la situacion de un grupo” (p.
37).°

Es asi como, a partir del trabajo realizado de la firma Gestion Estratégica para Resultados
del Desarrollo, S. C., en 2022, se desarrollaron las primeras propuestas de modelos de
TdR, en materia de Disefio, Consistencia y Resultados, y Procesos, tanto para programas
presupuestarios del ambito social, como para aquellos diferentes al &mbito social.

Los presentes Términos de Referencia también parten del uso de la Metodologia del Marco
Légico; sin embargo, contemplan una revision y replanteamiento de las preguntas que se
estima, facilitaran su aplicacion a los programas presupuestarios estatales. Asimismo, se
tiene en cuenta la perspectiva de género para conocer, en caso de que asi se considere
necesario, que tanto hombres como mujeres se vean beneficiados con el objetivo que
persiga el Pp. En una primera instancia, la Secretaria de Finanzas, junto con el Instituto de
las Mujeres de Tamaulipas, desarrollaron unos Términos de Referencia en materia de
Disefio para identificar cuestiones de género. Sin embargo, y como parte de una mejora
para bien de lograr evaluaciones transcendentes, en el afio 2023, dichos Términos de
Referencia se replantearon con el apoyo de la Unidad de Evaluacion de Politicas Publicas

de la Universidad Autbnoma de Tamaulipas. Lo anterior, gracias al compromiso que el

" United Nations Economic and Social Council. (1997/2, 18 de julio). UN Economic and Social Council
Resolution 1997/2: Agreed Conclusions [Conclusiones acordadas del Consejo Econdmico y
Social, 1997/2]. https://www.refworld.org/docid/4652c9fc2.html

8 [dem.

9 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (2011). Gender

analysis manual [Manual de analisis de género].


https://www.refworld.org/docid/4652c9fc2.html
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Gobierno del Estado

Gobierno del Estado tiene para lograr la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, considerando a los demdas grupos de la poblacién (nifios, nifias, adolescentes,
jovenes, adultos mayores, comunidades indigenas, afrodescendientes, personas con

discapacidad y poblacion rural).

Se espera que los modelos de TdR en comento se conviertan en un mecanismo que permita
generar informacion valiosa tanto para la evaluacion del gasto publico como para identificar

brechas de desigualdad y generar acciones para su atencion.

-
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. ANTECEDENTES

En el ciclo de las politicas publicas, la evaluacion resulta un ejercicio necesario para
identificar qué resultados se han logrado, para corregir estrategias y afinar las acciones a
realizar. La evaluacion tiene diversos propositos, entre ellos, la identificacién de los
aprendizajes adquiridos en la experiencia practica de implementacion de los programas
publicos. El aprendizaje surge de una reflexién colectiva que en primer lugar identifique, en
el marco de una estrategia institucional, aquellos elementos significativos en la operacion
de una institucion que los lleve a convertirse en activos de una base de conocimiento
institucional, que son transmitidas conscientemente a toda la organizacién para convertirse

en referentes de la accion hacia el futuro.

El aprendizaje permite identificar qué préacticas organizacionales han funcionado y en qué
circunstancias, asi como aquellas otras que no han conducido a los resultados planeados.
Este proceso necesariamente se realiza de manera colectiva pues no se trata de lecciones
aprendidas en lo individual, sino que surgen del trabajo colectivo de reflexiébn sobre la

actividad de cada una de las areas que conforman una institucion.

Un segundo objetivo de la evaluacién consiste en visibilizar los resultados de la operacion
institucional que define su marco juridico y que determina el éxito o areas de oportunidad
de la institucién. En este objetivo se precisan los resultados a lograr en todas las vertientes
de trabajo institucional y se asocian a indicadores estratégicos que aportan evidencia

objetiva del logro de resultados de desarrollo.

Un resultado de desarrollo es aquel que transforma las condiciones de vida de las personas
beneficiarias de los programas publicos, asi como el entorno en que éstas se desenvuelven

y sus posibilidades de desarrollo futuro.

En el Estado de Tamaulipas, los tipos de evaluacion se definen en los Lineamientos
Generales para la Evaluacién de los Programas Presupuestarios (Pp) de la Administracién
Publica Estatal. En este caso, los Términos de Referencia para la Evaluacion de Disefio
estan dirigidos a los programas de nueva creacién o que han sufrido modificaciones
sustanciales y que debe realizarse preferentemente durante el primer afio de

implementacion de un programa.

La informacion que brinda la evaluacion de disefio, permite determinar hallazgos y
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recomendaciones a partir de un andlisis de gabinete, considerando la justificacion de la
creacion y disefio del programa; su vinculacién con la planeacion sectorial, estatal y
nacional; sus poblaciones y mecanismos de atencion; en su caso, el funcionamiento y
operacién del padron de titulares de derecho y la entrega de apoyos; la consistencia entre
su disefio y la normatividad aplicable; la clasificacién de su presupuesto y rendicion de
cuentas; e identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
presupuestarios. Asi como también analiza la contribucion a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

La Evaluacion de Disefio esta orientada a verificar que el Pp esté enfocado en su l6gica

vertical y horizontal a la resolucién del problema que gener6 la necesidad del Pp.

(Esta seccion se debera complementar con la descripcién del contexto que dio origen al Pp,
asi como indicar si es de nueva creacién o proviene de una fusién, escision, resectorizacion,
reactivacion u otro movimiento programatico que implic6 su cambio sustancial,
mencionando, en su caso, el o los Pp que participaron en el proceso y/o la clave del Pp y

nombre anterior, cuando sea el caso).
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. MARCO JURIDICO — NORMATIVO DE LA EVALUACION

En el contexto de la implementacion del enfoque para resultados en el Estado de
Tamaulipas, la aplicaciébn de una estrategia para operar un Presupuesto basado en
Resultados, asi como el desarrollo de un Sistema de Evaluacién del Desempefio (PbR-
SED), requieren la atencién y el establecimiento de diversos elementos tanto normativos

como metodolégicos, como son:

e Apego al marco normativo especifico en la materia.

e Socializacion de los conceptos basicos, orientacion y funcionamiento del PbR-SED.

e Vinculacion con las prioridades del Plan Estatal de Desarrollo y los Programas
derivados de éste.

e Vinculacién con los procesos programaticos del presupuesto.

e Incorporacién de enfoques transversales en la planeacién, monitoreo y evaluacién
del gasto publico.

e Capacitacidon sobre herramientas metodolégicas para la planeacién, monitoreo y
evaluacion.

e Determinacién de responsables especificos de la informacién de desempenio.

e Desarrollo de sistemas informaticos para almacenar informacién y generaciéon de
reportes sobre el desempefio de indicadores de programas, de manera conjunta o
en su caso complementaria a los que administran la informaciéon programatica y
presupuestal del gasto publico.

e Difusion de los resultados y establecimiento de acciones de mejora a partir de lo
observado durante el monitoreo y de los informes de evaluacién realizados.

e Transparentar la informacion de los resultados de las evaluaciones hacia la
sociedad.

Conforme a lo anterior, la realizacion de evaluaciones externas en México es uno de los
elementos fundamentales para generar valor agregado al gasto publico, al establecer el

PbR-SED, tanto a puntaje nacional como estatal e incluso municipal.

En ese sentido, a continuacion, se aborda de manera detallada el marco normativo que

atafie a la realizacion de dichos estudios.
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El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que los
recursos econdmicos se administrardn con eficiencia, eficacia, economia y transparencia a
efecto de cumplir con los objetivos para los que fueron destinados y que sus resultados
deberan ser evaluados por las instancias técnicas correspondientes de conformidad con la
normatividad aplicable.

Los articulos 71 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, retoman como
referente los elementos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, relativos a que la evaluacion del desempefio se realizara a
través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados de la aplicacién

de los recursos publicos federales.

También de conformidad con el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas
tardar el dltimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las
metodologias e indicadores de desempefio, y publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores
a la conclusién de las evaluaciones, los resultados de estas e informar sobre las personas

que realizaron dichas evaluaciones.

En ese mismo plazo y conforme al articulo 80 tercer parrafo de la propia Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Secretaria de Hacienda entregara a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, un informe del avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la
implantacion y operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de
Evaluacién del Desempefio, en lo que corresponde a los recursos federales transferidos vy,
en su caso, las medidas que se aplicaran coordinadamente entre estos 6rdenes de gobierno

para el logro de los objetivos definidos en las disposiciones aplicables.

La Ley General de Desarrollo Social establece en los articulos del 72 al 80 que el objetivo
de la evaluacion de la politica de desarrollo social es revisar periddicamente el cumplimiento
del objetivo social de los programas, metas y acciones de esta, para corregirlos,

modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.
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Respecto a las tematicas transversales, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
debe ser considerada tanto como un tema de derechos humanos, como una condicion
previa y un indicador, del desarrollo sustentable centrado en las personas. Por ello y desde
un enfoque transversal de politica publica, la incorporacion de la perspectiva de género se
fundamenta en acuerdos internacionales como la suscripcién por parte del Estado
Mexicano de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing (derivada a partir de una
resolucion adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas el 15 de septiembre de
1995 al final de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing, China),
mediante lo cual se impuls6 con mayor perseverancia la incorporacién de la perspectiva de

género en las politicas y programas.

En lo concerniente a los derechos humanos de las mujeres existen, asimismo, instrumentos
internacionales que ha protocolizado el gobierno mexicano, pudiendo citar la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para), entre otros.

Derivado de estas convenciones para afianzar un camino hacia la igualdad entre hombres
y mujeres, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha propuesto como estrategia la
perspectiva de género, que se puede definir como el conjunto de actividades que buscan
integrar las preocupaciones y experiencias de mujeres y hombres como parte fundamental
para la elaboracion, la aplicacién, la supervision y la evaluacién de las politicas y los
programas en todos los ambitos, tanto politicos, econémicos y sociales, con la intencion
que mujeres y hombres sean titulares de derecho por igual para, de esta forma, romper con
la perpetuacion de desigualdades y, en un futuro, influir en el logro de la igualdad de

género.®

Es asi como en aras de desarrollar instrumentos normativos nacionales, retomando las
directrices plasmadas en los instrumentos internacionales para combatir una desigualdad

sistematica e institucionalizada, se emiten:

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la cual ha sido materia de

1 ONU MUJERES, (s. f). Incorporacion de Ila perspectiva de  género.
https://www.unwomen.org/es/how-we-work/un-system-coordination/gender-
mainstreaming#:~:text=Es%20una%?20estrategia%20destinada%20a,fin%20de%20que%20las %20

mujeres
H



https://www.unwomen.org/es/how-we-work/un-system-coordination/gender-mainstreaming#:~:text=Es%20una%20estrategia%20destinada%20a,fin%20de%20que%20las%20mujeres
https://www.unwomen.org/es/how-we-work/un-system-coordination/gender-mainstreaming#:~:text=Es%20una%20estrategia%20destinada%20a,fin%20de%20que%20las%20mujeres
https://www.unwomen.org/es/how-we-work/un-system-coordination/gender-mainstreaming#:~:text=Es%20una%20estrategia%20destinada%20a,fin%20de%20que%20las%20mujeres
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reformas y mejoras en diferentes aspectos desde su emision en agosto de 2006, por
ejemplo: i) la definicion de perspectiva de género del afio 2013, detallada en el articulo 5
fraccion VI de esa Ley; ii) en su articulo 15 sefiala entre otros aspectos que corresponde a
las y los titulares de los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal (hoy Ciudad de México),
conducir la politica local en materia de igualdad entre mujeres y hombres, asi como
incorporar en los presupuestos de egresos de la entidad federativa y del Distrito Federal, la
asignacién de recursos para el cumplimiento de la politica local en materia de igualdad; iii)
en el articulo 38 sefiala que con el fin de promover la igualdad en el acceso a los derechos
sociales y el pleno disfrute de éstos, las autoridades correspondientes desarrollaran
acciones para garantizar el seguimiento y la evaluacion de la aplicacién en los tres 6rdenes

de gobierno, de la legislacion existente, en armonizacién con instrumentos internacionales.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual establece
en el marco de esta y también bajo un enfoque transversal que permita establecer acciones
mas especificas en el marco de las desigualdades, determina la distribucion de
competencias en la materia, define los diversos tipos de violencia contra las mujeres, la
emision de alertas de género y el establecimiento de refugios y atencion para victimas de
violencia. La prevencién, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres

demanda la participacion de diversos Pp que atiendan de manera integral este problema.

Por ello, a través de la incorporacion de la perspectiva de género a los Pp, se pretenden
disminuir las brechas de género actuales que colocan en una posicion vulnerable a las
mujeres. Esta vision permite que se atiendan las diferencias entre mujeres y nifias, asi como

hombres y nifios.!!

11 Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2018). Manual para la incorporaciéon de la
perspectiva de género en la programacion comun a escala nacional — 2017. Version definitiva enero

2018.
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El articulo 161 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas menciona que los
recursos econdmicos de que dispongan el Estado y los municipios se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados. Adicionalmente, dispone que los resultados del
ejercicio de dichos recursos seran evaluados por la instancia técnica que establezca la ley,
con objeto de propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos

presupuestos.

Derivado de la reforma realizada el 21 de septiembre de 2021 a los articulos 26 fraccién
XXX de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas; 16 fraccion
VI de la Ley Estatal de Planeacién; y a diversos articulos de la Ley de Gasto Publico
relacionados con el Sistema de Evaluacion del Desempefio del gasto publico, la Secretaria
de Finanzas tiene a su cargo dicho Sistema segun se indica en los articulos 80 y 81 A) de
esa Ley, asi como la atribucion para emitir los lineamientos y metodologias
correspondientes para su evaluacion, aunado a coordinar las evaluaciones de los Pp que

se instruyan en el Programa Anual de Evaluacion.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 64 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado
de Tamaulipas, la Secretaria de Finanzas y la Contraloria Gubernamental tomaran en
consideracién la opinion y recomendaciones de la Comisién Estatal de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, conforme a sus atribuciones sobre la evaluacion de las
politicas y programas sociales a cargo de las dependencias y entidades del poder ejecutivo
del Estado.

Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas presupuestarios de la
Administracién Publica Estatal y el Sistema de Evaluacion del Desempefio, tienen por
objeto regular el monitoreo y la evaluacion de los Pp ejecutados por las distintas
Dependencias y Entidades del poder ejecutivo del Estado, la elaboracion de la matriz de

indicadores para resultados y su vinculacién al Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Los criterios para la incorporacion de la estrategia del Presupuesto basado en Resultados
en el Estado de Tamaulipas, tienen el propésito de fungir como documento que sirva de
guia y referente didactico para impulsar la estrategia del Presupuesto basado en

Resultados, la utilizacion de la metodologia del marco légico principalmente en las etapas
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de planeacion, programacion, seguimiento y evaluacién del ciclo presupuestario y el
desarrollo de indicadores de desempefio de los Pp que permitan generar informacién para

su andlisis en el marco de evaluaciones con orientacion a resultados en Tamaulipas.

El Programa Anual de Evaluacion para el ejercicio fiscal vigente del Estado de Tamaulipas,

tiene entre otros objetivos:

e Determinar las evaluaciones y los tipos de evaluacion que se aplicaran a los Pp,
como parte de un proceso integral, gradual y util para apoyar las decisiones en
materia presupuestal;

e Vincular el calendario de ejecucién de las evaluaciones con el calendario de
preparacion del Proyecto del Presupuesto de Egresos, buscando que los resultados
de las primeras retroalimenten al segundo;

e Articular los resultados de las evaluaciones de los Pp como elemento clave del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del Sistema Estatal de Evaluacion del
Desempefio;

e Complementar en su caso las evaluaciones que desde la Federacién se instruyan

para el Gasto Federalizado.

Finalmente, en los Decretos del Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas para el
ejercicio fiscal vigente, se establecen a partir del afio 2018 Anexos Transversales para
identificar a los Pp que participan y contribuyen en las tematicas respectivas, ademas de
sefalar que los Pp sujetos a evaluacion externa, seran los que se establezcan en el
Programa Anual de Evaluacién y sus resultados se presentaran de acuerdo con los plazos

previstos en dicho Pp y de conformidad con las disposiciones aplicables.
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.  OBJETIVOS DE LA EVALUACION

1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar el disefio del Programa (Colocar el nombre del programa sujeto a evaluacion)

con la finalidad de proveer informacién que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa;

2. Identificar y analizar su vinculacién con la planeacién sectorial y nacional;
3. Identificar a sus poblaciones relacionadas y mecanismos de atencion;
4

. Identificar la aplicacion de la perspectiva de género en el disefio del Pp (cuando
aplique, de acuerdo con el objetivo que persigue el programa);

5. Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de los titulares de derecho y la
entrega de apoyos;

6. Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable;
7. ldentificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas;

8. ldentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
federales.

3. ALCANCE DE LA EVALUACION

Identificar hallazgos y recomendaciones a partir del analisis de la congruencia del
disefio del Programa (Colocar el nombre del programa sujeto a evaluacion), a partir de
un andlisis de gabinete, aplicando la perspectiva de género (cuando aplique),
contemplando también los demas grupos de la poblacién, con base en la
documentacion normativa del programa, asi como de la informacion disponible sobre

la cobertura del programa a la fecha de realizacién de la evaluacion.
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V. DESCRIPCION ESPECIFICA DEL SERVICIO

Para el logro de sus objetivos la evaluacion de disefio deberd contener los siguientes

apartados:

Seccion |. Caracteristicas generales del Programa presupuestario. Con base en los
documentos estratégicos y normativos vigentes proporcionados por la Unidad Responsable
de la operacién del Pp, se incluira una breve descripcion de las caracteristicas mas
relevantes del Pp incluyendo, como minimo sus antecedentes, describiendo el contexto que
dio origen al Pp, asi como indicar si es de nueva creacién o proviene de una fusién, escision,
resectorizacion, reactivacion u otro movimiento programatico que implic6 su cambio
sustancial, mencionando, en su caso, el o los Pp que participaron en el proceso. También
se indicara el nombre, siglas y clave del Pp (nombre y/o la clave anterior del Pp, cuando
sea el caso), dependencia o entidad responsable, unidad(es) responsable(s) de la
operacion, afio de inicio de operacion, entre otros.

Seccion |l. Problema o necesidad publica. A partir de la informacién y antecedentes
detallados en la Seccion |, se analizaran elementos del diagndstico a partir del cual se
define el problema central o necesidad a la que responde el programa propuesto o
modificado, sus causas, sus efectos y la evolucion del mismo, aplicando la perspectiva
de género (cuando asi se requiera) considerando a los grupos de la poblacion.

Seccion lll. Disefio de la propuesta de atencidén. En esta seccidon se revisara el
objetivo central del Pp, la definicién de las poblaciones potencial, objetivo y atendida,
la justificacion tedrica o empirica que sustenta el tipo de intervencion y se analizara si
el disefio del Pp se considera una alternativa 6ptima de intervencion para atender el
problema, aplicando la perspectiva de género (cuando asi se requiera) considerando a

los grupos de la poblacion.

Seccion |V. Disefio operativo. En lo concerniente al disefio operativo, se analizara si
el Pp documenta la estrategia de cobertura, los criterios de elegibilidad para la
seleccion de la poblacién o area de enfoque objetivo, los mecanismos de atencién y/o
entrega de bienes o servicios. Asimismo, se analizar4 la manera en que la unidad
responsable integra sus padrones de titulares de derecho, la informacion contenida,
sus mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, asi como las caracteristicas

del presupuesto que ejerce.

B
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Consistencia programatica y normativa. Mediante las preguntas de esta
secciodn, se revisard la consistencia del disefio del Pp, verificando si la modalidad de
gasto es consistente con su objetivo, con los bienes o servicios que genera, Si estos
elementos a su vez se reflejan en sus reglas o lineamientos de operacién, asi como
con la generaciéon de informacion éptica de lo que el Pp proporciona y la manera en

que lo hace.

Contribucién a objetivos de la planeacion estatal, nacional e
internacional. En esta seccidn se especificara si el Pp contribuye al cumplimiento de
alguno de los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo, asi
como de los programas sectoriales, institucionales, regionales o especiales derivados
de ellos. Ademas de la alineacién del Pp a alguno de los ODS (Agenda 2030), Agenda

Beijing 0 a algun otro instrumento internacional en materia de género.

Complementariedades, similitudes y duplicidades. Mediante un andlisis
que contemplara los objetivos de otros programas vigentes de la Administracion Publica
Federal que operen en el Estado, asi como los de la propia entidad federativa, se
identificaran aquellos que tengan objetivos similares, coincidentes o complementarios.
Es importante estimar para los programas considerados, el analisis como la del sujeto
a evaluacion, la poblaciéon potencial y objetivo del o los bienes o servicios a entregar,

para también identificar posibles duplicidades.

Instrumento de Seguimiento del Desempefio (ISD). En esta seccién se
revisara el disefio de la intervencion, a partir de un analisis de su Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), valoracion de su logica vertical y horizontal y los elementos
contenidos en la Ficha Técnica de cada indicador de desempefio, considerando en el

analisis la perspectiva de género (cuando asi se requiera).

Valoracién final del disefio del Pp. En este apartado, se explicara la forma
en que la instancia evaluadora debera estimar la valoracion cuantitativa promedio por
seccion, a partir de los puntajes asignados en cada una de las preguntas con valoracién
cuantitativa y la valoracién cualitativa, partiendo de una visiéon global de los principales

resultados de la evaluacion.

Andlisis FODA. La instancia evaluadora debera registrar las fortalezas,

oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) que se hayan identificado durante la
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evaluacion en cada una de las secciones, asi como las recomendaciones de mejora
gue se deriven del analisis, debiendo apegarse al formato indicado en este apartado,
considerando que las recomendaciones deberan: i) encontrarse justificadas de acuerdo
a los criterios que se indican en este apartado; ii) incluir sugerencias puntuales de
mejora,; iii) estar redactadas de manera clara y concreta y considerar la factibilidad de

su realizacion.

Seccion Xl. Conclusiones generales. En este apartado se deberan presentar las
conclusiones generales de la evaluacion de forma concisa, destacando los hallazgos
estratégicos de manera sintética y esquematica, a fin de facilitar su lectura y
comprension, deberan fundamentarse en el analisis y la valoracion realizada en cada
una de las secciones de la evaluacién. La extensioén de las conclusiones generales no

debera ser mayor a una cuatrtilla.

B
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V. METODOLOGIA

Para cada una de las preguntas incluidas en el apartado VI Contenido de la Evaluacion, los
presentes TERMINOS DE REFERENCIA incluyen, de manera enunciativa mas no

limitativa, los siguientes cuatro aspectos que se deben considerar al responder:

1. Andlisis de aplicacion de la pregunta al Programa presupuestario, en caso de
gue una pregunta no aplique al Pp, la instancia evaluadora debera justificar esta

conclusién e incluirla en la respuesta.

2. ldentificacién de evidencia de que la respuesta a cada pregunta cubre los criterios
de validacioén, la cual puede no existir, ser insuficiente o cubrir los criterios. En los
dos ultimos casos, la instancia evaluadora puede identificar oportunidades de mejora

al disefio del Programa e incluirlas en la respuesta.

3. Elementos con los que debe justificar su valoracién, asi como la informacion

que se debe incluir en la respuesta o en anexos.

4. Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga
relacion con otra(s), se sefala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que debe haber
coherencia en la(s) repuesta(s). Lo anterior no implica, en el caso de las preguntas
con respuesta binaria, que el puntaje de respuesta otorgado a las preguntas

relacionadas tenga que ser el mismo, sino que la argumentacion sea consistente.

La Evaluacién en materia de Disefio considera la entrega de 14 Anexos que abajo se
enlistan los cuales, y conforme se indica en las siguientes secciones, cuentan con
propuestas de formato en estos Términos de Referencia, sin limitar la posibilidad de su

enriquecimiento por parte de la instancia evaluadora.

Anexo 1. Afectaciones diferenciadas por grupos de poblacion, territorios y medio ambiente.
Anexo 2. Arbol del Problema.

Anexo 3. Arbol de Objetivos.

Anexo 4. Estrategia de Cobertura.

Anexo 5. Mecanismo de Solicitud.

Anexo 6. Mecanismo de Entrega.

Anexo 7. Procedimiento de Actualizacion de la Poblacion Atendida.

Anexo 8. Presupuesto.

o
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Anexo 9. Alineacién a Objetivos de la Planeacion Estatal.

Anexo 10. Alineaciéon a los ODS.

Anexo 11. Complementariedades, Similitudes y Duplicidades.

Anexo 12. Instrumento de Seguimiento del Desempefio.

Anexo 13. Fuentes de Informacién de la Evaluacion.

Anexo 14. Ficha Técnica de Datos Generales de la Instancia Evaluadora y de la Evaluacion.

1. ESTRUCTURA DE LA EVALUACION

La evaluacion en materia de disefio considera a los Pp como:

PROGRAMAS DEL AMBITO NO SOCIAL CON PERSPECTIVA DE GENERO. La
evaluacion se articula a través de Xl apartados y 32 preguntas estratégicas para el logro de

sus objetivos generales y especificos.

La relacion de cada una de las secciones y las preguntas que las integran se presenta en

la siguiente Tabla.

Tabla 1. Relacion de secciones y preguntas de la evaluacion.

Seccidn/Subseccion

Caracteristicas generales del Programa

Preguntas

Condicién

. NA Datos NA
I presupuestario
I Problema o necesidad publica
1.1 Verificacion del diagndstico 1 Cualitativa 1
1.2 Identificacién del problema 2 Cuantitativa 1
1.3 Andlisis del problema 3ab Cuantitativa 3
I Disefio de la propuesta de atencién
.1 Objetivos 6 Cuantitativa 1
1.2 Bienesy servicios 7 Cuantitativa 1
1.3 Poblaciones 8 Cuantitativa 1
1.4 Experiencias de atencion 9 Cuantitativa 1
1.5 Seleccién de alternativas 10 Cuantitativa 1
IV Disefio Operativo
IV.1 Cobertura 11 Cuantitativa 1
IV.2 Criterios de elegibilidad 12a13 Cuantitativa 2
va wgcsa;r;a(r:?g; de solicitud y entrega de bienes 14216 Cuantitativa 3
V.4 Padron 17 Cuantitativa 1
IV.5 Transparenciay rendicion de cuentas 18a 19 Cuantitativa 2

B




4

‘ Tamaulipas |

Gobierno del Estado

Seccion/Subseccién Preguntas | Condicion
Presupuesto Cuantitativa
V  Consistencia programéatica y normativa 21a 22  Cualitativa 2
Contribucion a objetivos de la planeacion 23 Cuantitativa 1
VI  estatal, nacional e internacional
Com_pl_ementarledades, similitudes y 24 Cualitativa 1
VIl duplicidades
Instrumento de Seguimiento del
VIl Desempefio (ISD)
De la logica vertical de la Matriz de o
VIII.1 Indicadores para Resultados 25228 | Cuantitativa 4
De la l6gica horizontal de la Matriz de 29232 Cuantitativa 4

VIIl.2 Indicadores para Resultados
Valoracién final del disefio del Programa
presupuestario
X Andlisis FODA - - -
Xl  Conclusiones generales - - -

Total de preguntas con o8 Total de preguntas con
respuesta cuantitativa respuesta cualitativa

2. METODO DE ANALISIS

La evaluacién se realiza mediante un analisis de gabinete con base en informacion
proporcionada por la dependencia o entidad responsable del programa, asi como
informacion y estadisticas publicas oficiales y demas informacion que la instancia

evaluadora considere necesaria para desarrollar y justificar el analisis.

En este contexto, se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de actividades que
involucra el acopio, la organizacion y la valoracién de informacion concentrada en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion
publica. Sin embargo, de acuerdo con las necesidades de informacién y tomando en cuenta
la forma de operar de cada programa, se podran programar y llevar a cabo entrevistas con
responsables de los programas y/o personal de la unidad de evaluacién y/o planeacion de
la dependencia coordinadora a fin de complementar los hallazgos de la instancia
evaluadora. Para ello, la instancia evaluadora podra desarrollar el método de andlisis

cualitativo que mejor responda a la necesidad de informacion identificada.

B
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3. TIPOS DE PREGUNTAS
La evaluacion se integra por cinco tipos de preguntas:

1. Preguntas con base en la valoracion de criterios agrupados, con puntajes de 1 (uno)
a 4 (cuatro);

2. Preguntas con base en la valoracién de criterios especificos, con puntajes de 1 (uno)
a 4 (cuatro);

3. Preguntas con base en la valoracién de criterios acumulados, con puntajes de 1
(uno) a 4 (cuatro);

4. Preguntas con base en una valoracion dicotémica (Si o No); con puntajes de 2 (dos)
y 4 (cuatro);

5. Preguntas abiertas sin valoracién cuantitativa.
4. CONSIDERACIONES GENERALES

Cada una de las preguntas que integran la evaluacién en materia de disefio contienen
especificaciones precisas sobre los elementos requeridos en la respuesta, no obstante, en
todos los casos y con independencia del tipo de pregunta de que se trate, se deberan

atender las siguientes consideraciones generales:

1. El andlisis que se presente en la respuesta debera sustentarse en los hallazgos
derivados de la revision de gabinete y/o analisis cualitativo realizado por la instancia
evaluadora, incluyendo la referencia o evidencia documental y haciendo explicitos

los principales argumentos empleados en la valoracion.

2. Para todos los casos donde el puntaje de valoracién seleccionado sea menor a
cuatro, se deberan incluir sugerencias de mejora para el cumplimiento de los
criterios de valoracion, las caracteristicas o atributos que permitan al Pp alcanzar la
méaxima valoracion de la pregunta. Las sugerencias de mejora deberan ser
propuestas/recomendaciones claras, concretas, justificadas y factibles de atender,
para lo que se deberan considerar las particularidades del Pp, sus recursos

materiales, humanos y financieros, asi como la consistencia con la MML.

3. La base metodoldgica general debera ser la MML, especificada en las Guias que
para tales efectos han emitido el CONEVAL y la SHCP como documentos de

referencia, asi como en los Criterios para la Incorporacion de la Estrategia del

B
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Presupuesto basado en Resultados en el Estado de Tamaulipas (Criterios PbR)

emitidos por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas.

4. En caso de que la pregunta analizada tenga relacion con otra(s) dentro de la
evaluacion, se deberd sefialar esta situacion, indicando la(s) pregunta(s)
relacionada(s) y verificando la congruencia y consistencia en la argumentacién. Lo
anterior no implica que el puntaje de respuesta otorgado a las preguntas

relacionadas tenga que ser el mismo.

5. En caso de que en alguna de las preguntas los criterios de evaluacion consideren
perspectiva de género, pero ésta no aplique en el Pp se debera considerar como un
criterio favorable; es decir, no afectard la valoracion. Ademas, se debera explicar la

razén por la que no se contempla la perspectiva de género.

6. Las fuentes de informacién minimas seran los documentos, estudios, informes y
bases de datos proporcionados por la dependencia o entidad responsable del Pp,
asi como informacion y estadisticas oficiales. La instancia evaluadora podra utilizar
fuentes de informacién adicionales a las especificadas para cada pregunta, cuando

su aporte permita fortalecer el andlisis y valoracion que corresponda.

7. Se incluira la referencia del informe, estudio, documento o fuente de informacién de
la que se derive la valoracién de la pregunta que corresponda y, en su caso, la
direccion electronica donde se encuentra, mediante lo cual se constituira el “Anexo

13 Fuentes de informacion de la evaluacion”.

8. En el PAE se publican los programas a evaluar, el tipo de evaluacion, el enfoque
que se empleara y el afio de la informacién que se aplicara para realizar la
evaluacion. Sin embargo, durante el afio presupuestal que se realice la evaluacion,
se podrian considerar documentos correspondientes a la informacién minima que

se ha actualizado durante el afio que se realice la evaluacion.

5. FORMATOS DE RESPUESTAS

La respuesta a cada una de las preguntas que conforman esta evaluacién debera
desarrollarse en un maximo de una cuartilla, considerando las especificaciones de formato

y contenido que se presentan a continuacion.

o
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En caso de que exista la necesidad de extender la respuesta de una pregunta a mas de
una cuartilla, la instancia evaluadora debera enviar la informaciéon excedente como un

Anexo de la evaluacion.
Formato

Se entendera por una cuartilla al contenido que ocupe una hoja con fuente Arial de 11
puntos, interlineado a 1.25 y margenes de 2 centimetros por lado o extremo de cada hoja.
Este criterio se aplicara también para el resto de los apartados de la evaluacion; por

ejemplo, introduccidn, resumen ejecutivo o conclusiones, entre otros.
Contenido

Cada una de las hojas de respuesta debera contener, como minimo, los siguientes

elementos:

Logo de la instancia evaluadora y de la dependencia o entidad responsable del Pp;

La pregunta;

1.
2
3. En su caso, los criterios de valoracion;
4. El puntaje de la respuesta;

5

El analisis que justifique la respuesta y la valoracién otorgada, con base en la

atencion de las consideraciones especificas de cada pregunta.

El detalle de lo que debe contener cada uno de los apartados enunciados se presenta en

el apartado VI. Contenido de la Evaluacion.

B




‘, Tamaulipas |

VI. CONTENIDO DE LA EVALUACION

SECCION I. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO

1. Antecedentes del Programa Presupuestario

Se deberéa describir el contexto que dio origen al Pp, asi como indicar si es de nueva
creacion o proviene de una fusion, escision, resectorizacion, reactivacion u otro movimiento
programatico que implicé su cambio sustancial, mencionando, en su caso, el o los Pp que

participaron en el proceso y/o la clave del Pp y nombre anterior, cuando sea el caso.
2. Descripcion del Programa Presupuestario

Con base en los documentos estratégicos y normativos vigentes proporcionados por la UR
de la operacién del Pp, se debe realizar una descripcién general de las caracteristicas mas

relevantes del programa Dicha informacién debe considerar los siguientes aspectos:

2.1 Datos de identificacién del Programa.
2.1.1 Nombre del Programa presupuestario.
2.1.2 Modalidad y numero del PP.
2.1.3 Afio de inicio de operacion.
2.1.4 Dependencia y/o entidad coordinadora del Pp.
2.2 Problema o necesidad publica que motiva la intervencion del Pp.
2.2.1 Planteamiento del problema que motiva la intervencion del Pp.
2.2.2 Andlisis de género al problema que motiva la intervencion del Programa
presupuestario (cuando aplique).
2.3 Metas y objetivos estatales, nacionales e internacionales alos que se vincula
el Pp.
2.3.1 Alineacion del Programa presupuestario a la Planeacion Estatal.
2.3.2 Eje del Plan Nacional de Desarrollo al que se vincula.
2.3.3 Alineacion a los objetivos de Desarrollo Sustentable (ONU, Agenda 2030).
2.3.4 Alineacién a un instrumento normativo nacional, internacional o estatal en
materia de igualdad de género.
2.4 Definicién y cuantificacion de la poblacién desagregada por grupos de la

poblacion (mujeres, hombres, nifios, niflas, adolescentes, jovenes, adultos
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mayores, comunidades indigenas, personas con discapacidad y poblacion rural).
2.4.1 Poblacion potencial.
2.4.2 Poblacién objetivo.
2.4.3 Poblacion atendida.
2.5 Coberturay criterios de focalizacion.
2.6 Presupuesto ejercido por afio de existencia del Pp.
2.7 Principales objetivos.
2.7.1 Fin.
2.7.2 Propésito.
2.7.3 Componentes.
2.7.4 Actividades.
2.8 Valoracion general del disefio del Programa respecto a la atencion del

problema o necesidad que motivé laintervencién del Pp.
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SECCION Il. PROBLEMA O NECESIDAD PUBLICA

II.1. Verificacion del diagnostico

Pregunta 1. ¢ El Programa presupuestario (Pp) cuenta con un documento diagnéstico que
presente el problema o necesidad publica que justifica el disefio del Programa

presupuestario (Pp)?

Respuesta:

No procede valoracién cuantitativa. Se deberan atender las consideraciones especificas

con base en la respuesta seleccionada:

Respuesta Consideraciones

- Lainstancia evaluadora debera presentar, como producto de esta evaluacion,
una propuesta de definicién del problema que atiende el Pp; de los arboles de
problemas y objetivos; asi como de identificacién y caracterizacion de la
poblacién potencial y objetivo (considerando las diferencias entre hombres y
mujeres, asi como a los diferentes grupos de la poblacién, cuando aplique).
Estos elementos contribuirdn a la integracion o mejora del diagndstico del Pp,
con base en el documento Aspectos a considerar, asi como los documentos
proporcionados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado en la

capacitacion para la elaboracién del Diagnéstico.

- Para dar respuesta a esta evaluacion, la instancia evaluadora, en conjunto
con los operadores del Pp, sustentara su analisis o propuesta en fuentes
estadisticas oficiales, documentos normativos e institucionales, asi como en
estudios e informes nacionales e internacionales relacionados con el

problema o necesidad publica que motiva la existencia del Pp.

- El diagnéstico proporcionado contempla algunos o todos los elementos
establecidos en el documento Aspectos a considerar, asi como los
documentos proporcionados por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del
Estado en la capacitacion para la elaboracion del Diagndstico. La instancia
evaluadora debera sefialar puntualmente los elementos que se identifican en

el documento de diagnéstico, asi como aquellos faltantes:

B




ul Tamaulipas |

Gobierno del Estado

Respuesta Consideraciones

a) El planteamiento del problema que da origen al Pp (contempla las
diferencias entre hombres y mujeres considerando, ademas, a los
diferentes grupos de la poblacion).

b) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

¢) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacién o area de enfoque que
presenta el problema.

d) Ubicacion territorial de la poblacion o area de enfoque objetivo que
presenta el problema.

e) Elplazo para la revision y actualizacion del diagnéstico.

f) Explica estadisticamente el comportamiento del problema a lo largo
del tiempo.

- El diagnostico del Pp se considerara el insumo principal para dar respuesta a
la evaluacion. No obstante, la instancia evaluadora podra fortalecer su analisis
y valoracidn con otras fuentes de informacion relacionadas con el problema o

necesidad publica que motiva la existencia del Pp.

- La instancia evaluadora debera presentar, como producto de esta
evaluacion, en caso de considerarlo necesario, la propuesta de mejoras
especificas al documento diagnéstico del Pp, con base en el andlisis,

valoracién y principales hallazgos que deriven de esta evaluacion.

II.2. Identificacién del problema

Pregunta 2. ¢(ElI problema o necesidad publica que busca atender el Programa

presupuestario (Pp) cuenta con las caracteristicas siguientes?

Criterios de valoracién

a) Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican multiples

problematicas).
b) Se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser revertida.

c) Identifica a la poblacion y/o area de enfoque objetivo de manera clara, concreta y
delimitada (contempla las diferencias entre hombres y mujeres considerando, ademas,

a los diferentes grupos de la poblacién).
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d) Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacién objetivo o &rea de enfoque (es
decir, no solo se define como ausencia de la solucién o la falta de un bien, servicio o

atributo).

Respuesta:

Sin evidencia. Seleccionar el nivel 0 y atender los numerales 2.1, 2.3y 2.4 de la seccion

de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y
justificar la respuesta atendiendo los numerales 2.2 a 2.4 de la seccibn de

“Consideraciones”.

_
Nivel

El problema o necesidad publica cuenta con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

Uno de los criterios de valoracion.

Dos de los criterios de valoracion.

3 Tres de los criterios de valoracion.

_ Cuatro de los criterios de valoracion.

Consideraciones:

2.1. En caso de no contar con evidencia, o de que ésta no cubra los criterios de
valoracion parcial o total, la instancia evaluadora deberd elaborar una
propuesta/recomendacién de problema publico con base en el andlisis de las
fuentes de informaciébn minimas (especificadas en el numeral 2.3), con la
participacién y en comun acuerdo con la(s) Unidad(es) Responsable(s) del disefio y
operacion del Pp, y en apego a la MML. Dicha propuesta debera incluirse y

justificarse en la respuesta y cumplir con los criterios de valoracion de la pregunta.

2.2. Enlarespuesta se debera incluir la definicién del problema o necesidad publica que
justifica la existencia del Pp, y su justificacion teérica y empirica; asi como, el andlisis
de cada uno de los criterios de valoracidbn que se cumplan y, en su caso, la
propuesta de modificacibn por parte de la instancia evaluadora y las

recomendaciones de mejora en apego a la MML.
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2.3. Fuentes de informacion minimas a utilizar: diagndéstico; documentos normativos e
institucionales del Pp, que contengan informacién sobre el problema o necesidad
publica que busca atender, asi como sobre su poblacion potencial y objetivo, y su

cuantificacion.

2.4. La respuesta a esta pregunta deberd ser consistente con las respuestas de las

preguntas: 3, 4, 5y la seccién lll. Disefio de la propuesta de atencion.
II.3. Andlisis del problema

Pregunta 3. ¢ El problema o necesidad publica que busca atender el Pp se sustenta en los

siguientes elementos?

Criterios de valoracién

a) Es consistente con los cambios que ha experimentado la probleméatica segun
informacion o estadisticas oficiales (contempla a los diferentes grupos de la
poblacion).

b) Se encuentra contextualizado en la situacién socioeconémica actual del estado y
del pais, segun informacién o estadisticas oficiales disponibles.

c) Considera los cambios esperados en la magnitud, naturaleza, comportamiento u
otras caracteristicas de la problematica.

d) Se encuentra caracterizado en un contexto territorial del estado.
Respuesta:
Sin evidencia. Seleccionar el nivel 0 y atender la seccién de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y

justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

|
Nivel

El problema o necesidad publica cuenta con:

0 Ninguno de los criterios de valoracién.

Uno de los criterios de valoracion.

2 Dos de los criterios de valoracion.

3 Tres de los criterios de valoracion.

Cuatro de los criterios de valoracion.
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Consideraciones:

3.1 En la respuesta se deberd incluir la justificacion y analisis de cada uno de los criterios

considerados en la pregunta.

3.2 En caso de no contar con evidencia, o de que ésta no cubra los criterios de valoracion
parcial o total, la instancia evaluadora debera elaborar una propuesta/recomendacion

apegada a la MML, en conjunto con los operadores del Pp.

3.3 Fuentes de informacién minimas a utilizar: diagnéstico; documentos normativos e
institucionales que contengan informacién sobre el problema o necesidad, sus
poblaciones y su cuantificacién; informes o estudios estatales, nacionales e
internacionales, fuentes de informacibn y estadisticas oficiales, registros

administrativos, entre otros.

3.4 La respuesta a esta pregunta deberd ser consistente con las respuestas de las
preguntas 2,4y 5.

Pregunta 4. ¢ El andlisis del problema toma en consideracion el estado actual de los efectos
diferenciados entre hombres y mujeres, asi como en los grupos de la poblacion del estado

o afectaciones en el medio ambiente?

Respuesta:

Sin evidencia. Seleccionar el nivel 0 y atender los numerales 4.1, 4.3, 4.4, 45y 4.6 de la

seccion de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y
justificar la respuesta atendiendo los numerales 4.2 a 4.6 de la secciobn de

“Consideraciones”.
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.
Nivel

El analisis del problema:

No identifica efectos diferenciados entre hombres y mujeres, asi
0 como en los grupos poblacionales del estado o afectaciones en el
medio ambiente.

Si identifica efectos diferenciados entre hombres y mujeres, asi
2 como en los grupos poblacionales del estado o afectaciones en el
medio ambiente.

Ademas del criterio anterior, presenta informacion estadistica sobre
las brechas en los efectos diferenciados para los grupos o territorios
identificados, asi como sobre las afectaciones en el medio ambiente.

Consideraciones:

4.1. En la respuesta se deberd incluir la justificacion y andlisis de cada uno de los

criterios considerados en la pregunta.

4.2. En la respuesta se deberd incluir la justificacion y analisis de cada uno de los
criterios considerados en la pregunta; asi como, en su caso, la propuesta de
moadificacion por parte de la instancia evaluadora, en conjunto con los operadores

del Pp, y las recomendaciones de mejora en apego a la MML.

4.3. Con base en el andlisis y valoracion de esta pregunta, se debera elaborar el Anexo
1. Afectaciones diferenciadas por grupos de poblacion, territorios y medio
ambiente, con la informacién de los efectos diferenciados del problema o necesidad

en poblaciones o territorios del estado.

4.4, En caso de gque la instancia evaluadora determine, a partir del andlisis de la
justificacion proporcionada por el Pp, asi como de fuentes complementarias, que el
problema o necesidad publica no tiene efectos diferenciados por poblaciones,
territorios del estado o medio ambiente, se debera sefalar la respuesta como “No
aplica” e incluir la justificacién correspondiente. En este caso la pregunta no se

considerara en la valoracion global de la evaluacion.

4.5. Fuentes de informacién minimas a utilizar: diagnostico; documentos normativos e
institucionales que contengan informacién sobre el problema o necesidad, sus
poblaciones y su cuantificacion; informes o estudios nacionales e internacionales,

fuentes de informacion y estadisticas oficiales, registros administrativos, entre otros.
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4.6. La respuesta a esta pregunta deberd ser consistente con las respuestas de las
preguntas: 2,5,7,8y 11 a 17.

Pregunta 5. ¢ El analisis del problema o necesidad publica identifica las causas y efectos

del problema o necesidad publica que atiende considerando las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Es resultado directo de las principales causas identificadas en el analisis de la
problematica.

b) Se vincula directamente con los principales efectos identificados en el andlisis de la
problematica.

c) Existe l6gica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas causas que no
son atribucién directa del Pp, pero inciden directamente en el problema publico.

d) Presenta un analisis diferenciado entre hombres y mujeres de las causas y efectos
de la problemética, asi como por los diferentes grupos de la poblacioén, territorios o

medio ambiente 0, en su caso, la justificacion de por qué no aplica en la pregunta 4.
Respuesta:
Sin evidencia. Seleccionar el nivel 0. Atender la seccidn de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y

justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

|
Nivel

El andlisis del problema o necesidad publica cuenta con:

0 Ninguno de los criterios de valoracién.

Uno de los criterios de valoracion.

2 Dos de los criterios de valoracion.

3 Tres de los criterios de valoracion.

Cuatro de los criterios de valoracion.

Consideraciones:

5.1. En la respuesta se debera incluir la justificacion y andlisis de cada uno de los

criterios considerados en la pregunta, asi como el registro del arbol del problema

B
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vigente del Pp en el Anexo 2. Arbol del Problema. En caso de que la instancia
evaluadora identifique areas de mejora, deberd incluir también en el Anexo 2 su

propuesta de modificacion con apego a la MML.

Fuentes de informacién minimas a utilizar: diagnéstico; documentos normativos e
institucionales que contengan informacién sobre el problema o necesidad, sus
poblaciones y su cuantificacion; informes o estudios estatales, nacionales e
internacionales, fuentes de informacion y estadisticas oficiales, registros

administrativos, entre otros.

La respuesta a esta pregunta deberd ser consistente con las respuestas de las
preguntas: 2, 3, 4 y la seccién lll. Disefio de la propuesta de atencion.
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SECCION IlI. DISENO DE LA PROPUESTA DE ATENCION

IIl.1. Objetivos

Pregunta 6. ¢El objetivo central del Programa presupuestario (Pp) cuenta con las

caracteristicas sefialadas a continuacion?

Criterios de valoracion:

a) ldentifica a la poblacion y/o area de enfoque objetivo del Pp, es decir, aquella que
presenta el problema o necesidad publica (considerando a hombres, mujeres y a los
diferentes grupos de la poblacién, cuando aplique) que el Pp tiene planeado atender
y gque cumple con los criterios de elegibilidad.

b) ldentifica el cambio que el Pp busca generar en la poblaciéon y/o area de enfoque
objetivo.

c) Es dnico, es decir, no se definen multiples objetivos.

d) Corresponde a la solucion del problema o necesidad publica que origina la accion

gubernamental.

Respuesta:
Sin evidencia. Seleccionar nivel el 0 y atender los numerales 6.1, 6.3 y 6.4 de la seccion

de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y
justificar la respuesta atendiendo los numerales 6.2 a 6.4 de la seccion de

“Consideraciones”.

|
Nivel

El objetivo central del Pp cuenta con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

Uno de los criterios de valoracion.

2 Dos de los criterios de valoracion.

3 Tres de los criterios de valoracion.
Cuatro de los criterios de valoracion.
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Consideraciones:

6.1. En caso de no contar con evidencia, 0 de que ésta no cubra los criterios de
valoraciébn parcial o total, la instancia evaluadora debera elaborar una
propuesta/recomendacién, en conjunto con la(s) Unidad(es) Responsable(s) del
disefio y operacion del Pp, con base en el analisis de las fuentes de informacion

minimas (especificadas en el punto 6.3) y en apego a la MML.

6.2. En la respuesta se debera incluir la justificacion y andlisis de cada uno de los
criterios considerados en la pregunta; asi como, en su caso, la propuesta de
modificacion por parte de la instancia evaluadora y las recomendaciones de mejora

en apego a la MML.

6.3. Fuentes de informacién minimas a utilizar: diagnéstico; documentos normativos e
institucionales que contengan informacién sobre el problema o necesidad, su
poblacion objetivo y su cuantificacion; informes o estudios estatales, nacionales e
internacionales, fuentes de informacion y estadisticas oficiales, registros

administrativos, entre otros.

6.4. La respuesta a esta pregunta deberd ser consistente con las respuestas de las

preguntas: 2, 5y la seccion lll. Disefio de la propuesta de atencion.
IIl.2. Bienes y Servicios

Pregunta 7. ¢ El disefio del Programa presupuestario (Pp) contiene los bienes y/o servicios
suficientes y necesarios para alcanzar el objetivo central del Programa presupuestario (Pp),

considerando su factibilidad normativa, técnica y presupuestaria?

Criterios de valoracion:

a) Los bienes o servicios corresponden a la solucion de una o varias de las causas
del problema central identificado.

b) Los bienes o servicios son necesario para el logro del objetivo central del Pp (el
objetivo no podria lograrse sin ese elemento).

c) Los bienes o servicios son factibles de entregar considerando sus caracteristicas

técnicas, el marco normativo y de operacion del Pp, asi como su presupuesto.
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d) En su conjunto los bienes y servicios contribuyen de manera relevante a
alcanzar el objetivo central del Pp (considerando factores externos al Pp, no falta

0 sobra ningan elemento).

Respuesta:

Sin evidencia. Seleccionar el nivel 0 y atender los numerales 7.1, 7.2 y 7.3 de la seccién

de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y
justificar la respuesta atendiendo los numerales 7.2 a 7.3 de la seccion de

“Consideraciones”.

_Ninguno de los criterios de valoracion.

Uno de los criterios de valoracion

Dos de los criterios de valoracion.

‘Tres de los criterios de valoracion

Cuatro de los criterios de valoracion.

Consideraciones:

7.1. En la respuesta se debera incluir la justificacion y andlisis de cada uno de los
criterios considerados en la pregunta, asi como el registro del arbol de objetivos
vigente del Pp en el Anexo 3. Arbol de Objetivos. En caso de que la instancia
evaluadora identifique areas de mejora, debera incluir también el Anexo 3. su
propuesta de modificacion tomando como base la estructura de dicho Anexo y en

apego a lo establecido en la Guia MIR y la Guia Indicadores.

7.2. Fuentes de informacion minimas a utilizar: diagnéstico del Pp; documentos
normativos e institucionales que contengan informacion sobre el problema o
necesidad, su poblaciébn y su cuantificacion; informes o estudios estatales,
nacionales e internacionales, fuentes de informacién oficial, registros

administrativos, entre otros.

B
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7.3. La respuesta a esta pregunta deberd ser consistente con las respuestas de las

preguntas: 2, 3, 4, 5 y la seccion lll. Disefio de la propuesta de atencién.
IIl.3. Poblaciones

Pregunta 8. ¢ Las poblaciones o areas de enfoque potencial, objetivo y atendida del Pp se

encuentran correctamente identificadas?

Criterios de valoracion:

a) El Pp identifica a la poblacién total que presenta el problema publico o necesidad
gue justifica su existencia (poblacion potencial) (contempla las necesidades
diferenciadas entre hombres y mujeres considerando, ademas, a los diferentes
grupos de la poblacion).

b) El Pp identifica a la poblaciéon que tiene planeado atender para cubrir la poblacién
potencial y que es elegible para su atencién (poblacion objetivo) (contempla las
necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres considerando, ademas, a los
diferentes grupos de la poblacion).

c) El Pp identifica a la poblacion atendida en un ejercicio fiscal y ésta corresponde a
un subconjunto o totalidad de la poblacién objetivo (poblacion atendida) (contempla
las necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres considerando, ademas, a
los diferentes grupos de la poblacién).

d) Las poblaciones potencial, objetivo y atendida son consistentes entre los diversos
documentos estratégicos del programa, por ejemplo: diagnéstico, documento
normativo, lineamientos operativos, Instrumento de Seguimiento del Desempefio,
entre otros (contempla las necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres

considerando, ademas, a los diferentes grupos de la poblacion).

Respuesta:

Sin evidencia. Seleccionar nivel 0 y atender los numerales 8.1, 8.4 y 8.5 de la seccion de

“Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y
justificar la respuesta atendiendo los numerales 8.2 a 85 de la seccion de

“Consideraciones”.
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.
Nivel

Las poblaciones cuentan con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

Uno de los criterios de valoracion.

2 Dos de los criterios de valoracion.

Tres de los criterios de valoracion.

Cuatro de los criterios de valoracion.

Consideraciones:

8.1. Larespuesta a esta pregunta se realizard con base en la valoracién de la poblacién
o area de enfoque objetivo identificada en el Arbol del Problema (Anexo 2), asi como
del Arbol de Objetivos (Anexo 3) y atendiendo a los numerales considerados en esta
seccion. Se debera verificar que la poblacion o area de enfoque identificada en el
problema publico coincida con la poblacion o area de enfoque identificada en el

objetivo central del Pp, correspondiente a las preguntas 2 y 6 de estos TdR.

8.2. Enlarespuesta se debera indicar si cada una de las poblaciones o areas de enfoque
identificadas se encuentran delimitadas, permiten su cuantificacion (por grupo de la
poblacién) y su verificacién empirica, e incluir la justificacion y analisis de cada uno

de los criterios considerados en la pregunta en apego a la MML.

8.3. En la respuesta se incluird la definicién de las poblaciones o areas de enfoque
potencial, objetivo y atendida, asi como, en su caso, la propuesta de modificacion
por parte de la instancia evaluadora, en conjunto con los operadores del Pp, y las
recomendaciones de mejora en apego a la MML. Adicionalmente, en la respuesta
se debera identificar la poblacion o area de enfoque beneficiada de manera indirecta

por la entrega de bienes y/o servicios del Pp, cuando asi aplique.

8.4. Fuentes de informacion minimas a utilizar: diagnéstico; documentos normativos e
institucionales que contengan informacién sobre el problema o necesidad, sus
poblaciones y su cuantificacion; informes o estudios estatales, nacionales e
internacionales, fuentes de informacion vy estadisticas oficiales, registros

administrativos, entre otros.

8.5. La respuesta a esta pregunta debera ser consistente con las respuestas de las

preguntas: 2, 4, 5, la seccion lll. Disefio de la propuesta de atencion y la seccioén V.
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Disefio operativo.
IIl.4. Experiencias de atencion

Pregunta 9. ¢ Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de

intervencion que el Programa presupuestario (Pp) lleva a cabo?

Criterios de valoracion

a) Se analiz6 el marco teérico conceptual y/o experiencias empiricas que sustenta el
disefio del Pp (se analizé un marco tedrico para la aplicacion de la perspectiva de
género para la comprension del problema a resolver).

b) Existe l6gica entre las causas y efectos del problema con el planteamiento de éste,
incluyendo aquellas causas que no son atribucién directa del Pp, pero inciden

directamente en el problema publico.
Respuesta:
Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccién de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla siguiente y

justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

|
Nivel

La justificacion teérica o empirica que sustenta el tipo de intervencion:

No cumple con los criterios de valoracion.

Uno de los criterios de valoracion.

2
_ Dos de los criterios de valoracién

Consideraciones:

9.1. Lainstancia evaluadora deberd analizar el tipo de intervencién del Pp con base en
la estructura analitica que se deriva del Arbol del Problema (Anexo 2) y Arbol de
Obijetivos (Anexo 3). En la respuesta se debera incluir la justificacion y el analisis de
cada uno de los criterios considerados en la pregunta; asi como, en su caso, la
propuesta de elaboracién o modificacion de la justificacion teérica o empirica por

parte de la instancia evaluadora, en conjunto con los operadores del Pp, a partir de
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los hallazgos identificados y las recomendaciones que permitan mejorar el disefio
del Pp.

9.2. Fuentes de informacion minimas a utilizar: diagnoéstico u otros documentos
normativos e institucionales, asi como informes o estudios estatales, nacionales e
internacionales, fuentes de informacion y estadisticas oficiales, registros
administrativos, entre otros, que contengan informacion sobre el tipo de intervencion

seleccionada y que hayan sido consideradas para el disefio del Pp.

9.3. La respuesta a esta pregunta debera ser consistente con las respuestas a las

preguntas: 2, 3, 4, 5 y la seccion lll. Disefio de la propuesta de atencién.
IIl.5. Seleccion de alternativas

Pregunta 10. ¢El disefio del Programa presupuestario (Pp) se considera una alternativa
Optima de intervencion para atender el problema o necesidad publica que justifica la
existencia del Programa presupuestario (Pp), tomando en cuenta las necesidades

diferenciadas entre hombres y mujeres, ademas de los diferentes grupos de la poblacion?

Respuesta:

Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y justificar la respuesta

atendiendo la seccion de “Consideraciones”.

0 La instancia evaluadora considera que el disefio del Pp no es una
_alternativa 6ptima de intervencion.

La instancia evaluadora considera que el disefio del Pp si es una
2 alternativa 6ptima de intervencién, con areas de oportunidad en sus
elementos clave: poblacién, bienes y/o servicios, mecénica operativa.

La instancia evaluadora considera que el disefio del Pp si es una
alternativa 6ptima de intervencion.

Consideraciones:

10.1. Si la instancia evaluadora considera que el disefio del Pp no es una alternativa
Optima de intervencion (nivel 0), o que ésta cuenta con areas de mejora (nivel 2),
debera justificar la respuesta en términos de eficiencia y eficacia. Asimismo, se

debera realizar, en conjunto con los operadores del Pp, una propuesta concreta de
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10.2.

10.3.
10.4.

10.5.

mejora de la intervencién que corrija las debilidades identificadas en el disefio actual
del Pp, con base en el analisis realizado en el apartado de experiencia de atencion
(pregunta 9).

El analisis de esta pregunta debera realizarse con base en la propuesta de Arbol del

Problema (Anexo 2) y Arbol de Objetivos (Anexo 3).

Si la instancia evaluadora considera que el disefio del Pp si es una alternativa 6ptima
de intervencion, en la respuesta se debera argumentar por qué el disefio del Pp
resulta el mas efectivo y eficaz para resolver el problema o necesidad publica

identificada.

Fuentes de informacién minimas a utilizar: diagnéstico; documentos normativos e
institucionales que contengan informacién sobre el tipo de intervencién seleccionada
por el Pp; informes o estudios estatales, nacionales e internacionales, fuentes de

informacién y estadisticas oficiales, registros administrativos, entre otros.

La respuesta a esta pregunta debera ser consistente con las respuestas a las

preguntas: 2, 3, 4, 5 la seccién lll. Disefio de la propuesta de atencion.
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SECCION IV. DISENO OPERATIVO

[\V.1. Cobertura

Pregunta 11. ¢ EI Programa presupuestario (Pp) cuenta con una estrategia de cobertura

documentada para la atencion de sus poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo?

Criterios de valoracion:

a) Cuantifica la evolucién de las poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo
para al menos los préximos tres afos.

b) Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacién o areas
de enfoque obijetivo para al menos los tres proximos afios.

c) Especifica metas de cobertura anuales para el plazo que se haya definido y los
criterios con los que se establecen las metas son claros (contempla las diferencias
entre hombres y mujeres considerando, ademas, a los diferentes grupos de la
poblacion).

d) Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas

(metas factibles).

Respuesta:
Sin evidencia. Seleccionar el nivel 0y atender los numerales 11.1, 11.3y 11.4 de la seccién

de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y
justificar la respuesta atendiendo los numerales 11.2 a 11.4 de la seccién de

“Consideraciones”.

|
Nivel

La estrategia de cobertura cuenta con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

Uno de los criterios de valoracion.

2 Dos de los criterios de valoracion.

3 Tres de los criterios de valoracion.

Cuatro de los criterios de valoracion.

-5
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Consideraciones:

11.1. Lainstancia evaluadora debera proponer una estrategia de cobertura considerando
los elementos del disefio del Pp analizados en las preguntas previas, asi como la
informacién del presupuesto, con base en el Anexo 4. Estrategia de Cobertura, y

considerando los criterios de valoracion establecidos.

11.2. En la respuesta se deberd incluir la justificacion y el andlisis de cada uno de los
criterios considerados en la pregunta, asi como, en su caso, la propuesta de
modificacion por parte de la instancia evaluadora, en conjunto con los operadores
del Pp, y las recomendaciones que permitan el cumplimiento de los criterios y/o la
mejora de la estrategia de cobertura del Pp. Dicha propuesta de mejora debera

registrarse en el Anexo 4. Estrategia de Cobertura.

11.3. Fuentes de informacion minimas a utilizar: estrategia de cobertura del Pp o

documentos de planeacion estratégica e institucional.

11.4. La respuesta a esta pregunta deberd ser consistente con las respuestas de las

preguntas: 8 y la seccion IV. Disefio operativo.

I\V.2. Criterios de elegibilidad

Pregunta 12. ¢El Programa presupuestario (Pp) cuenta con criterios de elegibilidad
documentados para la seleccion de su poblacién o area de enfoque objetivo y estos

cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Son congruentes con la identificacion, definicién y delimitacién de la poblacion o
area de enfoque objetivo (contempla las diferencias entre hombres y mujeres
considerando, ademas, a los diferentes grupos de la poblacion).

b) Se encuentran claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su
redaccion.

c) Se encuentran estandarizados y sistematizados.

d) Son publicos y accesibles a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y

€coNciso.
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Respuesta:

Sin evidencia. Seleccionar el nivel 0 y atender los numerales 12.1, 12.3y 12.4 de la seccién

de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y
justificar la respuesta atendiendo los numerales 12.2 a 12.4 la seccion de
“Consideraciones”.

|
Nivel

Los criterios de elegibilidad cuentan con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

Uno de los criterios de valoracion.

2 Dos de los criterios de valoracion.

3 Tres de los criterios de valoracioén.

Cuatro de los criterios de valoracion.

Consideraciones:

12.1. En caso de no contar con evidencia, o de que ésta no cubra los criterios de
valoracion parcial o total, la instancia evaluadora, en conjunto con los operadores
del Pp, debera proponer criterios de elegibilidad minimos para la seleccién de la
poblacién o area de enfoque objetivo del Pp, considerando los elementos del disefio
del programa analizados en las preguntas previas y considerando los criterios de

valoracion establecidos en esta pregunta.

12.2. En la respuesta se deberda incluir la justificacién y el analisis de cada uno de los
criterios considerados en la pregunta; asi como, en su caso, las areas de mejora
identificadas en los criterios de elegibilidad, la propuesta de modificacion que se
deriven de los hallazgos realizados y las recomendaciones que permitan el

cumplimiento y/o la mejora de los criterios de valoracion.

12.3. Fuentes de informacién minimas a utilizar: documento normativo (politicas o
lineamientos operativos o documento homologo), manuales de procedimientos,

documentos institucionales, entre otros.
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12.4. La respuesta a esta pregunta deberd ser consistente con las respuestas de las

preguntas: 8 y la seccion IV. Disefio operativo.

Pregunta 13. ¢ElI Programa presupuestario (Pp) establece criterios de elegibilidad
diferenciados o criterios de priorizacién para la seleccion de grupos poblacionales del
estado que consideren las necesidades diferenciadas entre mujeres y hombres (cuando

aplique) o, en su caso, acciones para la conservacion del medio ambiente?

Respuesta:

Sin evidencia. En caso de que en la pregunta 4 de estos TdR la instancia evaluadora haya
identificado que el problema o necesidad publica no tiene efectos diferenciados por
poblaciones, territorios del estado o medio ambiente, se deberd sefialar la respuesta como
“No aplica” e incluir la justificacién correspondiente. En este caso la pregunta no se

considerara en la valoracion global de la evaluacion.

Con evidencia. Se debera seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla

siguiente vy justificar la respuesta atendiendo la seccién de “Consideraciones”.

El Pp no considera criterios diferenciados o prioritarios para la
_seleccion de grupos poblacionales del estado (que considere las
§necesidades diferenciadas de hombres y mujeres, cuando aplique) o,
en Su caso, acciones para la conservacion del medio ambiente.

El Pp si considera criterios diferenciados o prioritarios para la seleccion
de grupos poblacionales del estado (que considere las necesidades
diferenciadas de hombres y mujeres, cuando aplique) o, en su caso,
acciones para la conservacion del medio ambiente.

Consideraciones:

13.1. En la respuesta se deberan indicar los grupos o regiones con afectaciones
diferenciadas del problema publico que busca atender el Pp con base en la
respuesta a la pregunta 4 y valorar, en cada caso, la pertinencia del criterio de

elegibilidad diferenciado o prioritario establecido por el Pp.

13.2. Se debera incluir la justificacion y el analisis de cada uno de los criterios
considerados en la pregunta; asi como, en su caso, las areas de mejora identificadas

en los criterios de elegibilidad diferenciados o prioritarios, la propuesta de
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modificacion por parte de la instancia evaluadora, realizada en conjunto con los
operadores del Pp, y las recomendaciones que permitan el cumplimiento y/o la

mejora de los criterios.

13.3. Fuentes de informaciébn minimas a utilizar: documento normativo (politicas o
lineamientos operativos 0 documento homologo), manuales de procedimientos,

documentos institucionales, entre otros.

13.4. La respuesta a esta pregunta deberd ser consistente con las respuestas de las

preguntas: 4, 8 y la seccion IV. Disefio operativo.

I\V.3. Mecanismos de solicitud y entrega de bienes y/o servicios

Pregunta 14. ¢ El Programa presupuestario (Pp) cuenta con procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de los bienes y/o servicios que genera, estan

documentados y cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Consideran y se adaptan a las caracteristicas de la poblacién o area de enfoque
objetivo (tomando en cuenta las diferencias entre hombres y mujeres considerando,
ademas, a los diferentes grupos de la poblacién).

b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto
para atencion.

c) Presentan y describen los requisitos y formatos necesarios para cada
procedimiento.

d) Son publicos y accesibles a la poblaciéon objetivo en un lenguaje claro, sencillo y

conciso.

Respuesta:

Sin evidencia. Seleccionar el nivel 0y atender los numerales 14.1, 14.3y 14.4 de la seccién

de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y
justificar la respuesta atendiendo los numerales 14.2 a 14.4 de la seccién de

“Consideraciones”.

o
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.
Nivel

Los procedimientos cuentan con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

Uno de los criterios de valoracion.

2 Dos de los criterios de valoracion.

Tres de los criterios de valoracion.

Cuatro de los criterios de valoracion.

Consideraciones:

14.1. La instancia evaluadora debera llevar a cabo un andlisis cualitativo, con la
participaciéon de las Unidad(es) Responsable(s) de la operacion del Pp y elaborara,
con base en los hallazgos, el o los flujogramas de los procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo que se haya identificado, a partir
del Anexo 5. Mecanismo de solicitud, considerando los criterios de valoracion

establecidos en esta pregunta.

14.2. En la respuesta se deberd incluir la justificacién y el analisis de cada uno de los
criterios considerados en la pregunta; asi como, en su caso, las areas de mejora
identificadas en los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo, las recomendaciones y la propuesta de modificacién por parte
de la instancia evaluadora que permitan el cumplimiento de los criterios de
valoracién. Dicho procedimiento debera registrarse en el Anexo 5. Mecanismo de

solicitud.

14.3. Fuentes de informacién minimas a utilizar: documento normativo (politicas o
lineamientos operativos o documento homodlogo), manuales de procedimientos,

documentos institucionales, entre otros.

14.4. La respuesta a esta pregunta deberd ser consistente con las respuestas de las

preguntas: 7, 8 y la seccion IV. Disefio operativo.

Pregunta 15. ¢ El Programa presupuestario (Pp) cuenta con procedimientos para la entrega

de los bienes y/o servicios documentados que cumplen con las siguientes caracteristicas?
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Criterios de valoracion:

a) Consideran y se adaptan a las caracteristicas de la poblacién objetivo (contempla
las diferencias entre hombres y mujeres considerando, ademas, a los diferentes
grupos de la poblacién) o area de enfoque objetivo.

b) ldentifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto
para la atencién al publico.

c) Presentan y describen los requisitos y formatos necesarios para el procedimiento.

d) Son publicos y accesibles a la poblacion objetivo en un lenguaje claro, sencillo y

conciso.

Respuesta:
Sin evidencia. Seleccionar el nivel 0 y atender los numerales 15.1, 15.3y 15.4 de la seccién

de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y
justificar la respuesta atendiendo los numerales 15.2 a 15.4 de la seccién de

“Consideraciones”.

|
Nivel

Los criterios de seleccion cuentan con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

Uno de los criterios de valoracion.

2 Dos de los criterios de valoracion.

3 Tres de los criterios de valoracion.

Cuatro de los criterios de valoracion

Consideraciones:

15.1. La instancia evaluadora debera llevar a cabo un andlisis cualitativo con la
participacion de la(s) Unidad(es) Responsable(s) de la operacion del Pp y elaborara,
con base en los hallazgos, el flujograma de procedimientos para la entrega de los
bienes y/o servicios que se haya identificado, a partir del Anexo 6. Mecanismo de

entrega, considerando los criterios de valoracion establecidos en esta pregunta.
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15.2. En la respuesta se deberd incluir la justificacién y el andlisis de cada uno de los
criterios considerados en la pregunta; asi como, en su caso, las areas de mejora
identificadas en los procedimientos para entrega de los bienes y/o servicios, las
recomendaciones y las propuestas de modificacion por parte de la instancia
evaluadora que permitan el cumplimiento de los criterios de valoracién. Dicho

procedimiento debera registrarse en el Anexo 6. Mecanismo de entrega.

15.3. Fuentes de informacién minimas a utilizar: documento normativo (politicas o
lineamientos operativos o documento homodlogo), manuales de procedimientos,

documentos institucionales, entre otros.

15.4. La respuesta a esta pregunta deberd ser consistente con las respuestas de las

preguntas: 7, 8 y la seccion IV. Disefio operativo.

Pregunta 16. ¢El Programa presupuestario establece procedimientos diferenciados o
prioritarios para la atencion de grupos poblacionales, territorios del estado, sobre los que
ha identificado afectaciones diferenciadas del problema que busca atender o, en su caso,

para la conservaciéon del medio ambiente?

Respuesta:

Sin evidencia. En caso de que en la pregunta 4 de estos TdR la instancia evaluadora haya
identificado que el problema o necesidad publica no tiene efectos diferenciados por
poblaciones, territorios del pais o medio ambiente, se debera sefialar la respuesta como
“No aplica” e incluir la justificacion correspondiente. En este caso, la pregunta no se

considerara en la valoracion global de la evaluacion.

Con evidencia. Se debera seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla

siguiente y justificar la respuesta atendiendo la seccién de “Consideraciones”.

EI Pp no considera procedimientos diferenciadas para la
_atencion de grupos poblacionales o territorios del pais o, en su
_caso, para la conservacion del medio ambiente.

El Pp si considera procedimientos diferenciadas para la atencién
de grupos poblacionales o territorios del pais o, en su caso, para
la conservacion del medio ambiente.
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Consideraciones:

16.1. En el contexto de la presente pregunta se entendera por “procedimientos
diferenciados o prioritarios para la atencion de grupos poblacionales, territorios del
estado o medio ambiente” a las medidas especiales de caracter temporal
implementadas como mecanismos compensatorios que tienen el objetivo de acortar
las afectaciones diferenciadas entre estos grupos particulares. Se entendera por
medidas especiales de caracter temporal a cualquier accién afirmativa, accion

positiva 0 medida positiva que sean implementadas por el Pp.

16.2. En caso de no contar con evidencia, o de que ésta no cubra los criterios de
valoracion parcial o total, la instancia evaluadora debera elaborar una
propuesta/recomendaciéon, en conjunto con los operadores del Pp, de
procedimientos diferenciados o prioritarios para la atenciébn de grupos
poblacionales, territorios del estado, sobre los que ha identificado afectaciones
diferenciadas del problema que busca atender o, en su caso, para la conservacion

del medio ambiente.

16.3. En la respuesta se deberan indicar los grupos de la poblacién o regiones con
afectaciones diferenciadas del problema publico que busca atender el Pp con base
en la respuesta a la pregunta 4 y valorar, en cada caso, la pertinencia de las

acciones establecidas por el Pp.

16.4. Se debera incluir la justificacion y el analisis de cada uno de los elementos
considerados en la pregunta; asi como, en su caso, las areas de mejora identificadas
en la propuesta de modificacién por parte de la instancia evaluadora, en conjunto
con los operadores del Pp, y las recomendaciones que permitan el cumplimiento y/o

la mejora de los criterios.

16.5. Fuentes de informacién minimas a utilizar: documento normativo (politicas o
lineamientos Operativos o documento homoélogo), manuales de procedimientos,

documentos institucionales, entre otros.

16.6. La respuesta a esta pregunta deberd ser consistente con las respuestas de las

preguntas: 4, 8 y la seccion IV. Disefio operativo.
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I\V.4. Padrén

Pregunta 17. ¢ El Programa presupuestario (Pp) cuenta con informacion documentada que
permite conocer a la poblacion o area de enfoque atendida, que cumpla con las siguientes

caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Incluye caracteristicas de la poblacion o area de enfoque atendida.

b) Incluye caracteristicas del tipo de bien o servicio otorgado.

c) Se encuentra sistematizada!? y cuenta con mecanismos documentados para su
depuracioén y actualizacion.

d) Incluye una clave Unica por unidad o elemento de la poblaciéon o area de enfoque

atendida que permite su identificacion en el tiempo.

Respuesta:
Sin evidencia. Seleccionar el nivel 0 y atender los numerales 17.1, 17.4y 17.5 de la seccién

de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y
justificar la respuesta atendiendo los numerales 17.2 a 17.5 de la seccién de

“Consideraciones”.

|
Nivel

La informacién cuenta con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

Uno de los criterios de valoracion.

2 Dos de los criterios de valoracion.

3 Tres de los criterios de valoracién.

Cuatro de los criterios de valoracioén.

12 Se entendera por sistematizada que la informacién se encuentre en bases de datos y disponible en un sistema informatico; por actualizada, que el
padrén contenga los datos mas recientes de acuerdo con la periodicidad definida para el tipo de informacién; y por depurada, que no contenga duplicidades

o beneficiario no vigentes.
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Consideraciones:

17.1. La instancia evaluadora, con apoyo de la(s) Unidad(es) Responsable(s) de la
operacion del Pp, registrard la informacion solicitada en el Anexo 7. Procedimiento
de actualizacién de la poblacién atendida y con base en ello, registrara en la
respuesta la justificacion y el analisis de cada uno de los criterios considerados en
la pregunta y, en su caso, las areas de mejora identificadas y recomendaciones. En
caso de identificar que “No aplica”, se debera incluir en la respuesta, la justificacion

debidamente sustentada.

17.2. En la respuesta se debera incluir la justificacion y el andlisis de cada uno de los
criterios considerados en la pregunta; asi como, en su caso, las areas de mejora
identificadas en la informacién presentada por el Pp y las recomendaciones que

permitan el cumplimiento y/o la mejora de los criterios de valoracion.

17.3. El procedimiento para la actualizacion de la base de poblacién atendida y la
temporalidad con la que realiza la actualizacion se debe registrar en el Anexo 7.

Procedimiento de actualizacion de la poblacién atendida.

17.4. Fuentes de informacién minimas a utilizar: base o padrén de poblacién atendida,
normatividad interna aplicable al desarrollo de sistemas de informacion, otras bases
de datos y/o sistemas informativos, documento normativo (politicas o lineamientos
operativos o documento homdlogo), manuales de procedimientos, documentos

institucionales, entre otros.

17.5. Larespuesta a esta pregunta debera ser consistente con la respuesta de la pregunta

8, asi como las preguntas de la seccién IV. Disefio operativo.
I\V.5. Transparencia y rendicion de cuentas

Pregunta 18. ¢ El Programa presupuestario (Pp) cuenta con mecanismaos de transparencia
y rendicion de cuentas a través de los cuales pone a disposicion del publico la informacion

de, por lo menos, los temas que a continuacion se sefalan?

Criterios de valoracion:

a) Los documentos normativos y/u operativos del Pp.

o
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b)

C)

d)

La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto.

Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como
las evaluaciones, estudios y encuestas financiados con recursos publicos.

Listado de personas fisicas 0 morales a quienes se les asigne recursos publicos.

Respuesta:

Sin evidencia. Seleccionar el nivel 0 y atender los numerales 18.1, 18.5y 18.6 de la seccion

de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y

justificar la respuesta atendiendo los numerales 18.2 a 18.6 de la seccién de

“Consideraciones”.

La informacién cuenta con:

Nivel

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

Uno de los criterios de valoracion.

Dos de los criterios de valoracion.

Tres de los criterios de valoracion.

Cuatro de los criterios de valoracion.

Consideraciones:

18.1.

18.2.

En la respuesta, la instancia evaluadora argumentard los hallazgos derivados de
este analisis y debera emitir recomendaciones que permitan el cumplimiento de lo
mandatado en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
y demas disposiciones aplicables en materia de transparencia y rendicion de

cuentas.

En la respuesta se debera valorar y argumentar si la informacion correspondiente a
cada criterio de valoracion es publica, accesible, confiable, verificable, veraz,
oportuna, se encuentra redactada en un lenguaje sencillo y, en la medida de lo

posible, es accesible a personas con discapacidad y se encuentre traducida a
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lenguas indigenas, en términos de lo que establece la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica.

18.3. En larespuesta se deberan incluir los hallazgos, la justificacion y el analisis de cada
uno de los criterios de valoracion y, en su caso, las areas de mejora identificadas y
recomendaciones que permitan el cumplimiento de las disposiciones aplicables; asi

como las ligas electronicas de difusion de los documentos identificados.

18.4. En caso de que alguno de los criterios de valoracion no aplique al Pp evaluado
derivado de sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, debera
justificarse en los términos del articulo 70, ultimo parrafo, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. En este caso, el o los criterios que
no apliquen se consideraran como “cumplido” para términos de la selecciéon del nivel

de esta respuesta.

18.5. Fuentes de informacién minimas a utilizar: documento normativo (politicas o
lineamientos Operativos o documento homdélogo), manuales de procedimientos,
documentos institucionales, documentos y reportes financieros, evaluaciones,
Instrumento de Seguimiento del Desemperio, solicitudes de informacién, recursos

de revision, resoluciones, entre otros.

18.6. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las

preguntas de la seccion V. Disefio operativo.

Pregunta 19. ¢ El Programa presupuestario (Pp) cuenta con mecanismos para fomentar los
principios de gobierno abierto, la participacién ciudadana, la accesibilidad y la innovacion

tecnoldgica?

Criterios de valoracion:

a) El Pp cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
informacion.

b) El Pp establece mecanismos de participacion ciudadana en procesos de toma de
decisiones.

c) El Pp promueve la generacion, documentacion y publicacion de la informacion en

formatos abiertos y accesibles.
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d) El Pp fomenta el uso de tecnologias de la informacién para garantizar la
transparencia, el derecho de acceso a la informacién y su accesibilidad.

Respuesta:

Sin evidencia. Seleccionar el nivel 0 y atender los numerales 19.1, 19.4y 19.5 de la seccién

de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y
justificar la respuesta atendiendo los numerales 19.2 a 19.5 de la seccién de

“Consideraciones”.

_
Nivel

La informacién cuenta con:

Ninguno de los criterios de valoracién.

Uno de los criterios de valoracion.

Dos de los criterios de valoracion.

0
2
3 Tres de los criterios de valoracion.

Cuatro de los criterios de valoracion.

Consideraciones:

19.1. En la respuesta, la instancia evaluadora argumentara los hallazgos derivados de
este analisis y debera emitir recomendaciones que permitan el cumplimiento de lo
mandatado en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y demas disposiciones aplicables en materia de gobierno abierto, participacion

ciudadana, accesibilidad y la innovacion tecnoldgica.

19.2. Para la valoracion de cada criterio se deberan considerar las disposiciones y
definiciones que establece la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

19.3. Enlarespuesta se deberan incluir los hallazgos, la justificacion y el analisis de cada
uno de los criterios de valoracion y, en su caso, las areas de mejora identificadas y

recomendaciones que permitan el cumplimiento de las disposiciones aplicables.
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19.4. Fuentes de informacién minimas a utilizar: documento normativo (politicas o
lineamientos operativos o documento homologo), manuales de procedimientos,
documentos institucionales, documentos y reportes financieros, evaluaciones,
Instrumento de Seguimiento del Desempefio, solicitudes de informacién, recursos

de revision, resoluciones, entre otros.

19.5. La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las

preguntas de la seccion IV. Disefio operativo.
I\V.6. Presupuesto

Pregunta 20. ¢EI Programa presupuestario (Pp) identifica y cuantifica los gastos que se
realizan para generar los bienes y/o los servicios que ofrece, y cumplen con los siguientes

criterios?

Criterios de valoracion:

a) Desglosa el presupuesto por capitulo de gasto y fuente de financiamiento.

b) Presenta estimaciones presupuestarias en el corto plazo.

c) Estima el gasto unitario, como gastos totales/poblacion atendida.

d) Existe coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de las actividades

gue realiza y los bienes y/o servicios que entrega.

Respuesta:
Sin evidencia. Seleccionar el nivel 0 y atender los numerales 20.1, 20.5y 20.6 de la seccién

de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y
justificar la respuesta atendiendo los numerales 20.2 a 20.6 de la seccién de

“Consideraciones”.

|
Nivel

El Pp cuenta con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

Uno de los criterios de valoracion.

Dos de los criterios de valoracion.

3 Tres de los criterios de valoracion.

B
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.
Nivel

_El Pp cuenta con:

_ Cuatro de los criterios de valoracioén.

Consideraciones:

20.1

20.2

20.3

20.4

20.5

20.6

En la respuesta, la instancia evaluadora, con apoyo de la(s) Unidad(es)
Responsable(s) de la operacion del Pp, registrara la informacion solicitada en el
Anexo 8. Presupuesto y con base en ello, registrara en la respuesta la justificacion
y el andlisis de cada uno de los criterios considerados en la pregunta y, en su caso,

las areas de mejora identificadas y recomendaciones.

En la respuesta se deberd incluir el analisis y justificacién de cada uno de los criterios
de valoracién; asi como, en su caso, las areas de mejora identificadas y las

recomendaciones que permitan el cumplimiento y/o la mejora de los criterios.

En la respuesta se debera indicar cuanto del presupuesto total representa el apoyo
monetario y no monetario otorgado a la poblacién atendida, asi como, en su caso,

el monto total y relativo de subsidios, transferencias y gastos de inversion.

La respuesta debe explicar brevemente la metodologia, las férmulas de
cuantificacion y las fuentes de informacion utilizadas. El desglose de gastos totales

y gastos unitarios se deberan registrar en el Anexo 8. Presupuesto.

Fuentes de informacion minimas a utilizar: documento normativo (politicas o
lineamientos Operativos 0 documento homologo), documentos y reportes
financieros, informacion contable y el Presupuesto de Egresos de la Federacion,

entre otros.

La respuesta a esta pregunta debe ser consistente con las respuestas a las

preguntas: 5, 7, 8, 21, y la seccion VIII. Instrumento de Seguimiento del Desempefio.
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SECCION V. CONSISTENCIA PROGRAMATICA Y NORMATIVA

Pregunta 21. ¢La modalidad presupuestaria del Programa presupuestario (Pp) es

consistente con el objetivo que éste persigue, con los bienes y/o servicios que genera, con

sus actividades sustantivas y, en conjunto, con su mecanismo de intervencion?

Respuesta:

No procede valoracidon cuantitativa. Se debera atender la seccion de “Consideraciones”.

Consideraciones:

21.1

21.2

21.3

21.4

Para la respuesta se deberan analizar y valorar las caracteristicas especificas de
los elementos que componen al disefio del Pp y su correspondencia con la definicion
de las modalidades presupuestarias establecidas en las disposiciones vigentes
emitidas por la Secretaria de Finanzas (SF) en el marco de la programacion y

presupuestacion del gasto publico federal para el ejercicio fiscal que corresponda.

En la respuesta se deberan justificar los hallazgos de la instancia evaluadora que se
deriven del andlisis de la modalidad del Pp. En caso de sugerir ajustes a la
modalidad del Pp, se debera presentar la justificacion clara y argumentada en los

elementos del disefio del Pp que sustenten tal recomendacion.

Fuentes de informacion minimas a utilizar: diagndstico; documentos normativos e
institucionales que contengan informacion sobre el problema o necesidad, sus
poblaciones y su cuantificacion; informes o estudios nacionales e internacionales,

fuentes de informacién y estadisticas oficiales, registros administrativos, entre otros.

La respuesta a esta pregunta debera ser consistente con las respuestas de las

preguntas de la seccion lll. Disefio de la propuesta de atencion.

Pregunta 22. ¢Los elementos del disefio de la propuesta de atencion del Pp (objetivos,

bienes y/o servicios generados y poblaciones) tienen congruencia entre sus documentos

estratégicos, institucionales, normativos y operativos?

Respuesta:

No procede valoracion cuantitativa. Se debera atender la seccion de “Consideraciones”.
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Consideraciones:

22.1.

22.2.

22.3.

22.4,

22.5.

En la respuesta se debera indicar la existencia de documentos estratégicos,
institucionales, normativos y operativos del Pp e identificar cuéles se retoman para

el andlisis de esta pregunta.

La instancia evaluadora argumentara los hallazgos derivados de este analisis y
debera elaborar una propuesta/recomendacion que, en consenso con la(s)
Unidad(es) Responsable(s) de la operacion del Pp, permitan verificar la congruencia
entre el disefio de la propuesta de atencion y los documentos institucionales,

normativos, operativos y de Diagndstico del Pp.

Se podra retomar, de manera indicativa (no normativa) para el analisis, los
Lineamientos para la Vinculacion de la MIR y las Reglas de Operacién de los Pp,

que emiten en conjunto al SHCP y el CONEVAL.

Fuentes de informacion minimas a utilizar: diagndstico; documentos normativos e
institucionales que contengan informacién sobre el problema o necesidad, leyes de
creacion y reglamentos, Fichas de Informacion Bésica, Instrumento de Seguimiento
del Desempenio, documentos de planeacién, documentos institucionales, manuales
de procedimientos; informes o estudios nacionales e internacionales, fuentes de

informacion y estadisticas oficiales, registros administrativos, entre otros.

La respuesta a esta pregunta deberd ser consistente con las respuestas de las

preguntas 8, 21, 25, 26, 27 y de la seccidn lll. Disefio de la propuesta de atencion.
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SECCION VI. CONTRIBUCION A OBJETIVOS DE LA PLANEACION
ESTATAL, NACIONAL E INTERNACIONAL

Pregunta 23. ¢ El Programa presupuestario (Pp) contribuye al cumplimiento de alguno de

los objetivos contenidos en los siguientes documentos?

Criterios de valoracion

a) Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidad (Agenda 2030), Agenda de
Beijing o algun otro Convenio, Tratado o Acuerdo Internacional en materia de
perspectiva de género.

b) Plan Nacional de Desarrollo (PND).

c) Plan Estatal de Desarrollo (PED).

d) Programa(s) derivados del PED (Sectorial, Institucional, Regional, Especial).
Respuesta:
Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla siguiente y

justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

|
Nivel

El Pp cuenta con:

0 Ninguno de los criterios de valoracién.

Uno de los criterios de valoracion.

2 Dos de los criterios de valoracion.
3 Tres de los criterios de valoracién.
Cuatro de los criterios de valoracion.

Consideraciones:

23.1. En caso de no contar con evidencia, o de que ésta no cubra los criterios de
valoracion parcial o total, la instancia evaluadora deberd elaborar una
propuesta/recomendacion de alineacion con base en el analisis de las fuentes de
informacion minimas (especificadas en el numeral 23.5), con la participacion y en

comun acuerdo con la(s) Unidad(es) Responsable(s) del disefio y operacién del Pp,
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23.2.

23.3.
23.4.

23.5.

23.6.

y en apego a la MML. Dicha propuesta debera incluirse y justificarse en la respuesta

y cumplir con los criterios de valoracién de la pregunta.
En la respuesta deberd incluirse la alineacion del Pp a

23.2.1. Ejes del Plan Nacional de Desarrollo (PND), se admite una alineacion

multiple.

23.2.2. Plan Estatal de Desarrollo: Eje(s), Objetivo(s), Estrategia(s) y Linea(s) de
Accion) y EjesTransversales, se admite una alineacion mdultiple;

23.2.3. Objetivos de Programa(s) derivados del PED (Sectorial, Institucional,
Regional, Especial), se admite una alineacion multiple.

23.2.4. Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (Agenda 2030):
Objetivo(s) yMeta(s), se admite una alineacion mdaltiple.

23.2.5. Agenda de Beijing o0 algun otro Convenio, Tratado o Acuerdo Internacional
en materia de igualdad de género: Objetivo(s) Estratégico(s) y Medidas o
sus equivalentes.

La alineacion del Pp a la planeacion estatal debera registrarse en el Anexo 9.

Alineacion a Objetivos de la Planeacion Estatal.

La alineacion del Pp a Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas

(Agenda 2030): debera registrarse en el Anexo 10. Alineacion a los ODS.

Fuentes de informacién minimas a utilizar: PND vigente, PED vigente, asi como los
programas sectoriales, institucionales, especiales regionales derivados de ellos;
ademas de los objetivos y metas de los ODS (Agenda 2030), la Agenda de Beijing
0 algun otro Convenido, Tratado o Acuerdo Internacional en materia de igualdad de

género.

Larespuesta a esta pregunta debera ser consistente con la respuesta de la pregunta
24,
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SECCION VIl. COMPLEMENTARIEDADES, SIMILITUDES Y

DUPLICIDADES

Pregunta 24. ¢ En la Estructura Programética de la Administracién Publica Estatal (APE)

vigente, se identifican los Programas presupuestarios (Pp) que sean similares, se

complementen o se dupliquen con el Programa presupuestarios (Pp) evaluado?

Respuesta:

No procede valoracion cuantitativa. Se debera atender la seccion de “Consideraciones”.

Consideraciones:

24.1.

24.2.

24.3.

En la respuesta se deberan identificar, describir y justificar, a partir de la revision
documental de los Pp que integran la Estructura Programética de la APE vigente, la

existencia de Pp con los que el Pp evaluado presente:

Complementariedad: atienden a una misma poblacién mediante la generacion de
diferentes bienes y/o servicios para el logro de objetivos con caracteristicas

similares.

Similitud: se identifican caracteristicas comunes en el objetivo central que
persiguen, pero los bienes y/o servicios que entregan son diferentes, o bien, otorgan
bienes y/o servicios con caracteristicas similares para el logro de objetivos

diferenciados.

Duplicidad: persiguen un mismo objetivo central, mediante la entrega de bienes y/o
servicios con caracteristicas iguales, o bien, se atiende a una misma poblacion

mediante el mismo tipo de bien y/o servicio.

El andlisis de similitudes, complementariedades o duplicidades se registraran en el

Anexo 11. Complementariedades, similitudes y duplicidades.

En la respuesta se deberan presentar los principales hallazgos derivados del
analisis, asi como recomendaciones claras, justificadas y factibles, especificando
los mecanismos concretos para potenciar los resultados de los Pp identificados,

considerando la optimizacion del gasto publico en términos de eficiencia y eficacia.

o
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Fuentes de informacion minimas a utilizar: Estructura Programética (EP) a emplear
para la integracion del Presupuesto de Egresos de la Federacion vigente,
informacion oficial y publica de los Pp listados en la EP, documentos oficiales,
normativos e institucionales, diagnosticos e Instrumento de Seguimiento del

Desempeiio.

La respuesta de esta pregunta debera ser consistente con las respuestas a las

preguntas: 2, 5, 6, 7y 8.
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SECCION VIII. INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO DE DESEMPENO
(ISD)
VIII.1. De lalogica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

Pregunta 25. ¢ Para cada uno de los Componentes de la MIR del Programa presupuestario

(Pp) existe una o un grupo de Actividades que cumpla con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigtedad en su redaccion.

b) Son necesarias, es decir, las Actividades son imprescindibles para producir los
Componentes.

c) Son suficientes para generar los Componentes; es decir, su realizacion genera, junto
con los supuestos en ese nivel de objetivos, los bienes y/o servicios que el Programa
entrega a las y los titulares de derecho.

d) Estan ordenadas de manera logica y secuencial, considerando las necesidades

diferenciadas entre mujeres y hombres, ademas, de los grupos de la poblacion.
Respuesta:
Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla siguiente y

justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Pardmetros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Las Actividades de la MIR cuentan con:

Ninguno de los criterios de valoracion
Uno de los criterios de valoracion

Dos de los criterios de valoracién
Tres de los criterios de valoracién
Cuatro de los criterios de valoracién

I(AJ NIO

Consideraciones:

25.1. En caso de no contar con evidencia, o de que ésta no cubra los criterios de

valoracion parcial o total, la instancia evaluadora debera proponer/recomendar, en
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conjunto con los operadores del Pp, de acuerdo con la MML un conjunto de
actividades articuladas que constituyan el proceso para la generacion y/o
distribucion de cada Componente del Programa. Este conjunto de Actividades
debera considerar la perspectiva de género y a los diferentes grupos de la poblacion

cuando asi aplique.

25.2. La propuesta/recomendacion de Actividades para la MIR del Programa se debera
realizar con base en el andlisis de las fuentes de informacibn minimas
(especificadas en el numeral 26.3). Dicha propuesta debera incluirse y justificarse

en la respuesta y cumplir con los criterios de valoracion.

25.3. Fuentes de informacién minimas a utilizar: 1SD del Pp, MIR o FID, Diagndstico,

documentos normativos e institucionales.

25.4. La respuesta a esta pregunta deberd ser consistente con las respuestas de las

preguntas 26 y 29.

Pregunta 26. ¢Los Componentes, que son los bienes y/o servicios que el Programa
presupuestario (Pp) entrega a su poblacion o area de enfoque, incluidos en la MIR cumplen

con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién

a) Expresan los bienes o servicios entregables que produce el programa y/o entrega a
su poblacion o area de enfoque.

b) Estan redactados como productos o servicios generados o entregados.

c) Son necesarios, es decir, los Componentes son imprescindibles para lograr el
resultado que busca el Programa (Propésito).

d) Son suficientes para lograr el Propdsito del Programa.

Respuesta:

Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccidén de “Consideraciones”. Si los
Componentes no son bienes y/o servicios entregables a los titulares de derecho del

Programa la valoracién es “0”.

Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla siguiente y
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justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Las Componentes de la MIR cuentan con:

Ninguno de los criterios de valoracion
_ Uno de los criterios de valoracién

Dos de los criterios de valoracién
Tres de los criterios de valoracién
Cuatro de los criterios de valoracion

Ll O

IwN

Consideraciones:

26.1. En caso de no contar con evidencia, o de que ésta no cubra los criterios de
valoracién parcial o total, la instancia evaluadora debera identificar, en conjunto con
los operadores del Pp, los bienes y/o servicios (Componentes) que el Programa
entrega a los titulares de derecho y sugerir ajustes en su redaccién bajo la sintaxis

definida por la MML (si aplica).

26.2. Lapropuesta para ajustar la redaccion de los Componentes del Programa se debera
realizar con base en el andlisis de las fuentes de informacion minimas
(especificadas en el numeral 27.3). Dicha propuesta debera incluirse y justificarse

enla respuesta y cumplir con los criterios de valoracién de la pregunta.

26.3. Fuentes de informacién minimas a utilizar: 1SD del Pp, MIR o FID, Diagndstico,

documentos normativos e institucionales.

26.4. La respuesta a esta pregunta deberd ser consistente con las respuestas de las
preguntas 25, 27y 29.

Pregunta 27. ¢ El Propdsito de la MIR, resultado o efecto del Programa presupuestario (Pp)

en su poblacién o area de enfoque, cuenta con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes
y los supuestos a ese nivel de objetivos.
b) Identifica a la poblacion o area de enfoque objetivo del Pp, es decir, aquella que

presenta el problema o necesidad publica que el Pp tiene planeado atender y que

o




4

|

Tamaulipas |

Gobierno del Estado

cumple con los criterios de elegibilidad (contemplando las diferencias entre hombres
y mujeres considerando, ademas, a los diferentes grupos de la poblacion).

c) Identifica el cambio que el Pp busca generar en la poblacién objetivo, es decir,

corresponde a la solucién del problema o necesidad publica que origina la accion

gubernamental.

d) Es unico, es decir, no se definen multiples objetivos.

Respuesta:

Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla siguiente y

justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

El Propésito de la MIR cuentan con:

Ninguno de los criterios de valoracién
Uno de los criterios de valoracion

Dos de los criterios de valoracién
Tres de los criterios de valoracién
Cuatro de los criterios de valoracién

IchJ NIO

Consideraciones:

27.1.

27.2.

27.3.

27.4.

En caso de no contar con evidencia, o considerar que ésta resulta insuficiente para
cubrir los criterios de valoraciéon, la instancia evaluadora debera
proponer/recomendar, en conjunto con los operadores del Pp y de acuerdo con la
MML, una reformulacién del Propdésito del Pp, el cual satisfaga los criterios de
valoracion.

En caso de que la instancia evaluadora considere que no aplica la perspectiva de
género y las necesidades de los diferentes grupos de la poblacién en el Propdsito

del Programa, debera justificar esta conclusion e incluirla en la respuesta.

El objetivo central de un Pp no debe consistir en la generacion y/o entrega de bienes

0 servicios a la poblacién, sino en el efecto que ello pueda tener en ésta.

La propuesta/recomendacion de ajuste al Propdsito del Programa se debera realizar
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con base en el andlisis de las fuentes de informacion minimas (especificadas en el
numeral 28.5). Dicha propuesta debera incluirse y justificarse en la respuesta y

cumplir con los criterios de valoracion de la pregunta.

Fuentes de informacion minimas a utilizar: ISD del Pp, MIR o FID, Diagnéstico,

documentos normativos e institucionales.

La respuesta a esta pregunta deberd ser consistente con las respuestas de las
preguntas 26, 28 y 29.

Pregunta 28. ¢ El Fin de la MIR, que es el impacto del Programa presupuestario (Pp) a un

objetivo superior en la entidad, cuenta con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién

a)
b)

c)
d)

Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiedad en su redaccion.
Define un objetivo estratégico superior al que el Pp contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

El logro del Fin no esta controlado por la institucién responsable del Pp.

Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o de su programa

sectorial, institucional, especial o regional.

Respuesta:

Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla siguiente y

justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Pardmetros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

El Fin de la MIR cuentan con:

Ninguno de los criterios de valoracion
Uno de los criterios de valoracion
Dos de los criterios de valoracion

Tres de los criterios de valoracién

I(AJ I\)I<D

Cuatro de los criterios de valoracion

Consideraciones:
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28.1.

28.2.

28.3.

28.4.

VIIIL.2.

En caso de no contar con evidencia, o de que ésta no cubra los criterios de
valoracion parcial o total, la instancia evaluadora debera elaborar una
propuesta/recomendacion, en conjunto con los operadores del Pp, de ajuste del Fin
del Pp.

La propuesta/recomendacion para ajustar el Fin de la MIR del Pp se debera realizar
con base en el analisis de las fuentes de informacion minimas (especificadas en el
numeral 29.3). Dicha propuesta debera incluirse y justificarse en la respuesta y

cumplir con los criterios de valoracion de la pregunta.

Fuentes de informacion minimas a utilizar: ISD del Pp, MIR o FID, Diagnéstico,

documentos normativos e institucionales.

La respuesta a esta pregunta debera ser consistente con las respuestas de las

preguntas 27y 29.

De lal6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

Pregunta 29. ¢En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Programa

presupuestario (Pp) existen indicadores para medir el desempefio del programa con los

siguientes criterios?

Criterios de valoracién

a)
b)
c)

d)
e)

)

Es Claro, el nombre del indicador es entendible, no presenta ambigiiedades.

Es Relevante, provee informacion valiosa sobre aquello que se quiere medir.

Es Econdmico, la informacién para generar el indicador esta disponible a un costo
razonable.

Es Monitoreable, permite su estimacion y verificacion independiente.

Es Adecuado, provee suficientes bases para medir, evaluar o valorar el desempefio.

Cuenta con una Ficha Técnica por cada indicador.

Respuesta:

Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla siguiente y
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justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Los indicadores de la MIR cuentan con:

Menos de tres de los criterios de valoracion
_ Tres de los criterios de valoracién

Cuatro de los criterios de valoracién

Cinco de los criterios de valoracién

Seis de los criterios de valoracion

Ll O

IwN

Consideraciones:

29.1. En caso de no contar con evidencia, o de que ésta no cubra los criterios de
valoraciébn parcial o total, la instancia evaluadora debera elaborar una
propuesta/recomendacién, en conjunto con los operadores del Pp, de indicadores
para cada elemento de la MIR, a efecto de medir el desempefio del Pp que cumpla
con los criterios de evaluacion de la pregunta. Dicha propuesta debera registrarse

en el Anexo 12. Instrumento de Seguimiento del Desempefio.

29.2. En caso de que la MIR cuente con indicadores para cada uno de los niveles de
objetivos de la MIR del programa (Fin, Prop6sito, Componentes y Actividades), pero
gue éstos no midan al objetivo correspondiente y no cumplan con los criterios de
valoracion, la instancia evaluadora debera elaborar una propuesta/recomendacion,
en conjunto con los operadores del Pp, de indicadores para cada elemento de la
MIR, a efecto de medir el desempefio del Pp que cumpla con los criterios de
evaluacion. Dicha propuesta deberd registrarse en el Anexo 12. Instrumento de

Seguimiento del Desempeiio.

29.3. La propuesta para complementar el Diagnéstico del Problema se debera realizar
con base en el andlisis de las fuentes de informacion minimas (especificadas en el
numeral 29.4). Dicha propuesta debera incluirse y justificarse en la respuesta y

cumplir con los criterios de valoracion de la pregunta.

29.4. Fuentes de informacién minimas a utilizar: 1SD del Pp, MIR o FID, Diagnostico,

documentos normativos e institucionales.

29.5. La respuesta a esta pregunta debera ser consistente con las respuestas de las
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preguntas 25, 26, 27, 28, 30, 31y 32.

Pregunta 30. ¢ Las Fichas Técnicas de los indicadores de los diferentes niveles de la MIR

del Programa presupuestario (Pp) cuentan con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion

a)

b)

Nombre del indicador que incluya una palabra que expresa una relacién aritmética
entre dos o mas variables.

Definicion del indicador, que expresa conceptualmente y de forma detallada lo que
mide éste.

Método de célculo, es decir, féormula o algoritmo para el calculo del indicador o
referencia directa a una metodologia.

Unidad de medida, es decir, magnitud de referencia que permite cuantificar y
comparar elementos de la misma especie.

Frecuencia de medicion, es decir, periodo de tiempo para el cual se calcula el

indicador (bianual, anual, semestral, trimestral, mensual, etc.).

f) Linea base, es decir, medicidon que se considera inicial y que sirve como referencia
para comparar la posicion del indicador en el tiempo.
g) Metas, es decir, se refiere al valor que debera alcanzar el indicador en un horizonte
de tiempo determinado.
h) Comportamiento deseado del indicador hacia la meta (ascendente, descendente).
Respuesta:

Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccién de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla siguiente y

justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Parametros para la valoraciéon del cumplimiento de Criterios

Las Fichas Técnicas de los indicadores cuentan con:

Ninguna Ficha Técnica de los indicadores tiene todos los criterios de

g valoracion
Mayor a 0 y menor o igual a 25% de las Fichas Técnicas de los
indicadores tienen todos los criterios de valoracién
> Mayor a 25% y menor o igual a 50% de las Fichas Técnicas de los
indicadores tienen todos los criterios de valoracién
3 Mayor a 50% y menor a igual a 75% de las Fichas Técnicas de los

indicadores tienen todos los criterios de valoraciéon
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Mayor a 75% y menor o igual a 100% de las Fichas Técnicas de los
indicadores tienen todos los criterios de valoracion

Consideraciones:

30.1.

30.2.

30.3.

30.4.

En caso de no contar con evidencia, o de que ésta no cubra los criterios de
valoracion parcial o total, la instancia evaluadora debera orientar las
recomendaciones pertinentes a fin de que los operadores del Pp disefie las Fichas
Técnicas para cada uno de los indicadores de la MIR. La recomendacién de Fichas

Técnicas debera incluirse en la respuesta.

Las Fichas Técnicas de los Indicadores deberan considerar los criterios de

valoracién de la pregunta.

Fuentes de informacion minimas a utilizar: ISD del Pp, MIR o FID y Fichas Técnicas

de los indicadores.

La respuesta a esta pregunta debera ser consistente con las respuestas de las

preguntas 29, 31y 32.

Pregunta 31. ¢Las metas de los indicadores de la MIR del Programa presupuestario (Pp)

tienen los siguientes criterios?

Criterios de valoracién

a) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

b) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y

presupuestales con los que cuenta el programa.

c) Abarcan una proyeccion de mediano plazo (usualmente la duracion de una

administracion) y sus diferentes valores anuales en cada ejercicio fiscal, se pueden
expresar cada uno de ellos como un 100% anual, teniendo una desagregacion

minima trimestral para Componentes y Actividades.

d) Son medibles y publicas.

Respuesta:

Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccién de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla siguiente y

o
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justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Las metas de los indicadores de la MIR cuentan con:

0 Ninguna de las metas de los indicadores tiene todos criterios de
valoracion
Mayor a 0 y menor o igual a 25% de las metas de los indicadores
tienen todos los criterios de valoracion
2 Mayor a 25% y menor o igual a 50% de las metas de los
indicadores tienen todos los criterios de valoracion
3 Mayor a 50% y menor o igual a 75% de las metas de los
indicadores tienen todos los criterios de valoracién
- Mayor a 75% y menor o igual a 100% de las metas de los

indicadores tienen todos los criterios de valoracién

Consideraciones:

31.1. En caso de no contar con evidencia, o de que ésta no cubra los criterios de
valoraciébn parcial o total, la instancia evaluadora debera elaborar una
propuesta/recomendacién, en conjunto con los operadores del Pp, de Metas para

los indicadores de la MIR que cumpla con los criterios de valoracion de la pregunta.

31.2. Enlarespuesta se debera incluir la justificacion de la propuesta/recomendacion y el
andlisis de cada uno de los criterios de valoracion; asi como, en su caso, las areas
de mejora identificadas para las metas que no cumplan con los criterios de
valoracion. La propuesta/recomendaciéon de metas que formule la instancia

evaluadora, en conjunto con los operadores del Pp, debera incluirse en la respuesta.

31.3. La propuesta/recomendaciéon sobre los indicadores de la MIR se debera realizar con
base en el analisis de las fuentes de informacion minimas (especificadas en el
numeral 31.4). Dicha propuesta/recomendacion debera incluirse y justificarse en la

respuesta y cumplir con los criterios de valoracién de la pregunta.

31.4. Fuentes de informacion minimas a utilizar: ISD del Pp, MIR o FID, Diagnéstico,

documentos normativos e institucionales, Fichas Técnicas de los indicadores.

31.5. La respuesta a esta pregunta deberd ser consistente con las respuestas de las

preguntas 29, 30y 32.

31.6.




4

‘ Tamaulipas |

Gobierno del Estado

Pregunta 32. ¢Los indicadores incluidos en la MIR del Programa presupuestario (Pp) tienen

especificados medios de verificacion con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion

a) Refieren a datos oficiales o institucionales.

b) Estan identificadas con precision con el nombre de un documento o sistema de
informacion que permita identificarlos de manera especifica.

c) Permitenreproducir el célculo del indicador, es decir se refieren a los diferentes datos
que intervienen en el método de célculo.

d) Los medios de verificacion son publicos y accesibles a cualquier persona.

Respuesta:

Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de “Consideraciones”.

Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla siguiente y

justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Pardmetros para la valoracién del cumplimiento de Criterios

Los medios de verificacion de los indicadores de la MIR cuentan con:

Ninguno de los medios de verificacion de los indicadores tiene
todos de los criterios de valoracion

Mayor a 0 y menor o igual a 25% de los medios de verificacion
de los indicadores tienen todos los criterios de valoracion

Mayor a 25% y menor o igual a 50% de los medios de verificacion
de los indicadores tienen todos los criterios de valoracion

Mayor a 50% y menor o igual a 75% de los medios de verificacién
de los indicadores tienen todos los criterios de valoracion

0
2
3
- Mayor a 75% y menor o igual a 100% de los medios de

verificacion de los indicadores tienen todos los criterios de
valoracion

Consideraciones:

32.1. En caso de no contar con evidencia, o de que ésta no cubra los criterios de
valoracion parcial ototal, la instancia evaluadora deberd elaborar/recomendar, en
conjunto con los operadores del Pp, una propuesta de medios de verificacion para
los indicadores incluidos en la MIR del Pp. La propuesta debera atender los criterios

de valoracion de la pregunta.
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32.2.

32.3.

32.4.

32.5.

La propuesta/recomendacion de medios de verificacion deberd incluir, las
especificaciones necesarias para que una persona no integrante de la Unidad
Responsable del Programa, ni especialista en el tema pueda llegar a la informacion
de las variables que intervienen en el método de célculo del indicador, en su caso

incluir la liga a la pagina electronica donde se encuentra la informacion.

La propuesta/recomendacion de medios de verificacion para los indicadores del
Programa se debera realizar con base en el analisis de las fuentes de informacion
minimas (especificadas en el numeral 32.4). Dicha propuesta debera incluirse y

justificarse en la respuesta.

Fuentes de informacion minimas a utilizar: ISD del Pp, MIR o FID, Diagnéstico,

documentos normativos e institucionales, Fichas Técnicas de los indicadores.

La respuesta a esta pregunta debera ser consistente con las respuestas de las

preguntas 29, 30y 31.

B
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SECCION IX. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO

Valoracién cuantitativa global

La instancia evaluadora debera estimar e incluir en este apartado la valoracién cuantitativa
promedio por secciony la valoracidn cuantitativa global a partir de los puntajes asignados a

las 28 preguntas con valoracién cuantitativa por puntajes gue integran la evaluacion.

La valoracion cuantitativa por seccion se obtendra al dividir la puntuacion total obtenida
por el Pp en cada seccion de la evaluacion (B) entre el nUmero de preguntas con valoracion
cuantitativa aplicables que la integran, sin considerar las que se hayan identificado como “No
aplica”. El maximo de preguntas disponibles se describe en la columna (A). En todos los
casos, la valoracion méxima por seccion de la evaluacion sera igual a 4 (cuatro), como se

muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2. Valoracion méaxima por seccion para programas

Total de
PrEgLInEE . . Valoracion
(ofo] g} Puntuacion c -

., . cuantitativa
valoracién | méxima (B) B)(A)
cuantitativa

(A)

Preguntas

Seccion correspondientes
a cada seccion

Caracteristicas  generales

I del PP NA NA NA NA
Problema o necesidad

Il - 1-5 4 16 4
publica
Disefio de la propuesta de

11 . 6-10 5 20 4
atencion

IV  Disefio operativo 11-20 10 40 4
Consistencia programatica y

\Y, . 21-22 NA NA NA
normativa
Contribucion a objetivos de

A/ planeacion estatal, 23 1 4 4
nacional e internacional
Complementariedades,

Vil 24 NA NA NA

similitudes y duplicidades

Instrumento de Seguimiento

VI e Desempefio (ISD) 25-32 8 32 4

TOTAL 32 28 112 4

B
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La valoracion cuantitativa global debera considerar el total de puntos obtenidos en la

evaluacion conrespecto al total de los 112 puntos maximos posibles, asi como las 28
preguntas con valoracion cuantitativa que la integran, descontando las que resulten
identificadas como “No aplica”. La valoracién cuantitativa global maxima de la evaluacién

sera igual a 4 (cuatro).

En el siguiente ejemplo se presenta la estimacion para un Pp hipotético que alcanza un

puntaje de valoracién cuantitativa global igual a 3.17:

Tabla 3. Valoracion maxima total (ejemplo)

Total de
preguntas
con
valoracién
cuantitativa

(A)

Puntuacién | Valoracion
obtenida | cuantitativa
) (B)(A)

Seccién

I Caracteristicas generales del PP NA NA NA

Il Problema o necesidad publica 4 12

I Disefio de la propuesta de atencién 5 10

IV Disefio operativo 10 35 3.5
Consistencia programatica y

V . NA NA NA
normativa
Contribucion a objetivos de la

Vi planeacién estatal, nacional e 1 4 4

internacional

Complementariedades, similitudes
Vi . NA NA NA
y duplicidades

Instrumento de Seguimiento del

Vill Desempefio (ISD) 8 28 35

TOTAL 28 89 3.17

En el ejemplo, la valoracion cuantitativa global se estimaria de la siguiente forma:

89 puntos totales obtenidos

VCG = — —— — = 3.17
28 preguntas con valoracion cuantitativa validas

Finalmente, la instancia evaluadora deberd expresar los resultados de la valoracion

cuantitativa por seccion en una grafica tipo radial, como la que se muestra a continuacion

B
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con base en el ejemplo anteriormente descrito:

Figura 1. Valoracion cuantitativa por seccion (ejemplo)

Problema o necesidad
publica
3
Instrumento de
Seguimiento del
Desempefio (ISIg)5

Contribucidn a objetivos
de la planeacion estatal,
nacional e internacional

Valoracién cualitativa del Programa presupuestario

Disefio de la propuesta
2 de atencion

Disefio operativo
3.5

La instancia evaluadora debera realizar una valoracion general del Pp partiendo de una

vision global de los principales resultados de la evaluacion.

La respuesta se presentara en formato abierto y debera resumir el aprendizaje, hallazgos

y conclusiones que la instancia evaluadora haya desarrollado durante el proceso de

elaboracion de la evaluacién. Esta debera plantearse en maximo dos cuartillas,

considerando para la valoracion generaldel Pp, los criterios que se describen en la siguiente

tabla.

Tabla 4. Criterios para la valoracién cualitativa del Pp

Criterio Definicion

Tematicas asociadas

El ejercicio del gasto se da en tiempo y

Presupuesto

Eficiencia forma, en los términos de la LGP Yy demas Indicadores de Seguimiento del
disposiciones aplicables. Desempefio
Lograr en el ejercicio fiscal los objetivos y
L las metas programadas en los términos Instrumento de Seguimiento del
Eficacia . . - )y
de la LGP y demés disposiciones Desempefio
aplicables.
Administracion de los bienes, recursos y
servicios publicos con austeridad y Instrumento de Seguimiento del
Economia disciplina, satisfaciendo los objetivos y

metas a los que estén destinados, siendo
éstos de interés social.

Desempefio

B
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Criterio

Definicion

Tematicas asociadas

Transparencia

Privilegiar el principio de maxima
publicidad de la informacién publica y
difundir de manera proactiva informacién
gubernamental, como un elemento que
genera valor a la sociedad y promueve un
gobierno abierto, protegiendo los datos
personales que estén bajo su custodia.

Criterios de elegibilidad
Mecanismos de solicitud y entrega
Padrén

Transparencia y Rendicion de
cuentas

Se identifican mecdanicas operativas que

Criterios de elegibilidad

Honradez garanticen el buen funcionamiento del ] o
Pp. Mecanismos de solicitud y entrega
Planteamiento del problema
Andlisis de género
Matriz de Indicadores para
Grado de congruencia de la propuestade Resultados
Pertinencia intervencién con el problema o necesidad . -
) X L Bienes y/o servicios
gue motiva la intervencion del Pp.
Grupos de la poblacién
Cobertura
Criterios de elegibilidad
Identificacion del problema
Andlisis del problema
Coherencia E's (_el grado de coherencia l6gica entre los Objetivos
interna distintos elementos centrales que
componen el disefio del Pp. Modalidad
Instrumento de Seguimiento del
Desempefio
Consistencia programatica y
normativa
Grado de coherencia l6gica entre el Contribucion a objetivos de la
Coherencia dlseno_ de la mtervgnmon_y las poI|_t|cas planeacion estatal
gue orientan la accion social del gobierno . .
externa Vinculacion con los ODS

y la oferta publica existente, extra e
interinstitucional.

Experiencias de atencion

Complementariedades, similitudes
y duplicidades

Sostenibilidad

Es la capacidad del programa de
mantener en un periodo prolongado de
tiempo el flujo de beneficios que forman
parte de sus objetivos de intervencion.

Andlisis de alternativas
Experiencias de atencion

Complementariedades, similitudes
y duplicidades

Andlisis de las poblaciones,
estrategia de cobertura 'y
mecanismos de entrega
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SECCION X. ANALISIS FODA

La instancia evaluadora deberd registrar las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas (FODA) que se hayan identificado durante la evaluacion en cada una de las

secciones, bajo las siguientes definiciones:

Fortalezas: factores criticos positivos internos de la Unidad Responsable que favorecen el

disefio y ejecucion del Pp.

Oportunidades: aspectos positivos del medio ambiente externo a la Unidad Responsable

que se pueden aprovechar para fortalecer el disefio del Pp y mejorar su desempefio.

Debilidades: factores criticos negativos internos que se deben controlar -eliminar o reducir-

porque pueden obstaculizar el disefio y ejecucion del Pp.

Amenazas: aspectos negativos del medio ambiente externo a la Unidad Responsable que

podrian obstaculizar el disefio del Pp y su logro de los objetivos.

Las recomendaciones de mejora que se deriven del andlisis FODA se registraran en la tabla

siguiente.
Tabla 5. Recomendaciones derivadas del analisis FODA.
Seccidn Pregunta . Horizonte
Recomendaciones y
dela Fortaleza de . de
L, . cometarios L
evaluacion referencia atencion
Seccidn Pregunta . Horizonte
. Recomendaciones y
dela Oportunidad de : de
L, . comentarios L
evaluacion referencia atencion
Seccién Pregunta Recomendaciones y Horizonte
de la Debilidad de . de
L, . comentarios .,
evaluacion referencia atencion
Seccioén Pregunta . Horizonte
Recomendaciones y
de la Amenaza de . de
L . comentarios .,
evaluacion referencia atencion

B
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*Indicar: corto plazo (dentro de un ejercicio fiscal), mediano plazo (de dos a tres ejercicios

fiscales) o largo plazo (més de tres ejercicios fiscales).

Para el desarrollo del analisis FODA se deberéa considerar lo siguiente:

Las recomendaciones deberan encontrarse justificadas en los principales hallazgos:
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que se hayan identificado en el
proceso de evaluacion; y deberan incluir sugerencias puntuales de mejora para los
elementos de andlisis orientados a la mejora del disefio y al logro de los objetivos
del Pp.

Asimismo, las recomendaciones deberan estar redactadas de manera clara y
concreta, y considerar la factibilidad de su realizacion tomando en cuenta los recursos
materiales, humanos y financieros del Pp. Deberan comenzar con un verbo en
infinitivo.

Se deberéan incluir como maximo tres fortalezas, tres oportunidades, tres debilidades

y tres amenazas, por seccién de la evaluacion.

B
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SECCION XI. CONCLUSIONES GENERALES

e Las conclusiones generales de la evaluacion deberan presentarse de forma concisa,
destacando los hallazgos estratégicos de manera sintética y esquematica, a fin de

facilitar su lectura y comprension.

e Las conclusiones deberan fundamentarse en el andlisis y la valoracion realizada en
cada una de las secciones de la evaluacion, sin embargo, se debe procurar no

elaborar en este apartado una sintesis de la evaluacion.

o En especifico, se debera profundizar en el analisis de la pregunta 10 indicando si la
instancia evaluadora considera que el disefio del Pp corresponde o no una
alternativa Optima de intervencién, es decir, si el disefio del Pp permite la atencion

del problema o necesidad publica identificada.

e Los argumentos presentados en este apartado deberan ser consistentes con las
respuestas a las preguntas de la evaluacion, con la valoracion final del disefio del

Pp, asi como con los hallazgos y recomendaciones de mejora.

e Laextension de las conclusiones generales no debera ser mayor a una cuartilla.

B




-

Tamaulipas

Gobierno del Estado

Tabla 6. Principales Hallazgos de la Evaluacion

Seccidn Hallazgo
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SECCION XII. DISPOSICIONES GENERALES

1. ESTRUCTURA DEL INFORME DE EVALUACION

El informe de evaluacién debera contener los siguientes elementos:

1. Presentacion

Introduccioén
Antecedentes

Marco juridico

© N o g M D

Formatos de Anexos

n

Objetivos de la evaluacion
Descripcion especifica del servicio de evaluacion
Contenido de la evaluacion

PERFIL DE LA PERSONA COORDINADORA Y DEL EQUIPO EVALUADOR

Tabla 7. Perfil de la persona coordinadora y del equipo evaluador

CARGO

EXPERIENCIA

Persona coordinadora de la
evaluacion

Estudios de maestria o

doctorado en ciencias
sociales, ciencia  politica,
antropologia, economia,

sociologia, politicas publicas,
planeacién, y/o areas afines a
la tematica de la evaluacion.

Conocimientos sobre temas de
género.

Experiencia en evaluaciones
de Disefio a programas
publicos o a programas de
desarrollo social con
perspectiva de género.

Equipo de evaluacion

Licenciatura 0 maestria en
ciencias  sociales, ciencia
politica, antropologia,
economia, sociologia, politicas
publicas, planeacion, y/o areas
afines a la temética de la
evaluacion con especializacion
en evaluacion de programas.

Formacion basica en temas de
género.

Experiencia en evaluaciones
de procesos a programas
publicos o a programas de
desarrollo social.

B
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Adicionalmente, cada uno de los integrantes del equipo evaluador debera presentar su
Curriculum Vitae firmado con la leyenda “Bajo protesta de decir verdad, declaro que la

informacién asentada en el presente Curriculum Vitae, es cierta y verdadera”.

El equipo de evaluacién en su conjunto debera firmar una carta compromiso para respetar

los siguientes principios de actuacion:

Honestidad: las personas integrantes del equipo evaluador deberan actuar con rectitud y
sinceridad en todas las etapas del proceso de evaluacion, no deberan utilizar su posiciéon
como personal evaluador para obtener algun provecho o ventaja personal o a favor de
terceros. Tampoco deberan buscar o aceptar compensaciones o prestaciones de cualquier

persona u organizacion que puedan comprometer su desempefio como evaluadores.

Transparencia: La instancia evaluadora debe desarrollar su funcibn de manera que
contribuya a garantizar el acceso a la informacién publica gubernamental, sin mas limite
gue el que imponga el interés publico y los derechos de privacidad de los particulares
establecidos por la ley. La transparencia también implica que el equipo evaluador haga un
uso responsable y claro de los recursos publicos, eliminando cualquier discrecionalidad

indebida en su aplicacion.

Objetividad: El andlisis debe estar fundamentado en datos y hechos verificables, la

actuacion debe ser imparcial y sin prejuicios en los temas involucrados en la evaluacion.

Integralidad analitica: El equipo evaluador debe actuar con honestidad, atendiendo
siempre a la verdad derivada de la aplicacion rigurosa de las herramientas analiticas

utilizadas en el proceso de evaluacion.

Respeto: Las personas integrantes del equipo evaluador deben dar a las todas personas un
trato digno, cortés, cordial y tolerante y estan obligadas a reconocer y considerar en todo

momento los derechos, libertades y cualidades inherentes a la condicién humana.

Imparcialidad: El equipo evaluador actuard sin conceder preferencias o privilegios
indebidos a organizacién o persona alguna, su compromiso es tomar decisiones y ejercer
sus funciones de manera objetiva, sin prejuicios personales y sin permitir la influencia

indebida de otras personas.
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3. PRODUCTOS Y PLAZOS DE ENTREGA

El listado de productos que entregara la instancia evaluadora al area requirente, el

calendario de entrega de los mismos y la forma de entrega se definen en el cuadro 1.

Tabla 8. Listado de productos y calendario de entrega

PLAZO DE
ENTREGA

Archivo electrénico del
documento en formato
Word.

Tipo de letra Arial a 11
puntos con 1.25 de
interlineado y margenes de
2 centimetros por lado o
extremo de cada hoja.

Descripcién del Programa

Disefio metodolégico y estrategia del

1 trabajo de gabinete y en su caso, XXXX
propuesta de ajustes o mejoras al modelo
de TdR

Archivo electrénico del
documento en formato
Word.

Primera entrega del Informe de Tipo de letra Arial a 11
” . o XXXX p
Evaluacion en materia de Disefio puntos con 1.25 de

interlineado y margenes de
2 centimetros por lado o
extremo de cada hoja.

Archivo electrénico del
documento en formato
Word.

Segunda entrega del Informe de Tipo de letra Arial a 11
. . L XXXX P
Evaluacion en materia de Disefio puntos con 125 de

interlineado y margenes de
2 centimetros por lado o
extremo de cada hoja.

Entrega final del Informe de Evaluacion Archivo  electronico e
en materia de Disefio, con la siguiente impreso en 3 tantos del
estructura: documento en formato

- Presentacion. Word.

- Introduccién. Tipo de letra Arial a 11

puntos con 125 de

o interlineado y margenes de

4 - Marco juridico (p. 3). XXXX 2 centimetros por lado o
- Objetivos de la evaluacion (p. 9). extremo de cada hoja.

- Descripcién  especifica  del
servicio (p. 10).
- Contenido de la Evaluacion
(p.19)
Seccioén |. Caracteristicas generales del
Pp (p. 19).

- Antecedentes (p. 1).

o
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Seccion Il. Problema o necesidad publica
(p. 21).

Seccion lll. Disefio de la propuesta de
atencion (p. 29).

Seccion V. Disefio operativo (p. 37).

Seccion V. Consistencia programatica y
normativa (p. 53).

Seccion VI. Contribucion a objetivos de la
planeacién estatal, nacional e
internacional (p. 55).

Seccion VII. Complementariedades y
coincidencias (p. 57.

Seccion VIII. Instrumento de Seguimiento
de Desempefio (ISD) (p. 59)

Seccidn IX. Valoracion final del disefio del
Pp (p. 71).
Seccion X. Analisis FODA (p. 75).
Seccion Xl. Conclusiones generales (p.
77).

- Principales hallazgos de la

evaluacion (tabla 6) (p.78).
- Anexos:

Anexo 1. Afectaciones diferenciadas por
grupos de poblacion, territorios y medio
ambiente (p. 85).

Anexo 2. Arbol del Problema (p. 87).
Anexo 3. Arbol de Objetivos (p. 88).
Anexo 4. Estrategia de cobertura (p. 89).
Anexo 5. Mecanismo de Solicitud (p. 90).
Anexo 6. Mecanismo de Entrega (p. 91).

Anexo 7. Procedimiento de actualizacion
de la poblacién atendida (p. 92).

Anexo 8. Presupuesto (p. 93).

Anexo 9. Alineacion a Objetivos de la
Planeacion Estatal (p. 94).

Anexo 10. Alineacién a los ODS (p. 95).
Anexo 11. Complementariedades,
Similitudes y Duplicidades (p. 96).

Anexo 12. Instrumento de Seguimiento
del Desempefio (p. 97).

Anexo 13. Fuentes de informacién de la
evaluacion (p. 99)

Anexo 14. Ficha técnica de datos
generales de la instancia evaluadora y de

PLAZO DE
ENTREGA
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PLAZO DE
ENTREGA

la evaluacion (p. 100).

4. RESPONSABILIDADES Y COMPROMISOS

El evaluador es responsable de los costos y gastos que significan las instalaciones fisicas,
equipo de oficina, alquiler de servicios y transporte que se requiera para la realizacion de la
evaluacion; asimismo, es responsable del pago por servicios profesionales, viaticos y
aseguramiento del personal profesional, técnico, administrativo y de apoyo que sea

contratado para la ejecucion de la evaluacion y operaciones conexas.

Respecto de los entregables, la instancia evaluadora es el responsable de responder por

escrito sobre aquellos comentarios emitidos por el area requirente.

Para la revision de los productos entregables el area requirente entregara al evaluador sus

observaciones y recomendaciones en un plazo no mayor a dias habiles

después de la fecha de recepcion de los mismos. La instancia evaluadora contara con
dias habiles

después de laemision del oficio de observaciones y recomendaciones para hacer las

correcciones a los productos entregables.

En total el proceso de revision, correccién y aprobacién de los productos entregables
debera llevar, como maximo, hasta___dias habiles después de entregados los mismos y de
acuerdo con el procedimiento detallado anteriormente. Lo anterior, a reserva de que dicho
plazo pueda ser inferior dependiendo de las fechas en que se emitan los oficios de
observaciones, de conformidad o de entrega de los productos debidamente corregidos. El

plazo podra ser superior sélo si el area requirente lo solicita.

La emisiéon de los oficios de observaciones y recomendaciones, asi como los reportes de
conformidad serén realizados en los plazos estipulados en estos Términos de Referencia.
Sera responsabilidad de la instancia evaluadora recoger estos oficios, asi como responder
en los plazos establecidos a las observaciones realizadas y entregar los productos con sus
correspondientes copias. Los dias habiles para realizar las correcciones a los productos
entregables se contaran a partir de la fecha de emisién/envio de la comunicacion oficial por

parte del area requirente. La atencion a los comentarios emitidos por el area coordinadora
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de la evaluacion y/o por los operadores del programa se debera atender por escrito en el

formato elaborado para ello.

Si al cabo de este procedimiento el area requirente considera que el producto no fue
entregado a su entera satisfaccion, se procedera a aplicar las clausulas al contrato entre la
instancia evaluadora y el &rea requirente, correspondientes que se refieren al no

cumplimiento de las caracteristicas adecuadasde los productos entregables.
5. CRONOGRAMA DE TRABAJO

La instancia evaluadora debera proponer el cronograma y plan de trabajo para la ejecucion
de la evaluacién, considerando la fecha para entrega del informe final que se establezca en
el Programa Anual de Evaluacion que corresponda y presentarlo al [Area requirente] previo

el inicio de las actividades para el desarrollo de la evaluacién, segun el siguiente modelo:

ACTIVIDAD

6. MECANISMOS DE ADMINISTRACION, VERIFICACION Y ACEPTACION DEL
SERVICIO

La instancia evaluadora debera entregar al area requirente cada producto de acuerdo a los
plazos y condiciones de entrega establecidos en los presentes Términos de Referencia y
en el Contrato o Convenio correspondiente, dichos entregables seran validados por
personal del area requirente; cada entregable se dard por recibido con el reporte de
conformidad mediante escrito de aceptacion del servicio a entera satisfaccion por parte del
area requirente, mismo que debera presentar al area coordinadora de la evaluacion, para
los fines que correspondan, lo anterior en términos de lo establecido en la Ley de
Adquisiciones para la Administracién Publica del Estado de Tamaulipas y sus Municipios.

El area requirente, supervisara el trabajo de campo realizado durante la evaluacion de

procesos.

Al concluir el contrato o convenio, el area requirente, elaborara la constancia de

cumplimiento total de las obligaciones contractuales en donde se dejara constancia de la
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recepcion del servicio requerido a entera satisfaccion por parte del &rea requirente, todo ello
de conformidad con lo establecido en la Ley de Adquisiciones para la Administracion

Publica del Estado de Tamaulipas y sus Municipios y los presentes Términos de Referencia.

En caso necesario se deberan especificar los mecanismos adicionales de administracion,
verificacién yaceptacion de la evaluacion de acuerdo con la normativa aplicable y a los

criterios que el area requirente considere pertinentes.
SECCION XIIl. FORMATOS DE ANEXOS

ANEXO 1. AFECTACIONES DIFERENCIADAS POR GRUPOS DE POBLACION,
TERRITORIOS Y MEDIO AMBIENTE

La instancia evaluadora debera registrar o elaborar, con base en el andlisis y la valoracion del problema o necesidad publica,
la identificacion sobre los efectos diferenciados en poblaciones, territorios del estado o en el medio ambiente, utilizando el
siguiente cuadro. Se deberan agregar tantas filas como poblaciones, territorios o elementos del medio ambiente se identifiquen.
Instrucciones:

23.1.1.1. Enla columna Grupo de poblacion/ territorio/medio ambiente se debera especificar el grupo poblacional, territorio o
elemento del medio ambiente en el cual existe una afectacion diferenciada, considerando los ejemplos sefialados en
el cuadro.

23.1.1.2. Enla columna Descripcion de la afectacion diferenciada se deberan incluir las caracteristicas del grupo poblacional,
territorio o medio ambiente y una descripcion de la forma en que se ve afectada de manera particular.

23.1.1.3. Enlacolumna Brechas o rezagos identificados se deberd incorporar la informacién estadistica sobre las brechas o
rezagos.
23.1.1.4. En la dltima columna debera especificarse la fuente de informacion utilizada para los calculos.

Problema o necesidad publica central

[Especificar el problema o necesidad publica identificada que busca atender el Pp, considerando a la poblacién objetivo y la
situacion negativa no deseada]

Andlisis de perspectiva de género aplicado al problema o necesidad publica central

[Sintetizar el andlisis de la perspectiva de género aplicado al problema o necesidad publica identificada que busca atender el
Pp, considerando a la poblacion objetivo y la situacion negativa no deseada, asi como sus resultados]

Descripcion de afectaciones diferenciadas del problema o necesidad publica central

Grupo de Brechas o rezagos
i ipci6 i0 identificados . -
pobl“amc?n/ Descrlp(&l_?n del_az;fectamon — T Fuente de informacién
territorio irerenciada Descripcion Cuantificacion
Mujeres
Hombres

Nifias, nifios y
Adolescentes (0 a 19
afnos)

Jovenes (20 a 29 afos)

Personas adultas
mayores

(mayores de 65 afos)
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Personas indigenas

Afrodescendientes

Personas con
discapacidad

Poblacién rural

Otro
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ANEXO 2. ARBOL DEL PROBLEMA

La instancia evaluadora debera registrar o elaborar, en conjunto con los operadores del Pp a partir de la informacion
proporcionada por el Pp, el Arbol del Problema, el cual contenga el problema central y el anlisis de las causas y
efectos identificados y, en su caso, las mejoras que se deriven del andlisis y valoracion, con base en la Guia para
la construccion de la MIR y la Guia para la elaboracion de Indicadores que publica la SHCP.

Estructura del Arbol del Problema

Efecto superior

1 1

Efecto indirecto

1 1

Efecto directo

Efecto indirecto

EFECTOS

Efecto directo

L} 1

Problema o necesidad publica identificada
Poblacion objetivo + situacion negativa no deseada

1 1 1

Causa directa que no es
atribucion del Pp

PROBLEMA
CENTRAL

Causa directa

Causa directa
diferenciadapor

CAUSAS

1

Causa indirecta

1

Causa profunda

1

Causa indirecta

1

Causa profunda

1

Causa indirecta

1

Causa profunda

o
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ANEXO 3. ARBOL DE OBJETIVOS

La instancia evaluadora debera registrar o elaborar, en conjunto con los operadores del Pp, a partir de la informacion
proporcionada por el Pp, el Arbol de Objetivos en consistencia con el Arbol del Problema (Anexo V), el cual contenga el
objetivo central y el andlisis de los medios y fines identificados y, en su caso, las mejoras que se deriven del analisis y
valoracion, con base en la Guia para la construccién de la MIR y la Guia para la elaboracion de Indicadores que publica la
SHCP.

Estructura del Arbol de Objetivos

Fin superior

1 L

v
E Fin indirecto Fin indirecto
L
Fin directo Fin directo
g ) )
= Objetivo central
5 Poblacion obietivo + situacion positiva deseada
) 1} 1 1}
.. Medio directo diferenciado por Medio directo que no es
Medio directo poblaciones o territorios atribucién del Po
) 1 1 ) *
)
a Medio indirecto Medio indirecto Medio indirecto
E 1 1 ) 1
Medios profundos Medios profundos Medios profundos

o
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ANEXO 4. ESTRATEGIA DE COBERTURA

Clave y nombre del Pp:

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio Afio de la Evaluacion:

A fin de aportar claridad en el presente anexo, se retomaran las definiciones conceptuales de las Poblaciones Potencial, Objetivo y
Atendida, incluidas en las preguntas 6 y 7 de estos TdR, ya sean las definidas por el Pp o en ausencia de estas, las que definié
la instancia evaluadora como parte de su respuesta, en consenso con el Pp.

Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida

Definicién

Potencial (PP)

Objetivo (PO)

Atendida (PA)

La instancia evaluadora registrara la evolucién en la cobertura de las poblaciones, registrando la informacion por afio, segin la
disponibilidadde la informacién por parte del Pp o, en su caso, registrara su propuesta de cobertura, en consenso con el Pp.

Evolucién de la cobertura

medida

Potencial (P)
Objetivo (O)
Atendida (A)

) 9 9 [) 9
(A/O) x 100 % % % % %

La instancia evaluadora analizara la estrategia de cobertura del Pp y emitira su valoracion o, en su caso, realizara su propuesta,
en consenso con el Pp.

Analisis de la estrategia de cobertura

Valoracion Propuesta

Método de célculo documentado Si No Parcial
Consistencia con el disefio del programa Si No Parcial
El presupuesto requerido Si No Parcial
Metas a corto plazo factibles Si No Parcial
S LI W g o pa
Indicadores claros Si No Parcial
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ANEXO 5. MECANISMO DE SOLICITUD

Para la realizacion de este anexo, la instancia evaluadora:

1. Elaborara el flujograma de las actividades que realiza el Pp para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
acceso a loshienes/servicios/subsidios que otorga.

2. Detectara y registrara las areas de mejora identificadas en los procedimientos.

Flujograma

La instancia evaluadora elaborara el fluyjograma a partir de:
i) El procedimiento establecido en documentos normativos o institucionales del Pp.
ii) La recopilacion de la informacion a partir de entrevistas con los responsables de la operacion del Pp.

Elementos minimos que debe contener: Ejemplo
a. ldentificacion de todos los
involucrados en el procedimiento.
b. Identificaciéon del macroproceso: Unidad responsable del Prog Persona solicitante
Solicitud, registro, verificacion del
cumplimiento de criterios de
elegibilidad,  seguimiento  al d.

1. Piiblica convocatoria’an 2. Acude a ventanilla Gnica y llena

tramite de solicitud, entre otros. C. | https://www.tamaulipas.gob. | solicitud para(xFasigna:ciz)s(r; de recursos
ormato

b

c¢. Procesos sustantivos, numerados my/dependencia/

progresivamente y relacionados
L, febrero
d. Identificacion de aquellos

procesos que implican un b. e.
documento, formato, formulario,
entre otros.
e. Plazo estimado para su
realizacion.

f. Identificacion de alternativas o St
decisiones.

Areas de mejora

A partir del andlisis del procedimiento y el flujograma elaborado, la instancia evaluadora identificara areas de mejora y
realizara una propuesta con base en la siguiente tabla:

‘ Mejoraidentificada Argumentacion Propuesta

Proceso Incluir el proceso y su identificacion numérica.

Periodo de recepcién
durante el primer
trimestre del afio

éLa solicitud

cumple con
los

requisitos?

No

Breve descripcion de la mejora identificada. Se enuncian algunos ejemplos, los cuales son ilustrativos y no
limitativos. La instancia evaluadora incorporara las mejoras que considere pertinentes.

Mejora a) Adaptar a las caracteristicas de la poblacion objetivo
identificada b) Inclusion de un proceso
c) Reducir/ampliar un plazo de realizacion
d) Inclusién de un involucrado
e) Publicacién de los requisitos y tramites

Argumentacion  Descripcion de la necesidad y ventajas de atender la mejora identificada.

Propuesta y/o recomendaciones que permitan el cumplimiento y/o la mejora del mecanismo de solicitud, registro y
Propuesta seguimiento del tramite.
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ANEXO 6. MECANISMO DE ENTREGA

Para la realizacion de este anexo, la instancia evaluadora:
1. Elaborara el flujograma de las actividades que realiza el Pp para la entrega de los bienes y/o servicios que otorga.
2. Detectara y registrara las areas de mejora identificadas en los procedimientos.

Flujograma

La instancia evaluadora elaborara el flujograma a partir de:
i) El procedimiento establecido en documentos normativos o institucionales del Pp.
ii) La recopilacion de la informacion a partir de entrevistas con los responsables de la operacion del Pp.

Elementos minimos que debe contener: Ejemplo
Identificacion de  todos los

a. involucrados en el procedimiento. a.

_ - DependenuaJre:p;:;:asa::e del Pfo‘grama Y Secretarfa de Finanzas
Identificacion del macroproceso: L=t il
Preparacion para la entrega, - -

b. verificacion en campo del 1. Firman convenio d. N e p—
cumplimiento de criterios de C. para la — || ‘T (2 del Muicioi
elegibilidad, entrega, entre otros. transferencia de a Tesoreria del Muicipio

- recursos
Procesos sustantivos, A més tardar 30 dias A més tardar 15 dfas

c. numerados progresivamente y posteriores ala s ol e

relacionados entre si. b e il del Convenio
L] L]

Identificacién de aquellos
4 Procesos que implican  un
" documento, formato, formulario,
entre otros.

e. Plazo estimado para su si
realizacion.

Identificacién de alternativas o
f. decisiones.

Areas de mejora

A partir del analisis del procedimiento y el flujograma elaborado, la instancia evaluadora identificara areas de mejora 'y
realizard una propuesta con base en la siguiente tabla:

ila
transferencia
es exitosa?

o) Argumentacién Propuesta
identificada 9 P
Proceso Incluir el proceso y su identificacion numérica.

Breve descripcion de la mejora identificada. Se enuncian algunos ejemplos, los cuales son ilustrativos y no
limitativos. La instancia evaluadora incorporara las mejoras que considere pertinentes.

a) Adaptar a las caracteristicas de la poblacién objetivo
b) Inclusién de un proceso
c) Reducir/ampliar un plazo de realizacién

Mejoraidentificada

d) Inclusién de un involucrado
e) Publicaciéon de los requisitos y tramites

Argumentacion  Descripcién de la necesidad y ventajas de atender la mejora identificada.

Propuesta Propuesta y/o recomendaciones que permitan el cumplimiento y/o la mejora del mecanismo de entrega.

o1 o
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ANEXO 7. PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE LA POBLACION ATENDIDA

Procedimiento documentado

1. ¢ El programa cuenta con un procedimiento documentado y normado para la integracion, actualizacién y depuracion de la poblacion
atendida?
Indicar el nombre del documento

|__| Existe un procedimiento especifico y estd documentado.

| Existe un procedimiento especifico, pero no esta documentado.

|__| Se encuentra normado en alguna Ley, Lineamiento, ordenamiento institucional u otro.

2. El procedimiento contempla los siguientes elementos sobre el padrén de la poblacion atendida:
Integracion Actualizacion Depuracion

|__| Establece una estructura

- - Establece un periodo de i
homologada de la informacion. l—tl izacién del pd - |__| Establece un mecanismo para
actualizacion del padron. detectar inconsistencias y homologar
informacion.

|__| Incluye las principales

caracteristicas de la poblacién |__| Establece un mecanismo para

Indique el periodo de actualizacion

atendida y de los bienes y/o Fa- detectar duplicidades de servicios
. establecido: 8
servicios otorgados otorgados por elmismo Pp o por otros
programas.

|__| Se asigna una clave o
identificador Unico que
permitadar seguimiento a
poblacién atendida en el
tiempo.

Sistematizacion y disponibilidad de la informacion

3. ¢ El Pp cuenta con un sistema informatico para la integracién, actualizaciéon y depuracién de la poblacion atendida?

|__ISi Indicar el nombre del sistema:

|__I No Seleccione el procedimiento manual que realiza el Pp:
|__| Utiliza una base de datos en Excel, Access, SPSS u otro programa informatico.

|__| Cuenta con Registros Administrativos que almacena en fisico o escaneados.

4. La informacioén del padrén:
|__| Esta disponible para consulta interna.

|__| Esta disponible para consulta publica. Indique la liga del sitio web:

Seguridad de la informacion

5. La informacién del padrén,
¢écontiene datos sensibles?

|__|Si |__|Si

6. ¢ El procedimiento contempla un mecanismo que garantice la seguridad de la informacion?

|__| No |__|No
Comentarios u observaciones de la instancia evaluadora
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ANEXO 8. PRESUPUESTO

La instancia evaluadora debera especificar el monto del presupuesto aprobado para el primer afio de operacién del Pp.

Recursos presupuestarios

Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales

2000 Materiales y suministros

3000 Servicios generales

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

6000 Inversion publica

7000 Inversiones financieras y otras provisiones

8000 Participaciones y aportaciones
9000 Deuda publica

La instancia evaluadora debera especificar la fuente de los recursos mediante los cuales se financia el Pp.
Fuente u origen de los recursos

Fuente de Recursos

Recursos Fiscales

Otros recursos [especificar fuente(s)]

100

La instancia evaluadora debera especificar, a partir de los capitulos de gasto sefialados, el desglose de los gastos para
generar los bienes y/o los servicios para el primer afio de operacion.
Gastos

| Metodologia Estimacion Fuente de informacion

Operacién

Mantenimiento

Capital

Unitario
TOTAL

La instancia evaluadora debera especificar las estimaciones presupuestales para mantener la operacion del programa
en el corto o mediano plazo, considerando las previsiones para atender a la poblacion objetivo en ejercicios fiscales
subsecuentes. Para ello, esposible utilizar un esquema como el siguiente ejemplo.

t t+1 t+2 t+3 t+n

Tiempo

Presupuesto
estimado
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ANEXO 9. ALINEACION A OBJETIVOS DE LA PLANEACION ESTATAL

Modalidad y numero del Pp:

Instrucciones:

a) Registrar la alineacién del objetivo central del Pp al objetivo prioritario y hasta tres estrategias prioritarias
de los programas sectoriales o institucionales segun corresponda, derivados del PED vigente, e
incorporar una breve argumentacién sobre la contribucién del Pp en la consecucion del objetivo y
estrategias prioritarias identificadas, asi como la valoracion de la instancia evaluadora sobre la
pertinencia de dicha alineacion.

b) En caso de identificar areas de mejora en la alineacion establecida por el Pp, la instancia evaluadora
registrard su propuesta incorporando la argumentacién y valoracion correspondiente.

c) Adicionalmente, la instancia evaluadora podra identificar la contribucién del objetivo central del Pp al logro

de un objetivo prioritario y hasta tres estrategias prioritarias de los programas especiales y regionales

derivados del PED vigente.

a) Valoracion de la alineacion establecida

) Objetivo Estrategia Contribucién .
Programa derivado prioritario prioritaria del Pp Valoracion

b) Propuesta de alineacidon a programas sectoriales o institucionales

. Objetivo Estrategia Contribucién .
Programa derivado prioritario prioritaria del Pp Valoracion

c) Alineacion a programas especiales y regionales

. Objetivo Estrategia Contribucién .
Programa derivado prioritario prioritaria del Pp Valoracién
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ANEXO 10. ALINEACION A LOS ODS

Objetivo central
del Pp evaluado:

Vinculacién establecida por el Pp

Registrar la vinculacién del objetivo central del Pp evaluado con los ODS y sus metas especificas. Con base en la
documentacion normativa o institucional del Pp. Asimismo, la instancia evaluadora realizara una valoracion de dicha
vinculacion, considerando la contribucion efectiva del Pp en la meta.

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se vincula el objetivo del Pp:

B8 0
™ il B

S_M/\. dml Sg ﬁﬁ

Valoracién de lavinculacion
(instancia evaluadora)

Propuesta de vinculacion de lainstancia evaluadora

En caso de que la instancia evaluadora detecte areas de mejora en la vinculacion del objetivo central del Pp
evaluado con losODS y sus metas 0 en caso de no contar con evidencia documental de la misma, elaborara una
propuesta de vinculacioén y la justificaciéon de esta, considerando la contribucion efectiva del Pp en la meta.

OoDS Meta Vinculacion

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se propone vincular el objetivo del Pp:
: 3 4 5 6 8 9 1(]A i3 1 '} 15 . ] 1
y M g U i & 0O S E ¥ &

Justificacion de la propuesta
(instancia evaluadora)

ODS Meta Vinculacién

Consideraciones:
- ODS: Se incluira el nimero y la redaccion fidedigna del ODS conforme a lo establecido por el
PNUD.
- Meta: Se incluird la redaccién fidedigna de la meta del ODS conforme a lo establecido por el
PNUD.
- Lainformacion de los ODS y sus metas pueden consultarse en:
- http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
- Vinculacion
o Directa: el objetivo central del Pp contribuye claramente al cumplimiento de la(s) meta(s)
ODS identificada(s).
o Indirecta: el objetivo central del Pp propicia la generaciéon de condiciones que contribuyen
al cumplimiento de la(s) meta(s) de ODS identificada(s), a pesar de no ser su objetivo
principal.
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ANEXO 11. COMPLEMENTARIEDADES, SIMILITUDES Y DUPLICIDADES

Informacién del Pp evaluado

Nombre del Programa:
Dependencia/Entidad: Unidad Responsable:
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio Afo de la Evaluacion:

Informacion de los Pp analizados

Se integrara una tabla con las caracteristicas de los Pp analizados, identificando si estos son similares, se complementan o
duplican con el Pp evaluado. A continuacion, se presenta una tabla con los elementos minimos que debe contener:

Problema

Nombre  Modalidad  Dependencia o publicoque  Objetivo  Poblacién Cobertura Bien‘y_lo Relacion Argumentaci R
del Pp y clave Entidad: busca central objetivo  geogréfica  Servicio identificada on
resolver otorgado
De PCIO
Nombre del Pp Nombre oficial del Pp analizado.
Modalidad y clave Modalidad y clave presupuestal.
Depe_nder?CIa Nombre de la Dependencia o Entidad responsable del Pp analizado.
o Entidad:
Ramo Ramo al que pertenece la Dependencia o Entidad responsable del Pp analizado.
Problema publico que Descripcion del problema publico que busca resolver el Pp analizado, obtenido preferentemente del
busca resolver diagnostico del Pp analizado o en su caso de fuentes oficiales o institucionales que contenga dicha
informacion.
Objetivo central Objetivo central que persigue el Pp analizado, obtenido de documentos oficiales, normativos o
institucionales.
Poblacién Poblacion que el programa tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacién potencial, y que
objetivo cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.
Cobertura geogréfica Territorio delimitado que el programa tiene planeado o programado atender y que es establecido en su

normatividad.

Descripcién del bien y/o servicio otorgado por el Pp analizado a la poblacién objetivo, conforme a lo

030 SEE0 ClaERe establecido en su normatividad.

Especificar el tipo de relacién entre el Pp evaluado y el Pp analizado, la cual puede ser: Similitud,

REIEEEN EHEECE Complementariedad o Duplicidad, conforme a los criterios sefialados en la pregunta 30 de estos TdR.

Argumento elaborado por la instancia evaluadora, a partir del andlisis realizado, destacando los aspectos

AT A mas relevantes del tipo de relacion identificada.

Recomendacion Recomendacion emitida por la instancia evaluadora, a partir del analisis realizado.
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ANEXO 12. INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO DEL DESEMPENO

La instancia evaluadora reportara si el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID, permite obtener informacion relevante
sobre los siguientes elementos de disefio del Pp. En caso de que el instrumento no cumpla con los criterios o no se disponga de evidencia,
debera realizar una propuesta conforme a lo sefialado en el cuadro.

Caracteristicas del Instrumento de Seguimiento del Desempefio

Criterio Respuest No(;r;ll)re Definicio Método de  ynidad de Frecuencia Comportamient ~Dimensi6n Propuesta de mejora del indicador
a indicador n célculo medida de medicion Lineabase ¢ delindicador
El cambio
producido en la .
poblacién objetivo Si/No
derivado de
la ejecucion del Pp
La cobertura de la .
Si/No

Poblacién

La generacién y/o
entrega de los | Si/No
bienes

ylo servicios

La gesti6on de los
principales Si/No
procesos
(actividades) del Pp

La instancia evaluadora reportara si el o los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID,
cumplen con los criterios sefialados en el siguiente cuadro. En caso de que no cumpla con los criterios 0 no se disponga de evidencia,
debera realizar una propuesta, en conjunto con los operadores del Pp, conforme a las caracteristicas indicadas.

‘ Caracteristicas de los indicadores

Nivel de Npr(;l_br(zd&l Claro Relevante Econémico Monitoreable Adecuad Aporta_\ciéln Justificacion Propue_stz_deg'lejoradel
objetivo Indicaaor o marginal Indicador
Fin Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No
MIR
Propésito Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No
g:omponente Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No
Actividades Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No
FID 'Sr;‘é'fgdm(e SilNo  SilNo  SilNo SilNo SilNo  SilNo

La instancia evaluadora deberéa incluir todos los indicadores del Instrumento de Seguimiento del Desempefio vigente del Pp, MIR o FID,
para la valoracion de las metas. En caso de que las metas no cumplan con los criterios 0 no se disponga de evidencia, debera realizar una
propuesta, en conjunto con los operadores del Pp, conforme a lo sefialado en el cuadro.

‘ Caracteristicas de las metas

) . Congruen ori d
Nivel de Nombre Método Unidad g con el Orientadaa
L del Meta  de de sentido  'l@mejora Justificacion Propuesta de mejora de la meta
objetivo P 5 ; del
indicador célculo medida del d »
indicador 2€S€MPEN°
Fin
MIR

Propésito

Componentes

Actividades

o7 b
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Indicador(es)
FID

Finalmente, la instancia evaluadora especificara si los medios de verificacion del o los indicadores que integran el Instrumento de
Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID, cumplen con los criterios sefialados en el siguiente cuadro. En caso de que los medios de
verificacion no cumplan con los criterios 0 no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a las caracteristicas

indicadas.

Nombre completo del Nombre del area Afio/periodo en que se emite Ubicacion fisica del documento
Nivel de obieti documento donde se  administrativa quegenerao el documento y si coincide olaliga electronica donde se Propuesta de mejora del medio de
el] GF @Il encuentra la publicalainformacién  con la frecuenciade medicién encuentra publicada la verificacion
informacion del indicador informacion
Fin
MIR

Propésito
Componentes
Actividades
Indicador(es)

FID FID
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ANEXO 13. FUENTES DE INFORMACION DE LA EVALUACION

La instancia evaluadora debera registrar todas las fuentes de informacién utilizadas en la evaluacion, considerando aquellas
proporcionadas por el Pp evaluado y las recolectadas por la propia instancia evaluadora durante el analisis de gabinete y/o
analisis cualitativo, esto es, el diagndstico; documentos normativos e institucionales; informes o estudios nacionales e
internacionales, fuentes de informacién y estadisticas oficiales, registros administrativos, entre otros.

Se sugiere utilizar algin estilo de referenciacion, por ejemplo, el estilo American Psychological Association (APA) para
referenciar y presentar las fuentes de informacion.

Finalmente, se sugiere registrar y clasificar las fuentes de informacion, de acuerdo con el tipo de material empleado, tal como
se muestra a continuacion.

Documentos normativos e institucionales

Informes

Documentos de trabajo e investigacion

Estadisticas y registros administrativos

Otro
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ANEXO 14. FICHA TECNICA DE DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA
EVALUADORA Y DE LA EVALUACION

Concepto

Nombre de la evaluacién

Descripcién

Nombre y clave
presupuestaria del programa
evaluado

Dependencia / Entidad

Unidad responsable de
la operacion del Pp

Ejercicio fiscal en que

se programo la
evaluacion

Tipo de evaluacion

Afio de conclusién y
entrega de la
evaluacion

Nombre de la
instancia evaluadora

Nombre de la persona
coordinadora de la
evaluacion

Nombre de las personas
colaboradoras de la
instancia evaluadora

Unidad administrativa
responsable de dar
seguimiento a la
evaluacion (Area de
Evaluacion)

Mecanismo de contratacién
dela instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion
con IVA incluido

Fuente de financiamiento de
la evaluacién

-5
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