Programa de Vivienda

2025

@ Secretaria
4l de Desarrollo Urbano

y Medio Ambiente

Gobierno del Estado

4
\ Tamaulipas



‘ Tamaulipas

indice

11, ANEECEAEBNTEES. ..ottt 3
1.2. Identificacién, definicidn y descripcién del problema o necesidad. ........ccooeoevevereieeieicnaae. 5
1.2.1. Definicidn del problema 0 Necesidad. ... 5
1.2.2. Estado actual del problema o necesidad.........ccccreeicieieeeeeeeeeeee e 6
1.2.3 Evolucion del problema 0 NeCESIAAd. ..o sases 12
1.2.4 EXperiencias de at@NCION. ...ttt 15
1.2.5 ArDOI Al PrODIEMIA. coovveoeeeeeee e eeeeeseeseeeseee 17
1.3, ODJETIVOS. ..ottt 17
131 ArbOl A OBJETIVOS. .....cooooeeeeee oo s 17
1.3.2 Determinacidn de los objetivos del programa............cceeeceeeeeeisieseeeeeee e 18
1.3.3 Aportacidn del programa a objetivos de planeacidn superior.........cccceeeeeeeeeeeeeenene. 18
1.4t CODBITUI .ottt enses 21
1.4.1 Identificacidon y caracterizacion de la poblacién o area de enfoque potencial.............. 21
1.4.2 Identificacidn y caracterizacidon de la poblacion o drea de enfoque objetivo. .............. 21
1.4.3 Cuantificacion de la poblacidn o drea de enfoque objetivo. ... 23
1.4.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacién potencial y objetivo. ... 23
1.5 ANAliSiS de alterNAtIVAS. ...t 24
1.6 Diseno del programa propuesto o con cambios sustanciales. ..........ccccooreieieeveicerereicinnnn, 25
1.6.1 Modalidad del programa. ...t 26
1.6.2 DiSENO el PrOGrama. ......cuciuieriieieeieeisie sttt sttt sassanses 26
1.6.2.1 Previsiones para la integraciéon y sistematizacién del padrén de beneficiarios....27
1.6.2.2 Matriz de Indicadores para Resultados.............ceeeeceeeeeeeeeeeeeeeee e 27

1.7 Andlisis de similitudes o complementariedades..........c.oeeeeeeeeeeeeeeeee e 29
1.8 PrESUPUEBSTO. ...ttt ettt bbbt ss s st et esass s st esesessanesesene 3
RETEIENCIAS ..ottt enses 32

Pag. 2



-
‘ Tamaulipas Q

1.1. Antecedentes.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4o. parrafo sexto,
establece que: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo’.

El derecho a la vivienda digna y decorosa implica el que los ciudadanos de todos los perfiles
econdmicos y socioculturales tengan la posibilidad de acceder a una vivienda con las
siguientes condiciones y caracteristicas: 1) que no ponga en riesgo la satisfaccién de otras
necesidades bdsicas; 2) con seguridad en su tenencia; 3) con materiales y diseno de calidad;
4) bien ubicaday con acceso a servicios basicos y complementarios funcionales y suficientes;
5) emplazada en un barrio seguro, con espacios comunes, dreas verdes y calidad
comunitaria; 6) con un diseno que como unidad y como asentamiento atienda a estandares
técnicos de calidad y sea aceptable para sus habitantes; y 7) en un habitat digno, integrado
al entorno natural de manera responsable e incorporando tecnologias (CONEVAL, 2018).

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) define
define los criterios metodoldgicos para la medicién de la pobreza con cardcter
multidimensional, en donde se considera, por un lado, la dimensidn del bienestar econémico,
a través de la cual se identifica a la poblacién cuyos ingresos son insuficientes para la
adquisicion de bienes y servicios para la satisfaccion de sus necesidades; y por otro lado, el
espacio de los derechos sociales basado en la existencia de derechos fundamentales,
inalienables, insustituibles e interdependientes, por lo que, desde esta perspectiva, la
pobreza constituye, en si misma, un incumplimiento de los derechos humanos. Dentro de
los derechos sociales se identifican seis carencias 1) rezago educativo, 2) carencias por acceso
a los servicios de salud, 3) acceso a la seguridad social, 4) calidad y espacios de la vivienda,
5) acceso a los servicios basicos de la vivienda y 6) carencia por acceso a la alimentacién
nutritiva y de calidad. (CONEVAL, 2019)

A través de la medicidn del rezago habitacional, se cuantifica a las viviendas en situacién de
precariedad tanto en su construccidon como en su condicidn de habitabilidad. De acuerdo con
el documento "El Rezago Habitacional 2020" una vivienda se encuentra en condicién de
rezago habitacional cuando cumple con al menos una de las siguientes caracteristicas:
alguno de sus elementos bdsicos (paredes, techo o pisos) estan construidos con materiales
no adecuados; la vivienda no cuenta con excusado; o sus habitantes se encuentran en
hacinamiento (residen 2.5 o0 mas personas por cuarto) (CONAVI, 2021).

La vivienda se ha ido transformando rapidamente por una serie de factores, tales como la
edificacidn en zonas periféricas de las ciudades grandes y la urbanizacidon de zonas rurales,
por lo que representa una gran oportunidad para crear politicas publicas que permitan a las
familias mds vulnerables alcanzar su vivienda y que ésta sea digna y adecuada.

Para garantizar el acceso a una vivienda digna que mejore la calidad de vida de los
tamaulipecos y con la finalidad de contribuir a la igualdad de oportunidades de las familias
de bajos ingresos y que presentan condiciones de vulnerabilidad por rezago en calidad y
espacios en la vivienda asi como en los servicios bdsicos de la misma se crea el Programa
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5148 con el enfoque de apoyar a los hogares mediante la busqueda de la concurrencia de
esfuerzos de los tres drdenes de gobierno, y en su caso de la sociedad civil para el
otorgamiento de subsidios para el mejoramiento, adquisicion y/o autoproducciéon de
vivienda que les permita consolidar el patrimonio familiar.

Lo anterior de acuerdo al Decreto Gubernamental mediante el cual se modifica el decreto el
Ejecutivo Estatal por el que se crea el Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo
publicado en fecha 12 de Mayo de 1982 asi como las subsecuentes reformas en su Articulo
2: El Instituto tendra por objeto:

. Desarrollar programas de construccion y autoconstruccion de vivienda destinadas a
familias de bajos ingresos o en situacion de vulnerabilidad, de cooperativistas y trabajadores
no afiliados a algun régimen de vivienda social;

/. Fomentar el mejoramiento de la vivienda y participar en los programas de vivienda de/
Estado, asi como en la operacion de fondos de vivienda;

V. Impulsar el crecimiento de las dreas urbanizadas, adquirir reservas territoriales para fines
habitacionales, ofertar suelo urbanizado, conservar y mejorar €l territorio mediante la
aplicacion de criterios de sustentabilidad y apreciacion del desarrollo urbano de largo plazo,
con objeto de promover la elevacion de la calidad de las personas.

El Programa $148 contribuye a la planeacidon de orden superior, ya que se alinea a los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND), cuya finalidad es garantizar proteccion
social para personas que viven en situaciones de vulnerabilidad, al Plan Estatal de Desarrollo
(PED), que asume una politica social que se ratifica en la maxima de que “por el bien de
todos, primero los pobres”, al Plan Sectorial (PS) y al Programa Institucional de Suelo vy
Vivienda (PISV).

Para garantizar la transparencia y objetividad, el Programa cuenta con Reglas de Operacion,
lo que permite establecer con claridad la finalidad, acciones, focalizacidn, metas, inversion,
poblacién potencial y objetivo.

El presupuesto solicitado para el ejercicio 2025, permitird apoyar a las familias que han sido
rezagadas, pero que en esta administracién seran objetivo primordial, en aras de propiciar
justicia social al segmento mds desprotegido de la poblacién. Dicho presupuesto se manejara
bajo principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez, austeridad,
rendicion de cuentas, difusién de la informacién financiera, perspectiva territorial y de
género, y con orientacion a resultados, tal como lo marca el Articulo 4° Bis de la Ley de Gasto
Publico del Estado de Tamaulipas.
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1.2.ldentificacion, definicion y descripciéon del problema o necesidad.

1.2.1. Definicion del problema o necesidad.

Las familias de bajos ingresos del Estado de Tamaulipas presentan carencia de
vivienda adecuada.

Dentro de este segmento de la poblacidn, el 4.5% de la poblacién presenta una alta densidad
de habitantes por vivienda, con las consiguientes consecuencias de promiscuidad,
insalubridad y ruptura de relaciones interpersonales, siendo este tipo de vivienda un
expulsor de sus habitantes en lugar de promover el desarrollo integral de la familia.
(Secretaria de Bienestar, 2024).

Contribuye al problema de la vivienda la carencia de servicios bdsicos, en especial la
disponibilidad de agua, lo que no permite una adecuada calidad de vida ni la higienizacién
de las personas v los articulos utilizados en el uso cotidiano.

e (Carencia por calidad y espacios en la vivienda

Los criterios formulados por la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) para el indicador
de calidad y espacios de la vivienda incluyen dos subdimensiones: el material de
construccién de la vivienda y sus espacios.

De acuerdo con estos criterios, se considera como poblacién en situacién de carencia por
calidad y espacios de la vivienda a las personas que residan en viviendas que presenten, al
menos, una de las siguientes caracteristicas:

1. El material de los pisos de la vivienda es de tierra.
2. El material del techo de la vivienda es de lamina de cartén o desechos.
3. El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo, bambu

o palma; de lamina de cartdn, metalica o asbesto; o material de desecho.
4. Larazdn de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

e Carencia por servicios basicos en la vivienda

De acuerdo con los criterios propuestos por la CONAVI, se considera como poblacién en
situacidn de carencia por servicios bdsicos en la vivienda a las personas que residan en
viviendas que presenten, al menos, una de las siguientes caracteristicas:

1. El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el agua entubada la
obtienen por acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o hidrante.

2. No cuentan con servicio de drenaje, o el desague tiene conexion a una tuberia que va
a dar a unrio, lago, mar, barranca o grieta.

3. No disponen de energia eléctrica

4. El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lena o carbdn sin
chimenea (CONEVAL, 2014).
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El crecimiento de la poblacidon provoca ademds que la demanda de vivienda y servicios
publicos relacionados con la misma supere la rapidez de respuesta con la que las autoridades
y el presupuesto destinado pueden responder a estas necesidades.

El entorno fisico en el que habitan las personas tiene una influencia determinante en su
calidad de vida, en especial el espacio donde se desarrolla la vida cotidiana y social mas
préxima, es decir, la vivienda.

Tanto los componentes fisicos de la vivienda (su dimensidén, equipamiento, infraestructura
y materiales), como los relacionales (familiares, culturales y ambientales), constituyen
factores decisivos del proceso de formacion personal y de su adaptaciéon al entorno
sociocultural y econdmico en donde se desenvuelven (Rosa Tello I. Robira, 2017).

El primer reto es el acceso al suelo urbano. La poblacién de bajos recursos cuenta con pocas
politicas publicas, que ayuden a acceder a terrenos bien ubicados en las ciudades, cercanos
a empleo, equipamiento social, espacio y servicios publicos (ONU-HABITAT, 2010).

Una vivienda con pisos, techos o muros no construidos de materiales resistentes vy
adecuados, que no danen la salud de sus habitantes y les protejan adecuadamente de las
inclemencias del medio ambiente, disminuye la ocurrencia de enfermedades y otros eventos
adversos (Cattaneo et al., 2007).

Asi mismo la falta de espacios suficientes para los habitantes de una vivienda tiene
implicaciones en la privacidad y la libre circulacion de sus residentes, lo cual ocasiona
alteraciones en la salud fisica y mental. Como diversos estudios han demostrado, el
hacinamiento estd asociado a la escasez de vivienda vy a la imposibilidad de tener opciones
para adquirir espacios habitacionales adecuados. (Anzaldo y Bautista, 2005). Citado en
Metodologia para la mediciéon multidimensional de la pobreza en México (CONEVAL, 2014).

Dentro de la Observacién General No. 4, el derecho a una vivienda adecuada (ONU-
HABITAT, 2010), se establece el concepto de vivienda adecuada como “disponer de un lugar
donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminacién y
ventilacién adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situacién adecuada en
relacion con el trabajo vy los servicios basicos, todo ello con un costo razonable”.

La vivienda adecuada debe reunir, como minimo, los siguientes criterios: la seguridad de la
tenencia, disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura,
asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacién y adecuacidon cultural.

Mientras que la vivienda sustentable es “el espacio habitable que desde su diseno
arquitecténico considera las necesidades fundamentales de las personas asi como su
contexto cultural, natural y social, que disminuye las emisiones de Gases Efecto Invernadero
e impacto negativo producido hacia el medio ambiente, considera el uso eficiente de los
recursos disponibles, no genera costos extraordinarios durante su ciclo de vida ya que
considera sistemas eficientes de agua y energia lo cual proporciona bienestar a sus
habitantes y un ahorro econémico familiar”. (CONAVI, 2024)
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En el estado, los rezagos por calidad y espacios y servicios basicos en la vivienda y la carencia
de vivienda propia es multifactorial, relacionado directamente con la historia econdmica,
politica y social de la poblacidn.

Los hogares de bajos ingresos son las que tienen mayores probabilidades de habitar
viviendas en estado precario, principalmente en hogares en situacidon de pobreza extrema,
y se acentua en los hogares encabezados por una mujer.

En Tamaulipas, 31 de cada 100 hogares reconocen a las mujeres como persona de referencia,
lo que significa que son consideradas como jefa de la vivienda. A nivel nacional son 33 de
cada 100 hogares. (INEGI, 2020).

Esto es un indicativo de brecha de desigualdad, ya que en los hogares con esta condicién las
mujeres cuentan con un menor ingreso por un trabajo desarrollado en condiciones iguales a
las de un hombre.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares el ingreso promedio
trimestral en Tamaulipas para los hombres es de 32,007 pesos mientras que el ingreso para
las mujeres es de 21,100 pesos. (ENIGH, 2022).

Las mujeres tienen un déficit cualitativo de la vivienda, lo que significa que puede ser que la
tengan, pero es de mala calidad o no cumple con sus necesidades.

Para cerrar las brechas se tienen que generar politicas publicas interinstitucionales en
relacion con un diseno habitacional y urbano integral con perspectiva de género.

En ambos casos los ingresos per capita no les permiten ahorrar lo suficiente para poder
acceder a un patrimonio o destinar una porcién de su gasto a mejoras habitacionales.

1.2.2. Estado actual del problema o necesidad.

Segun datos del INEGI del Censo 2020 en el estado existen 1°336,491 viviendas particulares
de las cuales 1°069,121 estan habitadas, 211,137 estan deshabitadas y 56,233 son viviendas
de uso temporal.

Figura1
Viviendas Particulares Habitadas, Deshabitadas y de Uso Temporal en Tamauljpas
1,500,000 1,336,491
1,069,121
1,000,000
500,000 211137
7 56,233
O I
Viviendas Habitadas Deshabitadas De uso temporal
particulares

Fuente: Censo 2020, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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Esto representa que existe un 16% de viviendas deshabitadas, en abandono o siendo
utilizadas para otros fines.

De las viviendas habitadas en el Estado el 68% son propias, el 18% son de renta y el 14%
son prestadas por un familiar. (INEGI, 2020).

La condicién de precariedad de las viviendas se manifiesta en dos indicadores que definen
el rezago habitacional de los hogares:

1. Las caracteristicas de ocupacion de las viviendas (hacinamiento)

El hacinamiento sigue siendo unos de los retos mas importantes del Estado para garantizar
el derecho a la vivienda. El Informe Anual sobre la situacidon de pobreza y rezago social de
Tamaulipas 2024 indica un hacinamiento del 4.5% lo que implica que 160,300 personas se
encuentren en esta condicidn, con la problematica que esto conlleva.

La relacién entre habitabilidad y convivencia familiar se presenta como Iégica debido a que
el funcionamiento de la familia ocurre en un escenario socio-fisico delimitado por las
condiciones materiales de la vivienda, asi como por las percepciones que las personas
elaboran de ese escenario. Es interesante notar que el Unico factor de habitabilidad de la
vivienda, mencionado explicitamente como factor que puede incidir en el funcionamiento
familiar, es el hacinamiento (PSICUMEX, 2011).

La habitabilidad de una casa puede predisponer a los integrantes de una familia a desplegar
pautas comportamentales agresivas. (Corral, V., Barrén, M., Cuén, A. y Tapia, C., 201M).

Mayormente es en el espacio doméstico donde ocurren estos actos de violencia y abuso,
vulnerando los derechos de los ninos, ninas y adolescentes, (NNA). (Villegas, A. S., 2017).

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) reconoce como violencia contra
NNA al “perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacién, incluido el abuso sexual”, (UNICEF, 2006).

En la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Tamaulipas en su
articulo 31 establece que: ninas, ninos y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de
toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Por lo anteriormente expuesto, a la hora de tomar decisiones en materia de politicas publicas
relacionadas con la vivienda, las autoridades y planeadores debemos considerar que las
condiciones fisicas de una casa no solo afectan el bienestar de un individuo, al proveerle
salud fisica, refugio, satisfaccién, identidad y un territorio para la apropiacién (PSICUMEX,
20M).
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Figura 2
Tipos y porcentajes de violencia entre los grupos de 6 a 9, 10 a 13 y 74 a 17 anos en
Tamaulipas en 2018.
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Fuente: Colegio de Tamaulipas. (2020). Contribucidn al analisis de la violencia familiar en Tamaulipas.

Esas condiciones pueden afectar también la manera en la que se relacionan los integrantes
de una familia, por lo que el dotar a las viviendas con las condiciones apropiadas de
habitabilidad dependeria el que ésa familia conviviera en un escenario propicio para la
convivencia familiar positiva, y no en uno que genere estrés y malos tratos entre sus
integrantes.

El mantenimiento de la vivienda es otro elemento importante para promover no sélo
habitabilidad, sino también una convivencia armdnica en los hogares.

Si el deterioro normal y la falta de mantenimiento a la casa se acumulan es muy probable
que las condiciones fisicas y también las psicoldgicas se vean afectadas. (PSICUMEX, 2011).

2. La calidad de los materiales utilizados en su edificacion (materiales inadecuados o
precarios) es el segundo indicador para la condicién de precariedad de las viviendas.

El déficit habitacional agrupa las carencias de vivienda en tres tipos:

1. Materiales con que esta construida la vivienda, muros, pisos y techos.
2. Espacio, hacinamiento.
3. Falta de conexiones de servicios basicos indispensables.

La Carencia por Calidad y Espacios en la Vivienda en el Estado presenta un incremento
ubicandose en un 6.1% comparado con el 2022 que registraba un 5.6%, en consecuencia
ahora son mas de 219 mil personas las que presentan esta carencia, por lo que es de suma
importancia llevar a cabo acciones que tiendan a disminuir el problema y permitan el acceso
a viviendas dignas, sustentables y de calidad, como lo establece la ONU, (ONU-HABITAT,
2010).
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El1.3% de la poblacidon en el estado (47,200) auin cuentan con pisos de tierra; el 0.6% (21,700)
tienen techo de material endeble; y el 0.5% (19,500) sus muros estan hechos a base de
materiales de desecho.

Figura 3
Personas en Carencia por calidad y espacios en la vivienda en el Estado de Tamauljpas.
200,000
160,300
150,000
100,000
47,200
50,000 21,700 19,500
, B = ==
Pisos de tierra  Techos de material Muros de material Hacinamiento

endeble endeble

Fuente: Elaboracidn propia de acuerdo al Informe Anual sobre la situacién de pobreza
y rezago social 2024 de la Secretaria de Bienestar.

La carencia por Acceso a los Servicios Basicos alcanza un 6.8%, afectando a mds de 244,400
personas con esta carencia, poblacién que requiere del apoyo gubernamental para salir de
esta condicion.

La falta de servicios publicos en la vivienda provoca problemas de salubridad ante la falta
de condiciones para la higiene personal de las familias y sus articulos propios, 2.3% de las
personas habitan viviendas que no cuentan con agua entubada dentro de ésta; 3.8% de
habitantes estan en viviendas sin drenaje; el 0.1% no tienen electricidad en sus viviendas; y
el 2.7% que cocinan con lena o carbdén no cuentan con chimenea en su vivienda.

Figura 4
Personas en Carencia por Acceso a los Servicios Basicos en la Vivienda en el Estado de
Tamaulipas.

150,000 137,300
95,500
100,000 82,200
50,000
3,000
0
Sin acceso al agua Sin drenaje Sin electricidad Sin chimenea

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo al Informe Anual sobre la situacidon de pobreza y
rezago social 2024 de la Secretaria de Bienestar.

Por lo tanto, cualquier vivienda que presente alguno de los numerales antes indicado se
considerara como una vivienda en rezago.
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Descripcion del problema por afectaciones diferenciadas en determinados grupos
poblacionales

Mujeres

Ninos, ninas y
adolescentes

Pag. 1

Personas del sexo femenino,
Jefas de familias

Personas menores de 18 anos

Tamaulipas tiene una poblaciéon de 3,527,135
personas, de las cuales el 50.6% son mujeres
(INEGI,2020). En este contexto, de un poco mas de
727 mil viviendas particulares habitadas, el 37.05%
es propiedad de una mujer y el 54.85% de un
hombre, representando una brecha considerable
en la desigualdad por la titularidad de la vivienda.
En el ambito rural, la brecha crece, ya que, de mas
de 85 mil viviendas, sdlo el 25.96% es propiedad de
una mujer y el 68.06 de un hombre. Cabe destacar
que en Tamaulipas el 31% de los hogares lo
encabeza una  mujer, grupo relegado
histéricamente, ya que en el ingreso, por trabajo
igual, se marca una gran diferencia. El ingreso
promedio trimestral en Tamaulipas para los
hombres es de 32,007 pesos mientras que el
ingreso para las mujeres es de 21,100 pesos.
(ENIGH, 2022).

En Tamaulipas es importante atender las
necesidades de las ninas, ninos y adolescentes,
para que cuenten con espacios separados que
brinden privacidad y permitan el desarrollo
personal y familiar armdnico, en un ambiente de
seguridad, bienestar y proteccidn de su intimidad.

En 2022, segun estimaciones del CONEVAL,
90,340 ninas, ninos y adolescentes presentan
carencia por calidad y espacios en la vivienda, es
dedcir, el 8.8% del segmento se encuentra con esta
carencia, de los cuales 44,627 son ninos y 45,713
son ninas, es decr, el 82% vy 94%
respectivamente  presentan esta  carendia.
(REDIM, 2023).

Por lo que respecta al acceso a los servicios
bdsicos, el rezago del segmento a estos
satisfactores alcanza los 75,893 ninas, ninos vy
adolescentes (9.4%), de los cuales 40,886 (7.6%)
son del sexo masculino y 35,007 (7.2%) son del
sexo femenino. (REDIM, 2023).
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Buscando beneficiar a estas familias, se implementa el Proyecto de Mejoramiento de
vivienda y Autoproduccion de Vivienda, el cual consiste en buscar la concurrencia de apoyos
por parte de los Gobiernos Federal, Estatal y los Ayuntamientos, ademds de los beneficiarios
y la posibilidad de incluir inversiones por parte de Organizaciones de la Sociedad Civil
(ONGs), apoyos que permitirdn complementar el esfuerzo de las familias con bajos ingresos
y mas vulnerables, lo que disminuira en gran medida el endeudamiento de estas familias y
les permitird alcanzar una solucién de vivienda adecuada a sus necesidades.

1.2.3 Evolucién del problema o necesidad.

Sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social para el Estado, se observa un aumento en el
rezago por Calidad y Espacios en la Vivienda ya que el estado tenia un 5.6% de poblacién en
rezago en el 2022 incrementandose a 6.1% para el 2024, lo que representa que de 209,600
personas ahora son un poco mas de 219,400 las que presentan rezago.

Figura 5
Comparativo entre 2022 y 2024 de Personas en Carencia por calidad y espacios en la
vivienda en el Estado de Tamauljpas.
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. ) Techos de Muros de . .
Pisos de tierra X . Hacinamiento
material endeble material endeble
2022 31,600 11,700 28,100 142,400
H 2024 47,200 21,700 19,500 219,400

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo al Informe Anual sobre la situacién de pobreza y rezago
social 2022 y 2024 de la Secretaria de Bienestar.

Por lo que respecta a Servicios Basicos en la Vivienda, el Estado tenia en el 2022 un rezago
del 8.1 % de poblacidon con esta carencia, disminuyendo a 6.8% para el 2024, lo que
representa que mas de 244 mil personas aun demandan contar con los servicios basicos en
su vivienda.
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Figura 6
Comparativo entre 2022 y 2024 de Personas en Carencia por acceso a los servicios bdsicos
en la vivienda en el Estado de Tamaulipas.
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Sin acceso al agua Sin drenaje Sin electricidad Sin chimenea

2022 72,500 206,900 4,000 78,700
w2024 82,200 137,300 3,000 95,500

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo al Informe Anual sobre la situacién de pobreza y rezago
social 2022 y 2024 de la Secretaria de Bienestar.

Como se puede observar en los datos anteriores, el déficit en la vivienda se presenta en el
tema cualitativo, debido a la baja calidad en los materiales y la mano de obra utilizados, ya
que al ser construidas por un proceso autogestivo, no cuentan con asesoria especializada
que les permita cumplir con la normatividad establecida por las leyes regulatorias.

Segun el Banco Mundial, dos de cada tres familias que tienen un problema de vivienda en
América Latina, necesita una mejor, no una nueva. (Banco Mundial, 2019).

La CONAVI, en apoyo a la poblacién con menores ingresos, ha otorgado a través de la
operacion de distintos programas presupuestarios a la poblacién no derechohabiente con
ingreso individual por debajo de la linea de la pobreza (CONEVAL), 315,940 subsidios entre
2019 y 2022 a nivel nacional (figura 7).

Durante el 2019 se operd la vertiente de Vivienda en Ambito Urbano del Programa de
Mejoramiento Urbano (PMU) con el que se buscd mejorar las condiciones de vida de
comunidades de escasos recursos y colonias con alto indice de marginacién y violencia
rehabilitando espacios publicos y viviendas, ademds de brindar certeza juridica en la
propiedad de las personas (SEDATU, 2019).

Actualmente se opera el Programa Nacional de Reconstruccién (PNR) mediante el cual, se
otorgan subsidios para la reconstruccidon parcial o total de viviendas en los municipios
afectados por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018 (SEDATU, 2021). Ademas,
la CONAVI otorga subsidios de vivienda a través del Programa de Vivienda Social (PVS) que
tiene como uno de sus objetivos especificos atender problemas de rezago habitacional a
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través de acciones de adquisicion de vivienda, autoproduccién de vivienda nueva,
mejoramiento o ampliacion de vivienda (SEDATU y CONAVI, 2022).

Figura7
Subsidios otorgados por la CONAVI (20719-2022)
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60,000 12,230
50,000
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54,242
20,000 42,81
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0
2019 2020 2021 2022
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Fuente: Actualizacion del Calculo del Rezago Habitacional 2022, CONAVI.

Como se observa en la Figura 7, el 75.2% de los subsidios otorgados por la CONAVI se han
entregado a través del PVS, cuya poblacidn objetivo esta constituida por los hogares de
bajos ingresos que habitan una vivienda en condicién de rezago habitacional o necesitan
una vivienda.

De acuerdo a los criterios de priorizacién para la identificacién de intervenciones
habitacionales, en el Estado, dentro de las viviendas en condicién de rezago habitacional
102,123 de ellas requieren acciones de mejoramiento; 57,415 viviendas necesitan ser
sustituidas y 19,848 requieren acciones de ampliacidon o reemplazo. (SEDATU y CONAVI,
2022).
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1.2.4 Experiencias de atencion.

En el contexto nacional, se elige como una experiencia de atencidn al Instituto Mexiquense
de la Vivienda Social (IMEVIS), en virtud de que sus programas sociales son similes a los del
ITAVU, ya que en ambos Programas buscan contribuir al mejoramiento de las condiciones
de las viviendas de sus habitantes, en condiciéon de pobreza, marginacidn y/o carencia por
calidad y espacios en la vivienda, mediante la entrega de paquetes de materiales.

Ambos Institutos de Vivienda privilegian la entrega de los apoyos a las y los jefes de familias
cuya vivienda se ubique en localidades de alta y muy alta marginacidn, y que se encuentren
en rezago.

Para el caso del IMEVIS, los tipos de apoyo se describen a continuacién:
1. Familias Fuertes en su Patrimonio
2. Familias Fuertes por una Mejor Vivienda
3. Familias Fuertes con Vivienda Edoméx
4. Fondo de Vivienda Social
5. Suelo

En el ambito internacional analizamos el caso de Bolivia, por su similitud con los programas
que se manejan en ambas naciones. AEVIVIENDA se crea en la gestion 2011, como una
institucién publica descentralizada de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia
de gestién administrativa, financiera, legal y técnica, y patrimonio propio, tutelada por el
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda (MOPSV).

Entre otras atribuciones, AEVIVIVENDA tiene las siguientes:

1. Promover el diseno y ejecucion de programas integrales de vivienda y habitat,
considerando el entorno, las costumbres vy la diversidad cultural de la poblacidn;

2. Ejecutar, por cuenta propia o a través de entidades especializadas, los programas y
proyectos estatales de vivienda social con criterios de equidad territorial y sectorial;

3. Validar y promover la recuperacion y la innovacién de tecnologia en construcciéon de
vivienda social;

4. Atender, en caso necesario, por si misma o en concurrencia con las entidades

territoriales auténomas, la necesidad de vivienda y habitat de la poblacién afectada
por desastres naturales y en situacion de emergencia.
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1.2.5 Arbol del problema.

Dependencia o Entidad: /nstituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo

EFECTOS

PROBLEMA

CAUSA:

NIVEL 1

CAUSA:
NIVEL 2

Carencia de
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basica

()

Crecimiento

desordenado de

la ciudad

{
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1

Mayor poblacién
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1

Aumento de
viviendas
precarias

1

1
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enfermedades

i)

Viviendas en
condiciones
insalubres

1

Deterioro del
entorno

()

Incremento de
viviendas
vandalizadas/inva
didas

1

Incrementan los
conflictos

familiares/sociales

1

Incremento de
viviendas en
hacinamiento

i)

LAS FAMILIAS DE BA)JOS INGRESOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS PRESENTAN
CARENCIA DE VIVIENDA ADECUADA

Aumento de
comercializaciéon
de suelo irregular
y/o sin acceso a
servicios basicos

Deterioro de la
vivienda
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A
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la vivienda

/T\

Uso irracional del
agua

A

Aumento de
migracioén en la
poblacién

A

Inexistente
crecimiento
progresivo de la
vivienda
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1.3. Objetivos

1.3.1 Arbol de objetivos.

Dependencia o Entidad: /nstituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo

Infraestructura
basica mejorada

FINES /I\

Crecimiento
ordenado de la
ciudad

{

i
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0
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OBJETIVO

LAS FAMILIAS DE BAJOS INGRESOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS CUENTAN CON
VIVIENDA ADECUADA
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1.3.2 Determinacidon de los objetivos del programa.
Objetivo General

Contribuir a que las familias de bajos ingresos del Estado de Tamaulipas cuenten con
vivienda adecuada.

Objetivos Especificos

Otorgar subsidios a familias de bajos ingresos del Estado de Tamaulipas para
autoproduccién y/o mejoramiento de vivienda.

1.3.3 Aportacidon del programa a objetivos de planeacion superior.

A los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU Objetivo 11: Lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Tabla1

Objetivos de desarrollo Sostenible (ODS)

METAS INDICADOR
De aqui a 2030, asegurar el acceso Proporcién de la poblacién
de todas las personas a viviendas y urbana que habita en

11 servicios basicos adecuados, 1.1  viviendas precarias.
seguros y asequibles y mejorar los
barrios marginales.
Fuente: elaboracién propia con informacién de la ONU.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024 en su Eje |l, Politica Social, construir un pais
con bienestar y desarrollo sostenible.

Establece que toda la poblacién tenga acceso a una vida digna, promoviendo el pleno
ejercicio de los derechos sociales. Al mismo tiempo, se enfoca en garantizar proteccién
social para personas que viven en situaciones de vulnerabilidad.

PED 2023-2028

El Plan Estatal de Desarrollo 2023 -2028 en el Eje 2, Politica Social para el Bienestar, en
el Marco Estratégico, Vivienda Digna y Espacios Publicos Sostenibles.

Objetivo B13.1 establece: Elevar la calidad de vida de las familias de bajos ingresos,

mediante el acceso a una vivienda adecuada, con certeza juridica, estdndares de calidad
en materiales y servicios, en un entorno inclusivo, planificado y sostenible.
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Estrategia B13.1.1 Impulsar la participacién de los tres érdenes de gobierno, el sector
privado y el sector social, con acciones coordinadas que proporcionen los medios
adecuados para la adquisicién de suelo y vivienda a las familias tamaulipecas de bajos
recursos.

Sus lineas de accién, B13.11.6 Promover mecanismos de apoyo que permitan el
mejoramiento de vivienda para los grupos vulnerables, priorizando el otorgamiento de
estos a jefas de vivienda y B13.1.1.8, Celebrar Convenios de Colaboraciéon con las
instancias participantes en la Produccién de Vivienda Social (PVS) que beneficien a la
poblacién de menores ingresos.

Eje Transversal, Respecto Irrestricto de los Derechos Humanos y su objetivo DH5,
Promover la dignificacion de la vivienda, medio ambiente, ecologia y el uso del agua, a
través de instrumentos que con base en los Derechos Humanos, propicien mantener
un ambiente sano para que todas y todos los tamaulipecos adquieran un facil acceso y
aprovechamiento de los mismos.

Programa Sectorial de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente en el
blogue de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Objetivo D1, elevar la calidad de vida de las familias de bajos ingresos en Tamaulipas,
proporcionando acceso a viviendas adecuadas, con certeza juridica, dentro de entornos
inclusivos, planificados y sostenibles.

Estrategia. D1.1, Generar las condiciones que permitan a las familias tamaulipecas de
bajos recursos contar con los medios adecuados para adquirir suelo y vivienda, dentro
de los espacios publicos en entornos urbanos y rurales que fomenten el esparcimiento,
la recreacién y fortalezcan la cohesién social.

Lineas de accidon D1.1.4, Fomentar los mecanismos de apoyo para el mejoramiento de
viviendas de grupos vulnerables, priorizando a las jefas del hogar y D.1.1.5, Promover la
aplicacion de instrumentos y mecanismos que garanticen una produccion social de
vivienda segura, progresiva, ordenada, digna y accesible para todos los grupos sociales.

La Misidn del Instituto es elevar la calidad de vida de las familias tamaulipecas con
acciones de gestién que mejoren sus condiciones habitacionales para el desarrollo de
sus capacidades, con la instrumentacién de programas de suelo y vivienda que
confieran certeza juridica en la regularizacién y escrituracién de la tenencia de la tierra
y faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la construccién,
autoconstruccion, ampliacion y mejoramiento de la vivienda, destinados al sector
econdmico de menores ingresos, no afiliado a la seguridad social que no cuenten con
posibilidades de acceso a una vivienda digna.
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Y su Vision, ser el organismo estatal de vivienda, lider en la implementacién de
programas enfocados a proporcionar soluciones habitacionales a las familias en
situacion de pobreza patrimonial, financieramente sélido que, conducido bajo un marco
de legalidad, imparcialidad, igualdad, objetividad, honradez, transparencia y calidad,
garantice resultados eficientes y eficaces sustentados en la utilizacién de tecnologias
de la informacién vy el profesionalismo de sus integrantes, para elevar la calidad de vida
de su poblacidn objetivo que, satisfecha de los servicios recibidos legitime la accién
gubernamental y provoque en los servidores que lo integran el orgullo de pertenecer a
él.

Estatuto organico del Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo.

Para cumplir con su objeto de planeacién superior el Instituto cuenta con su Estatuto
conformado como sigue:

Capitulo lll de la Organizacién del Instituto en su articulo 13.
Para su funcionamiento y organizacién el Instituto se integra con los siguientes
drganos:

l. La Junta de Gobierno,
Il. El Director General, y
1. El Comisario.

En su articulo 14 y para cumplir con su objetivo y desempenar sus funciones, el
Instituto, contard ademas, con la siguiente estructura:

1. Direccion General

1.1 Direccidn de Planeacién y Evaluacion

1.2 Direccidn Juridica y Seguridad Patrimonial
1.3 Coordinacion de Delegaciones

1.4 Direccion de Programas de Suelo y Vivienda
1.5 Direcciéon de Administracidn y Finanzas

A cargo de cada una de estas dreas habra un Director, Subdirector, Jefe de
Departamento, Coordinador o Delegado segun sea el caso, quien se auxiliard del
personal necesario para la ejecuciéon de sus funciones, de acuerdo a la capacidad
presupuestal, y a la estructura administrativa aprobada por la Junta de Gobierno.

Pag. 20



-
‘ Tamaulipas @

1.4 Cobertura.

1.4.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque
potencial.

La Poblacién potencial es definida por CONEVAL como la “Poblacién total que presenta
la necesidad o problema y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su atencién” y
para el Programa S148 la Poblacidn Potencial se subdivide en dos vertientes:

e Rezago por calidad y espacios en la vivienda, y;
e Rezago por servicios basicos en la vivienda.

De acuerdo al informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social que emite la
Secretaria de Bienestar, en el Estado de Tamaulipas se identifican poco mas de 140,545
viviendas en condicidn de rezago en las vertientes antes mencionadas, afectando a mas
de 463 mil personas.

Dentro de la vertiente de calidad vy espacios en la vivienda se encuentran mas de 219
mil personas que habitan en un poco mds de 66,000 viviendas que presentan
condiciones precarias en sus elementos de soporte, es decir, habitan en viviendas con
piso de tierra, techos de materiales endebles o de deshecho y con muros que no pueden
soportar un techo firme. Dentro de esta misma poblacién hay mas de 160 mil personas
habitando en viviendas con espacios insuficientes, es decir en hacinamiento. En este
componente, el déficit de espacios supera las 48,000 viviendas en esta condicién.

Agregando a lo anterior los servicios basicos de que dispone una vivienda son tan
importantes como los materiales de los que estd construida, cuando hay carencia de
éstos, afecta las condiciones sanitarias y las actividades que los residentes de la
vivienda pueden desarrollar. En la vertiente de servicios bdasicos, el rezago afecta a un
poco mas de 244,400 personas lo que implica que mas de 74,000 viviendas no cuentan
con al menos uno de los servicios basicos. En la Tabla 2 y 3 se desarrolla a detalle la
poblacién potencial por componente.

Tabla 2
Poblacion potencial por componente con carencia por calidad y espacios en la vivienda
Carencia Viviendas
Piso de tierra 14,303
Techo de material endeble 6,575
Muro de material endeble 5,909
Hacinamiento 48 575
Total 75,362

Elaboracién propia con datos del Informe Anual sobre la situacidon de pobreza y rezago social
2024 de la Secretaria de Bienestar. Nota: la suma varia respecto a la identificacidn de la Poblacién
debido a que una vivienda puede reportar mas de un componente del rezago habitacional.
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Tabla3
Poblacion potencial por componente con carencia por acceso a los servicios basicos en
la vivienda

Carencia Viviendas
Sin agua entubada 24,909
Sin drenaje 41,606
Sin electricidad 909
Sin chimenea 28,936
Total 96,360

Elaboracién propia con datos del Informe Anual sobre la situaciéon de pobreza y rezago social
2024 de la Secretaria de Bienestar. Nota: la suma varia respecto a la identificacién de la Poblacidn
debido a que una vivienda puede reportar mds de un componente del rezago habitacional.

Poblacion Potencial: 140,545 viviendas

1.4.2 Identificacion y caracterizacion de la poblacién o area de enfoque
objetivo.

A través del anterior analisis de la situacidn de carencia de vivienda adecuada en el
Estado, es importante la intervencion del Instituto para implementar acciones que
disminuyan el nimero de viviendas en rezago con la finalidad de contribuir a que sean
mas las Familias del Estado de Tamaulipas que cuenten con una vivienda adecuada y
por ende se reduzca el nimero de personas bajo las condiciones de precariedad y
hacinamiento.

De acuerdo al CONEVAL la poblacién objetivo se define como “poblacidon que un
programa tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacion potencial y
que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad”, por lo
que para el Programa S148 la poblacidn objetivo correspondiente al ejercicio 2025 seran
las Familias de bajos ingresos del estado de Tamaulipas que presentan carencia de
vivienda adecuada, que realizan una solicitud al ITAVU y cumplen con los requisitos.
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Poblacion

Definiciéon de la Familias de bajos ingresos del estado de Tamaulipas que
poblacién o area de presentan carencia de vivienda adecuada, que realizan una
enfoque objetivo  solicitud al ITAVU y cumplen con los requisitos.

Cuantificacion de la
poblacién o area de 6,400 viviendas
enfoque objetivo

Estimacion de la
poblacion a atender
en el primer aino de

operacion

21,120 personas beneficiadas

1.4.3 Cuantificacion de la poblacién o area de enfoque objetivo.

Tabla 4
Poblacion Objetivo por solucion de vivienda

Carencia Viviendas

Autoproduccién

- Ampliaciéon de Vivienda 400
Mejoramiento de vivienda
- Paquete de materiales 4,000
- Tinacos 2,000
Total 6,400

Poblacion Objetivo: 6,400 Viviendas

1.4.4 Frecuencia de actualizacién de la poblacién potencial y objetivo.

La actualizacidn se hara en forma bianual, con la informacién que al respecto publiquen
los organismos oficiales nacionales como INEGI, CONEVAL, la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico a través de la Sociedad Hipotecaria Federal (SHF), Secretaria de
Bienestar y en su caso los organismos internacionales que presenten datos afines a la
materia.
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1.5 Analisis de alternativas.

CRITERIOS PARA LA SELECCION DE ALTERNATIVAS

Criterios de valoracion
1. Menor costo de implementacion.
2. Mayor financiamiento disponible.

3. Menor tiempo para obtencion
resultados.

4. Aceptacion por la poblacion afectada.
5. Mayor viabilidad técnica del programa.
6. Mayor capacidad institucional.

7. Mayor impacto institucional.

8. Mejores resultados esperados.

Escala de puntos

TPUNTO

2 PUNTOS

3 PUNTOS

4 PUNTOS

5PUNTOS

Nota: El nimero de puntos en la escala corresponde al nimero de alternativas identificadas.
Nota 2: El 5 representa la mejor alternativa mientras que el 1 representa la peor.

MATRIZ DE ALTERNATIVAS

Otorgar
CRITERIOS DE culocon  Subsdiosparael  uidios | Meuperainde  subsidios ar
VALORACION servicios vivienda para tinacos abandonada au:te)zri:?eunc;;on
basicos

‘1. Menor cosfcf) de 2 4 5 1 3
implementacion
2'. Maypr financiamiento 5 4 3 1 2
disponible
3. Menor tiempo para la
obtencidn de resultados 1 > 3 2 4
4. Aceptacion por la poblacion 2 5 3 1 4
afectada
5. Mayor viabilidad técnica del 3 4 5 1 2
programa
‘6. Maygr capacidad 5 4 3 1 2
institucional
7. Mayor impacto institucional 3 5 2 1 4
8. Mejores resultados 2 5 3 1 4
esperados

TOTAL 23 36 27 9 25

Nota: La viabilidad de las alternativas se determina con base en el total de puntos.
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Subsidios para Autoproduccién y/o Mejoramiento de Vivienda:

Los esquemas de subsidios establecen las directrices que permiten a las familias que
se encuentran preferentemente fuera de los esquemas de financiamiento formales
acceder a las diversas soluciones de vivienda vy servicios bdsicos que requieren para
mejorar su calidad de vida.

El subsidio a la vivienda es un factor que abona a la disminucién final del costo del
Programa de Vivienda, redundando en un impacto importante en la economia de las
familias objetivo del programa. Son de suma importancia, ya que permiten a las
familias, de preferencia no asalariadas, alcanzar el monto final de la solucién de la
vivienda, sin los cuales se tendrian que hacer erogaciones financieras mayores o
aportar en especie materiales en cuyos casos se verian comprometidos sus ingresos
familiares.

En caso de no aprobarse los recursos para el otorgamiento de subsidios a través del
Programa, se corre el riesgo de un crecimiento en el rezago de vivienda y servicios
basicos, en cuyo caso se deja al solicitante en condiciones de maxima vulnerabilidad,
considerando que sus condiciones de por si ya son precarias.

Se disminuye la posibilidad de la desintegracién familiar por hacinamiento en la
vivienda, ya que permite contar con espacios separados adecuados para el desarrollo
de actividades propias de cada miembro.

En el presente ejercicio, se buscard beneficiar a las familias que requieren apoyos para
mejoramiento o ampliacidon de vivienda, como son paquetes de materiales para pisos,
muros, techos, asi como para la ampliaciéon de un cuarto. De igual manera se realizara
la dotacion de un tinaco por familia para el acopio y almacenamiento de agua. Asi
mismo se apoyard para mejoramientos que contribuyan a la sustentabilidad de la
vivienda.

Para el ejercicio 2025 se proyecta la entrega de 400 subsidios para ampliaciones, 2,000
tinacos para almacenamiento de agua, 4,000 subsidios para paquetes de materiales,
con un total de 6,400 acciones aplicadas en las viviendas del Estado de Tamaulipas.
Con lo anterior se lograra beneficiar a 21,120 personas en las dreas de focalizacién.
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1.6 Diseno del programa propuesto o con cambios sustanciales.

1.6.1 Modalidad del programa.

Ramo/Sector: Vivienda Social

S (Sujeto areglas de Denominacion

N Programa de Vivienda
operacion) del programa:

Modalidad:

1.6.2 Diseno del programa.

Unidades Administrativas Responsables (UR) del programa

ClaveUR  Nombre del drea (UR) Funciones de cada UR resPecto al programa
propuesto o con cambios sustanciales
Direccién de Programas de

Suelo y Vivienda Ejecucidn y seguimiento de acciones

3271003

El Programa se disena buscando la participacion de los érdenes de gobierno Federal,
Estatal, Municipal, Beneficiarias, Beneficiarios y de Organismos no Gubernamentales
cuyo fin es el apoyo a la vivienda de interés social dirigida a las familias de bajos
ingresos, con énfasis en la poblacién vulnerable (Jefas de la vivienda, ninas, ninos,

adolescentes y adultos mayores).
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1.6.2.1 Previsiones para la integracion y sistematizacion del padréon de
beneficiarios.

La integracion de padrones de beneficiarios favorece la transparencia y la rendicién de
cuentas de los programas sociales, tanto en la seleccién de las personas que reciben
apoyos, como en el manejo adecuado de los recursos destinados al desarrollo social.

La integracion del padrén de beneficiarios se conforma de la siguiente manera:

e El tipo de beneficiarias o beneficiarios a los cuales atenderd el Pp S 148
Programa de Vivienda serdn personas fisicas, quienes serdn beneficiadas con un
subsidio para solucién de vivienda.

e Para realizar el registro e inscripcién de beneficiarias/beneficiarios en el Padrdn,
las y los interesados en recibir los apoyos del Programa de Vivienda, deberan
presentarse en los mddulos establecidos para tal fin, en las Delegaciones del
ITAVU, o en las actividades emprendidas por el Organismo en las localidades
comprendidas de su dmbito, para que por su conducto sean canalizadas para
registrar su solicitud.

e Atravésdelainformacién recabada en la cédula de informacion socioecondmica
se alimentard el Sistema de Vivienda del Instituto, que servird para identificar a
las y los posibles beneficiarios del Programa. Con este formato se recaban los
datos socioecondmicos de todos los integrantes del hogar, las caracteristicas de
la vivienda y las condiciones de la comunidad.

e Se genera en el Sistema de Vivienda del ITAVU una relacién oficial de datos de
beneficiarias/beneficiarios que recibieron utilidad o provecho de un bien o
servicio otorgado por el ITAVU, la cual permite conocer quién, qué, cémo,
cuando y dénde recibié un subsidio para una solucién de vivienda.

e El Programa no realizard acciones de vivienda en zonas donde existan
asentamientos irregulares ni en zonas de alto riesgo.
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1.6.2.2 Matriz de Indicadores para Resultados.

Nivel

Fin

Propdsito

Componentes

Actividades
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Resumen
narrativo

Contribuir a
elevarla
calidad de vida
de las familias
de bajos
ingresos
mediante una
vivienda
adecuada

Las familias de
bajos ingresos
del Estado de
Tamaulipas
cuentan con
vivienda
adecuada

Subsidios
otorgados a
familias de
bajos ingresos
del Estado de
Tamaulipas

Elaboracién de
expedientes
por persona

beneficiaria del

Programa

Validacién de
Cédulas de
Informacion

Socioecondmic

as (CIS) para el

otorgamiento
de subsidio

EJERCICIO 2025

Nombre del

indicador Método de calculo

((Poblacidn satisfecha

Tasa de variacion con su vivienda en el

de poblacién periodo t/Poblacién
satisfecha con su satisfecha con su
vivienda vivienda en el periodo

t-1)-1)*100

Porcentaje de (Viviendas sin

viviendas sin rezago
rezago habitacional/Total de
habitacional en el e %
Ec<tado viviendas)*100

(Subsidios para

Porcentaje de autoproduccion

subsidios otorgados/Total de
otorgados para subsidios para
autoproduccién autoproduccién
programados)*100
(Subsidios para
Porcentaie de mejoramiento de
) vivienda

subsidios
otorgados para
mejoramiento de
vivienda

otorgados/Total de
subsidios para
mejoramiento de
vivienda
programados)*100

(Expedientes
elaborados en el
trimestre/Total de
expedientes
programados)*100

Porcentaje de
expedientes
elaborados

(NUmero de cédulas de
informacion
socioecondmicas
validadas para acceder
al Programa/Total de
cédulas de informacién
socioecondmicas
elaboradas)*100

Porcentaje de
cédulas de
informacion
socioecondmicas
validadas para
acceder al
Programa

Medios de
verificacion

Indicadores de Bienestar

Autoreportado (BIARE)

de la poblacién urbana,

del Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia
(INEGI)

Informe del Sistema
Nacional de Informacion
e Indicadores de
Vivienda (SNIIV) sobre
el rezago Estatal

Reporte del ITAVU por
parte de la Direccion de
Programas de Suelo y
Vivienda al archivo de la
Direccién de Planeacion y
Evaluacion dentro de los 6
dias naturales posteriores
al cierre del trimestre.

Reporte del ITAVU por
parte de la Direccion de
Programas de Suelo y
Vivienda al archivo de la
Direccién de Planeaciéon y
Evaluacion dentro de los 6
dias naturales posteriores
al cierre del trimestre.

Reporte del ITAVU por
parte de la Direccion de
Programas de Suelo y
Vivienda al archivo de la
Direccién de Planeacion y
Evaluacién dentro de los 6
dias naturales posteriores
al cierre del trimestre.

Reporte del ITAVU por
parte de la Direccion de
Programas de Suelo y
Vivienda al archivo de la
Direccién de Planeacién y
Evaluacién dentro de los 6
dias naturales posteriores
al cierre del trimestre.

Supuestos

El gobierno nacional
y local sustentany
dan continuidad a la
Politica Publica que
contribuye al
otorgamiento de
Subsidios para una
solucién de
vivienda.

Se cuentaconla
participacion de las
personas
solicitantes y los
entes financieros y
operativos, existen
las condiciones
econdémicas para
atender las
demandas de
subsidio para una
solucién de
vivienda.

Las personas
acuden alas
Delegaciones del
Instituto y solicitan
los apoyos de
subsidio para la
modalidad de
autoproduccion.

Las personas
acuden alas
Delegaciones del
Instituto y solicitan
los apoyos de
subsidio para la
modalidad de
mejoramiento de
vivienda.

Las personas
solicitantes
entregan los
requisitos y
cumplen con las
condiciones que
establece el
Programa.

Las personas
solicitantes acuden
a las Delegaciones

del Instituto y

brindan la
informacion para el
llenado de la Cédula
de Informacién
Socioecondmica.


https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/biare/biare2024_Ene.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/biare/biare2024_Ene.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/biare/biare2024_Ene.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/biare/biare2024_Ene.pdf
https://sniiv.sedatu.gob.mx/Demanda/Rezago_estatal
https://sniiv.sedatu.gob.mx/Demanda/Rezago_estatal
https://sniiv.sedatu.gob.mx/Demanda/Rezago_estatal
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Estimacion de metas en el primer aino de operacion del programa para los
indicadores definidos en la MIR

Nivel Nombre del indicador Meta estimada
Fin Tasa de yanaaon de poblacidn satisfecha 116%
con su vivienda
.. Porcentaje de viviendas sin rezago
p 4,249
roposito habitacional en el Estado 8 °
Porcentaje dfelsub5|d|os otorgados para 100%
autoproduccion
Componentes - —
Porcentaje de subsidios otorgados para
. . . 100%
mejoramiento de vivienda
Porcentaje de expedientes elaborados 100%
Actividades  Porcentaje de cédulas de informacion
socioecondmicas validadas para acceder al 100%

Programa

1.7 Andlisis de similitudes o complementariedades.

La administracion federal a través de las delegaciones de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) apoya a la poblacién objetivo con subsidios del
Programa de Vivienda Social en las distintas modalidades. En el ambito estatal, la
Secretaria de Bienestar Social construye, a través de la Secretaria de Obras Publicas,
pisos firmes (mejoramiento de vivienda) con el Programa de Infraestructura Social
(FISE) y en ambito municipal los ayuntamientos son entidades ejecutoras del Programa
de Vivienda Social, y dependiendo de las gestiones que hagan, pueden dispersar
subsidios para la Vivienda. Adicional a esto el Ayuntamiento de Nuevo Laredo cuenta
con el Instituto Municipal de Vivienda, con la capacidad de gestionar y aplicar apoyos
de los programas de vivienda federal.

Esto abona a la disminucién del rezago en materia de vivienda, dependiendo de la

capacidad de gestion de los organismos citados y de la disponibilidad de recursos de
las entidades financieras.
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Formato 2. Complementariedades y coincidencias entre programas.

. 92 éPresenta
Nombre del gipg::gj:;' iog,t‘:'g: riesgo de ¢Complementa
programa similar o elo Propésito enfoque Cobertura similitud con al programa Explicacion
complementario gu era ob'etql\L;o el programa propuesto?
P ) propuesto?
Los hogares en Se tiene
situacion de firmada
vulnr%’gbgldad por Hogares una carta
), por con dhde' )
condiciones : adhesidn
V?&%%ﬁ;nfoﬂgl SEDATU  sociodemogrdficas ~ '"9F2%°  Nacional No Si con la
o por precariedad UMA s CONAVI
de su vivienda, 0 Mmenos parala
reducen su carencia obtencién
de vivienda de
adecuada. subsidios
Poblacio
. . . n en
Financiamiento de pobreza Su
obras, acciones extrema programa
sociales basicasya  localidad ; interviene
FISE SEBIEN inversiones que es con Estatal No Si enel
_ beneficien altoo mejoramie
directamente ala muy alto nto de
poblacién. nivel de vivienda
rezago
soc%l
Instituto o S;"ama
Municipal Que las famili P,c gre
Tiempo de de ue [as Tamilias . , interviene
todos 2020 Vivienda obtengan un N/D Municipal No Si enla
de Nuevo patrimonio adquisicion
Laredo de una
vivienda
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1.8 Presupuesto.
Recursos presupuestarios requeridos para el primer ano de operacion

Capitulo Monto en pesos corrientes
1000 Servicios personales
2000 Materiales y suministros
3000 Servicios generales

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios g
y otras ayudas

5000 Bienes muebles, inmuebles e
intangibles

6000 Inversién publica

7000 Inversiones financieras y otras
provisiones

8000 Participaciones y aportaciones
9000 Deuda publica

TOTAL $ 59,755,132.00

59,755,132.00

Fuente u origen de los recursos

(Especificar la fuente de los recursos mediante los cuales se financiaria el programa
propuesto o con cambios sustanciales):

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado
Fondos federales
Programas federales
Convenios
Recurso estatal 100%
Ingresos propios
Otros (especificar)
Total 100%
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