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A. Antecedentes

Gasto Operativo, FONE en Tamaulipas 2022; se inscribe en el marco del federalismo educativo nacional

que encausa la relacién estado- federacién en la materia y para dar cumplimiento a todas las
disposiciones, normativas y lineamientos legales vigentes al respecto en el 4mbito federal y estatal. A partir
del mandato en el articulo 134 constitucional; en cuanto a que: “Los recursos econdmicos de que dispongan
la Federacidn, las entidades federativas, los Municipios v las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia v honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados”.

E | presente documento, relativo al diagndstico del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y

El diagndstico propone, a través del aprovechamiento de los instrumentos para el analisis, la planificacién y
la evaluacion; exponer el sustento vy la justificacién del presupuesto educativo y del manejo financiero de la
nomina y de la aplicacién de los recursos federales transferidos para el gasto operativo en el estado de
Tamaulipas.

Su contenido es congruente y responde a lo conducente en los diversos incisos correspondientes al Articulo
73. de la Ley General de Contabilidad Gubernamental Federal; en el articulo 48 de |a Ley de Coordinacion
Fiscal y en el 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como a lo establecido en
los numerales Vigésimo Fraccién IV y Vigésimo Cuarto de los “Lineamientos para informar sobre los Fecursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33", el Apartado V de los “Lineamientos del Gasto
de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo”, los numerales Décimo
Séptimo y Vigésimo Primero de los “Lineamientos para el ejercicio, control y seguimiento de los recursos
publicos provenientes del Ramo General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federacion” v las demas
disposiciones legales aplicables en la federacidn.

En el ambito estatal, se construye a partir de las disposiciones, segtn lo establece la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Tamaulipas en sus articulos 8, 13, 23 numeral 1 fraccién XI y 34
fracciones |, II, I1l, IV, VIl y XVII de: |a Ley de Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas en el 52, 79, 8¢,
92, 14 fracciones |, Il y VII, 17, 18, 21, 22, 26, 27, 28, 29, 30 y 37 de; 32, 49, 7¢, 89, 12 fracciones IV y XIX de la
Ley de Educacién para el Estado de Tamaulipas, y sobre la base del interés y el bienestar social, que se
deposita en la educacion bésica de los tamaulipecos.

Y de acuerdo con los cuales, corresponde al titular de la Secretaria de Educacion de Tamaulipas, en ejercicio
de las facultades, atribuciones y obligaciones que se le confieren y designan, tanto en las leyes del Estado
como los reglamentos correspondientes; el establecimiento de reglas de instruccién, procedimientos,
métodos y sistemas de planeacién, ejercicio y operacion de los recursos presupuestales aplicados en los
programas a su cargo en el ambito de la administracion publica estatal,

Tarea en la que uno de los documentos justificativos y regulatorios del gasto publico lo constituye este FONE,
establecido en el marco de las politicas de egresos como elemento fundamental que permita el ejercicio,
control y aplicacién idénea de los recursos destinados al cumplimiento de los objetivos marcados en los
planes que sustentan las politicas pablicas, mediante |a operacion de los programas de cada una de las
instancias de la Secretarfa, que administran servicios y recursos de educacion bdsica y normal en el estado.
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Y en el que acorde a lo estipulado en la ley y reglamentacion presupuestal, asi como de contabilidad
gubernamental y gasto publico del Estado de Tamaulipas el presupuesto se estructura en unidades
programaticas presupuestarias; asi como sus respectivos lineamientos de operacion, por cada unidad
responsable de los programas y subprogramas en los que se sefialen a partir de un diagnostico; los abjetivos,
metas y techos financieros, requisitos de operacion y procedimientos de auditorias y evaluacion del gasto
publico que fortalecen la transparenciay la rendicion de cuentas,

Los programas presupuestarios que participan de las aportaciones del Fondo en el estado son: el E130 de
Ensefianza Basica, el M024 para Actividades de Apoyo Administrativo, EO78 de Educacion Media Superior y
Superior y el PO52 de Conduccidn de la Politica Educativa.

Juntos, estos programas delinean la Educacion Bdsica y Normal como una de politicas sociales fundamentales
de la funcion publica estatal en el Eje de Bienestar Social del Plan Estatal de Desarrollo, para la aplicacion de
recursos destinados a mejorar las condiciones de vida de los grupos sociales y segmentos poblacionales en
condiciones de carencia y desventaja, que permitan cumplir con el mandato constitucional de brindar una
educacion de calidad en condiciones de equidad e igualdad de genero.

Los recursos publicos destinados para el financiamiento de esta, como de las demas paliticas sociales
provienen del Ramo General 33, del Presupuesto de Egresos de la Federacian.

El FONE es uno de los ocho fondos gue constituyen este Ramo de Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, destinado a apoyar a los estados con recursos econdmicos complementarios para
ejercer sus atribuciones, en materia de educacion basica y normal, que les asignan los articulos 114y 117 de
la Ley General de Educacion vigente,

Las aportaciones federales de estos recursos se transfieren a las haciendas publicas de los Estados, Distrito
Federal, v en su caso, de los municipios, La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), condiciona su gasto a la
consecucian y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacién se dispone en ella.

La operacion del Ramo 33 se rige en el Capilulo V de la LCF, gue determina las aportaciones federales para la
ejecucion de acciones relacionadas con dreas prioritarias para el desarrollo nacional, como la educacion
hasica y normal, salud, combate a la pobreza, asistencia social, infraestructura educativa, fortalecimiento de
las entidades federativas y para los municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, seguridad
publica, educacian tecnologica y de adultos.

La ley de Coordinacién Fiscal (LCF), en su el articulo 26 define como objetivos del FONE, los siguientes:

s Apoyar a los Fstados con los recursos necesarios para cubrir el pago de servicios personales
correspondiente al personal que ocupa las plazas transferidas a los Estados, en el marca del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica, puhlicado en el Diario Oficlal de |a Federacion
el 19 de mayo de 1992 y los convenios que de conformidad con el mismo fueron formalizados con
los Estados, que se encuentren registradas por la Secretaria de Educacion Publica, previa validacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en el Sistema de Informacidn y Gestion Educativa.

* Apoyar a las entidades Federativas con recursos economicos complementarios para ejercer las
atribuciones, en materia de educacion basica y normal.
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En el dmbito federal el FONE cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el cual le permite
medir los objetivos, indicadores y metas alcanzados; sin embargo, al interior de la entidad se identifico que
no se cuenta con una MIR especifica para el seguimiento de los recursos.

Debido a que el FONE es un medio de financiamiento de recursos federales se ejerce mediante los programas
presupuestarios estatales: 105 - Educacién Bdsica Incluyente, 183 - Formacién y Desarrollo Profesional
Docente y 184 - Administracion Estratégica del Quehacer Educativo; mismos que cuentan de manera
particular con su MIR para medir los objetivos, indicadores y metas alcanzados.

El FONE cubre el pago de néminas correspondientes al personal que ocupa las plazas transferidas a las
entidades federativas, y que realizan funciones destinadas 3 educacion basica y normal, en el marco del
Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica.

El ejercicio de los recursos en materia de servicios personales se integra en un sistema de administracién de
némina establecido por la Secretaria de Educacién Piblica (SEP), por medio del cual se realizan los pagos al
personal federal de educacién basica y normal.

Adicionalmente, el fondo incluye recursos para apoyar a las entidades federativas a cubrir gastos de
operacion relacionados exclusivamente con la educacién basica y normal.

Por su parte, las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Educacién Publica, emiten las disposiciones
a observar por las entidades federativas para el registro de cada némina. En el sistema de administracion de
ndmina se identifica el nivel, tipo y modalidad educativa, asi como la clave del centro de trabajo a la que
corresponda cada plaza.

Las nominas son pagadas por cuenta y orden de las entidades federativas en su calidad de patrones, a sus
empleados del servicio educativo, por medio de transferencias electrdnicas a respectivas cuentas bancarias,
salvo que los mismos se encuentren en localidades en donde no existe disponibilidad de servicios bancarios;
en este Ultimo caso la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determina la forma y los medios de pago.

Los antecedentes de este Programa Presupuestario incluyen:

La creacion del FONE en diciembre de 2013, mediante Decreto que reformd y agregé diversas disposiciones
a la Ley de Coordinacién Fiscal y a la Ley General de Contabilidad Gubernamental, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 del mismo mes y afio; sustituyendo al Fondo de Aportaciones para la Educacion
Bdsica y Normal (FAEB), el cual habia sido creado en 1998 con el objetivo de otorgar recursos a las Entidades
Federativas para financiar los servicios educativos derivados de la descentralizacién de 1992.1

La asignacion, a partir de afio 2015 en Tamaulipas, de los recursos de este fondo al financiamiento de némina
y los servicios de educacidn inicial, basica y la indigena especial, asi como la normal y para la formacion de
maestros; los servicios de formacién, actualizacion, capacitacién y superacién profesional para los docentes
de educacién bésica, asi como para todas aquellas atribuciones que para tal efecto establecia el Articulo 13
de la Ley General de Educacién segtn se acordé en la federacién.

! Fondo de Apertaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) INFORME FINAL, 2017. Secretaria de Finanzas y Planeacién del Goblerno
de| Estado de Veracruz.
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La centralizacion en el FONE, del pago de la nomina federal magisterial en el Sistema de Administracion de
Némina, con base en la informacion de la Secretaria de Educacion Publica (SEP) a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico (SHCP),

La asignacion de recursos del FONE para cada Entidad Federativa determinada en funcion de su
disponibilidad en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), de una negociacion salarial unica, y del
cumplimiento de objetivos, metas y resultados alcanzados en el servicio profesional decente.

£l presupuesto autorizado del FONE para Tamaulipas ascendio entonces a 12,243,106,369.00, aquivalentes
al 64% del total de los recursos recibidos por concepto del Ramo General 33 durante el Ejercicio Fiscal 2016
a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Las reformas al Articulo 134 constitucional del afio 2016, en los que se establecieron los criterios para realizar
la planeacion y presupuesto de los recursos Federal, Estatal y Municipal con eficacia, eficiencia, economiay
calidad; con base en las estrategias del Presupuesto Basado en Resultados PbR y el Sistema de Evaluacion del
Desempefic SEN del modelo llamado Gestion para Resultados GpR con la Metodologia del Marco Logico.
Previos a los vigentes; eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objelivos a
los que estén destinados.

E| establecimiento del PbR como: "Procesa que incorpora consideraciones sobre los resultados del ejercicio
de los recursos publicos con el objeto de mejorar la calidad del gasto publico federal y promover una mas
adecuada rendicién de cuentas” (SHCPb, 2010). A través del cual, se propuso lograr una eficiente asignacion
de los recursos y dirigirlos a los programas y proyectos gue generan mayores y mejores resultados, con un
impacto directo en la calidad de vida de la poblacion.

Los Programas Presupuestarios anuales como instrumentos esenciales de la planeacion, que fundamentan,
establecen y ordenan los programas y accienes que se generan en el ejercicio del gasto por parte de las
instituciones para cumplir con los objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) en el ambito
Federal, asi como en los Planes Estatales de Desarrollo (PED) de las Entidades Federativas,

Otro elemento fundamental lo constituye el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) establecido por la
SHCP para: ... monitorear, evaluar y dar seguimiento a las politicas publicas y los programas presupuestarios
con el objeto de mejorar los resultados de este" (SHCPb, 2010).

Por elloy a partir de lo publicado en el Periédico Oficial del 19 de abril de 2018, en el Marco del Presupuesto
Basado en Resultados y el Sistema Estatal de Evaluacién, el gobierno del Estado establecid en su presupuesto
de egresos, la alineacion de sus programas presupuestarios con los ohjetivos y prioridades vigentes, en
términos de lo previsto en la legislacion y reglamentacion en materia de planeacian; programacion;
presupuesto, contabilidad y gasto; transparencia y rendicién de cuentas del estado y las dependencias y
entidades para la alineacion de sus estructuras programaticas de acuerdo al Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022 v al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 por ejes y temas de politica publica que desemboguen en
el eje ecaonomico en la meta de mantener: Finanzas plblicas sanas. Directrices que orientan los pragramas
presupuestarios, entre ellos, el del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, FONE
en Tamaulipas 2022, para el ejercicio de este como fuente de financiamiento federal y estatal del gasto
programable en la educacian estatal.
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El gobierno estatal ademas, en el Plan Estatal de Desarrollo 2016- 2022 Actualizado, en el eje transversal:
Una nueva generacion de instituciones tamaulipecas establece; “La importancia de la transparencia vy la
rendicion de cuentas ha sido planteada como un compromiso ineludible de la actual administracién, esto
implica que todas las decisiones gubernamentales vy administrativas, se fundamenten conforme a las
disposiciones normativas que, en materia de transparencia, garantizan a la ciudadania, el acceso a la
informacién pdblica en nuestro pais. Sujetarse al principio de transparencia, garantiza a la sociedad tener
alcance de lo publico, tanto en plataformas digitales y actualizadas, como en otros formatos no digitales. De
esta manera, el presupuesto gubernamental y los programas gue de éste se deriven, siempre podran estar
disponibles, con estricto apego a la Ley, a la responsabilidad de las instituciones y servidores publicos y a la
transparencia.”

Estos elementos constituyen el origen y antecedentes del presente documento que contiene el diagndstico
que sustenta el ejercicio y destino de los recursos solicitados y transferidos a la entidad, a través del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto Operativo del Ramo 33 en congruencia con las
necesidades y metas establecidas para el afio fiscal 2022 en el estado.
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| Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasta Operativo, permite el financiamiento en

Tamaulipas del gasto educativo, tanto en el &mbito administrativo coma en el de recursos humanosy

el relativo a los programas de apoyo a ia educacion, que infieren directamente en lo academico vy
estructural del sistema educativo estatal.

Los desafios para la utilizacion eficiente, oportuna y transparente de los recursos son la materia primordial
de este diagndstico. Por ello se identifican y exponen aqui; los referentes a la oportuna y adecuada
planeacidn presupuestal; los relativos a la eficacia en su distribucion y al orden presupuestal en su aplicacion,
asi como a la transparencia y rendicion de cuentas,

Por supuesto, a partir de las necesidades, problematicas y aspiraciones que justifican y fundamentan la
solicitud de estos recursos a la federacion, asi como el destino y aplicacion de éstos, En el presente estudio
se plantean y fundamentan acorde a sus respectivos programas presupuestales establecidos en el estado;
las principales problematicas y las areas de mejora, donde su aplicacidn tendra un mayor impacto.

Se identifican asi, las problematicas planteadas en los diagnosticos de |os programas presupuestarios, que
conforman la estructura financiera del FONE en Tamaulipas: E130 de Ensefianza Basica, MO24 para
Actividades de Apoyo Administrativo, E078 de Educacion Media Superior; en lo que corresponde a la
Educacion Normal y la Formacion Docente, y el PO52 de Conduccion de la Politica Educativa.

La diversidad de problematicas en las que se enfoca el FONE incluye entre otras, principalmente:

e Insuficientes niveles de calidad en la educacidn basica y normal, asi como de bajo aprovechamiento
escolar v de logro educativo de sus alumnos en las evaluaciones nacionales e internacionales;
necesidad de mejorar |a eficiencia terminal en secundaria en cuanto a la meta nacional.

e En Educacién normal: Limitade desarrollo en el perfil de egreso de los alumnos de las escuelas
normales; deficiencias en el servicio que ofrecen y la falta de una estrategia permanente de
actualizacion de los maestros formadores de docentes, en cuanto a las nuevas tendencias
pedagogicas y tecnologicas.

» FEncuanto a las problematicas para la mejora de la administracidn y aplicacion de los recursos del
FONE en Tamaulipas se exponen: Administrar con eficienciay transparencia los recursos disponibles
de acuerdo con los lineamientos y disposiciones vigentes, para cumplir con el reto de cubrir las
necesidades de recursos docentes y de personal de apoyo y asistencia a la educacion, asi coma el
financiamiento y la operacion de los programas de apoyo para las escuelas de educacion basica y
normal.

» Manejo de finanzas sanas en gastos de operacion y control financiero, generacion de informacion y
rendicién de cuentas que coadyube al adecuado ejercicio de andlisis y evaluacion del gasto y los
resultados, en el cumplimiento de metas y objetivos de las instancias y programas de |a Secretaria
de Educacion de Tamaulipas.
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¢ Mejora sustancial en los mecanismos y procesos para la planeacion, asignacion y seguimiento de los
recursos humanos y materiales, sustentados en los programas presupuestarios carrespondientes
para |a prestacion de los servicios de educacion basica y normal.
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Definicion del problema.

Es en este contexto que, en Tamaulipas persisten y se ahondan desafios para dar cumplimiento pleno del
mandato canstitucional en materia educativa; en su generalidad como lo marca la mas reciente reforma del
articulo 37, en lo relativo a la universalidad, la integralidad, |a equidad y la excelencia, asf como en cuanto al
concepto de las nifias, nifios y jovenes, como el centro de la educacion, a quienes se les confiere el interés
supremo de la educacion pablica impartida por el Estado.

El alumnado de educacion basica presenta insuficiencia en el maximo logro de los aprendizajes en Lenguaje
y Comunicacién y Matematicas especificamente en nifios y nifias de sexto grado de primaria y tercer grado
de educacion secundaria. Lo cual infiere directamente en atender con equidad y excelencia la educacion y
sus efectas en la eficiencia terminal. ?

En la Educacion Superior en general y particularmente en la educacién normal que ejerce recursos del FONE,
se precisa:

Elevar el insuficiente nivel de los alumnos en el logro de los aprendizajes, mediante la mejora del
aprovechamiento escolar,

Garantizar el 100% de eficiencia terminal en educacién normal en su porcentaje de egresados con resultados
idéneos v el debido desarrollo del perfil de egreso.

Ademds de mejorar el desarrollo integral de los estudiantes mediante la adquisicion de habilidades
socioemocionales, estilos de vida saludables y toma de decisiones responsables para dar continuidad a sus
estudios.

La falta de actualizacion de los planes y programas de estudio en forma sistematica y de un programa de
actualizacién pertinente para profesores formadores de docentes.”

En materia de Conduccion de la Politica Educativa se define como una problematica general del Sistema
Estatal de Educacion: la baja calidad educativa de los niveles de Basica y de Media Superior, incluyendo la
educacién normal. Y el subsecuente bajo nivel de aprendizaje de los alumnos vy la falta de involucramiento
de los actores de la comunidad educativa.”

2 pragrama Presupuestario E130 Ensefianza Basica. 2022, Subsocretaria de Educacion Bdsica, SET
3 Programa Presupuestario ED78 Educacién Media Superior y Superior. 2022. Subsecretaria de Educacidn Media Superior y Superior. SET
4 programa Presupuestario PO52 Conduceion de la Politica Educativa 2022. SET.
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Estado actual del problema.

La Agenda 2030 suscrita por México en la Cumbre de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en
2015 establece, entre otros compromisos mundiales, la necesidad de avanzar en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), entre ellos el 4: "garantizar una educacién de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos" (UNESCO, 2015). Para lograrlo, México vy la comunidad
internacional se comprometieron a cumplir diez metas generales, siete de las cuales refieren a resultados
que se esperan de un sistema educativo de calidad, y tres, corresponden a los medios para conseguirlas.

En el Objetivo 4 Educacion de Calidad, se establece la participacién de México en una agenda comun para:

De aqui a 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios terminen los ciclos de la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados escolares pertinentes y
eficaces.

Con los siguientes Indicadores propuestos:

* Porcentaje de nifios/jévenes que logran niveles minimos de competencia en lectura y matematicas
al final de la educacién primaria y del ciclo inicial de la ensefianza secundaria.

e Administracion de una evaluacién representativa del aprendizaje a nivel nacional durante la
ensefianza primaria; al final de la ensefianza primaria; y al final del primer ciclo de |a ensefianza
secundaria,

* Tasa bruta de ingreso al Ultimo grado (primaria, primer ciclo de ensefianza secundaria)

® Tasa de finalizacién (primaria, primer ciclo de ensefianza secundaria, segundo ciclo de ensefianza
secundaria).

e Tasa de nifios sin escolarizar (primaria, primer ciclo de ensefianza secundaria, segundo ciclo de
ensefianza secundaria).

* Porcentaje de nifios que superan la edad para el grado (primaria, primer ciclo de ensefianza
secundaria).

® Numero de afios de educacién primaria y secundaria gratuita y obligatoria garantizada en los marcos
legales.

De aqui a 2030, velar por que todas las nifias y todos los nifios tengan acceso a servicios de atencién y
desarrollo en la primera infancia y a una ensefianza preescolar de calidad, a fin de que estén preparados para
la ensefianza primaria.

Lista de indicadores propuestos:
s Porcentaje de nifios menores de 5 afios cuyo desarrollo se encuentra bien encauzado en cuanto a la

salud, el aprendizaje y el bienestar psicosocial, por sexo.
¢ Porcentaje de nifios menores de 5 afios que experimentan entornos de aprendizaje positivos %
estimulantes en el hogar.
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s Tasa de participacion en el aprendizaje organizado (un afio antes de la edad oficial de ingreso en la
ensefianza primaria), por sexo,
e Tasa bruta de matriculacién en ensefianza preescolar.

* Nimero de afios de educacion preescolar gratuita y obligatoria garantizada en los marcos legales.

De aqui a 2030, eliminar las disparidades de genero en la educacidn y garantizar el acceso en condiciones de
igualdad de las personas vulnerables, incluidas las personas con discapacidad, los pueblos indigenas y los
nifios en situaciones de vulnerabilidad, a todos los niveles de la ensefianza vy 1a formacién profesional.

De aqui a 2030, garantizar que todos los jévenes y al menos una proporcion sustancial de los adultos, tanto
hombres como mujeres, tengan competencias de lectura, escritura y aritmética.

De aqui a 2030, garantizar que todos los alumnos adquieran los conacimientas tedricos y practicos necesarios
para promover el desarrollo sostenible... mediante la educacion y la adopcion de estilos de vida apropiados,
los derechos humanos, la igualdad entre los géneros, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y de la contribucian de la cultura al desarrollo
sostenible, entre otros medios

Ademas, y entre otros:

Construir y adecuar instalaciones escolares que respondan a las necesidades de los nifios y las personas
discapacitadas y tengan en cuenta las cuestiones de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros,
no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

Aumentar sustancialmente a nivel mundial el nimero de becas disponibles...

Aumentar sustancialmente la oferta de maestros calificados.., para la formacion de docentes ...

Educaciéon 2030: Declaracion de Incheon y Marco de Accion para la realizacion del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4: Garantizar une educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos, 2016 UNESCO

Dichas directrices mundiales orientan las metas y objetivos nacionales a través de politicas publicas de
educacion que son el marco de actuacion del sistema educativo nacional y del estatal; asi como de los
desafios y problematicas en materia de educacion basica y normal para la poblacion de México y Tamaulipas.

De acuerdo con las gue, en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se reconace como uno de los problemas
nacionales y se enumeran sus soluciones en una proyeccion sexenal, estableciendo como una de sus lineas
principales, alcanzar uno de los objetivos prioritarios, de su Politica Social; construir un pais con bienestar
con la educacidn como un derecho de todos sus ciudadanos.

Fl marco federalista de operacion de la Educacion Basica (EB), se sustenta en los estatutos de caracter legal,

que fundamentan y rigen la actuacion del gobierno estatal en el ambito del desarrollo educativo. Los cuales
estan constituido por disposiciones generales de dos tipos:
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En el orden federal;

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que en su articulo Tercero sefiala el objeto, el propdsito y los fines de |a educacién y cuya reforma se resume
en 10 aspectos mds relevantes, seglin apunta el Programa Presupuestario E130 de Ensefianza Basica de la

SET:

Que agrega a los principios tradicionales de la educacién; la universalidad, la integralidad, la equidad
y la excelencia como postulados basicos de la educacién publica impartida por el Estado.

La introduccién, en el texto del articulo tercero constitucional, el concepto de las nifias, nifios y
jévenes, a quienes se les confiere el interés supremo de la educacién que imparte el Estado, con lo
gue se garantiza que sean ellos el centro de la educacién.

La conformacion de una Nueva Escuela Mexicana abierta a la sociedad que sea el centro de
aprendizaje comunitario y que dé paso a la nueva pedagogia nacional.

Se establece la implementacién de acciones de caracter alimentario y de respaldo a los estudiantes
en condiciones de desventaja en las escuelas de educacién bésica de zonas vulnerables.

Se crea el Instituto Nacional para la Revalorizacién del Magisterio y la Mejora Continua de la
Educacidn, al que se sefialan las competencias de:

* Determinacién de estdndares e indicadores de resultados.

¢ Certificacion de desempefio de instituciones, autoridades y actores de la educacidn.

* Formacion profesional de la gestién escolar para directores y supervisores.

e Realizacion de estudios, mediciones e investigaciones especializadas.

El reconocimiento constitucionalmente del docente, como agente de cambio en México y de su
desempefio a través de un nuevo servicio profesional de carrera. Ademas, se establece su derecho a
contar con un sistema permanente de actualizacién y formacion continua, ya que las evaluaciones
tendrdn un cardcter diagnéstico y formativo.

Se consagra el fortalecimiento de las escuelas normales y de las instituciones de educacién superior
que brindan formacién docente, para mejorar sus métodos de ensefianza y lograr la calidad de la
educacion.

La obligatoriedad de incluir en los planes de estudio la promocion de valores, el civismo, la cultura
de paz, la solidaridad internacional, el respeto a los derechos humanos, la historia, la cultura, el arte,;
en especial la musica, el deporte escolar, el respeto al medio ambiente, entre otros.

La introduccion de una politica diferenciada en materia educativa, que permita a las regiones
expresarse a través del sistema educativo, con de una visién regional que promueva la formulacién
de contenidos y politicas diferenciadas.
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10. El establecimiento, a partir del principio de equidad, de una politica incluyente adecuada a la
diversidad cultural y étnica, con énfasis en educacion indigena, en educacion indigena bilingle y
bicultural para combatir las desigualdades sociales, de género y regionales.

Y el Programa Estatal de Desarrallo Educativo 2016-2022 actualizado que sefiala, que.. "el indice de
Desarrollo Humano que mide el avance de los paises, estados y municipios ubica el acceso a una educacion
de calidad como una de las tres dimensiones basicas para el desarrollo de las personas, junto a las de una
vida larga y saludable (salud) y gozar de una vida digna (ingreso), en base a valores que van de 0 a1, donde
un valor mas cercano a uno indica mayor desarrollo humano, tanto para el indice general como para sus tres
componentes.”

Y que, segln la Oficina de Investigacion en Desarrollo Humano del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD-México, 2015), “el IDH para el estado de Tamaulipas ha mostrado un ligero avance: 0.749
en el afio 2008: 0.750 en 2010; 0,758 en 2012, por lo gue el PNUD ubica a la entidad con un indice de
desarrolio “alta”, en las posiciones 9, 10 y 10, respectivamente de acuerdo con las cifras anteriores y con
respecto al contexto nacional. Por su parte, en el Informe de Desarrolla Humano Municipal 2010-2015
publicado por la misma fuente, se muestra que, en el afio 2015, tres municipios del eslade alcanzaron un IDH
“muy alta”, 18 se ubicaron en grado “alto” y 22 en nivel “medio”.

Asimismo, apunta que “Tamaulipas presentd en 2020 un porcentaje de 4.8% de la poblacion con alguna
condicién de discapacidad, dicha proporcion es una de las mds bajas en comparacion con las demas entidades
federativas, No obstante, lo anterior, se sigue reforzando la capacidad instalada para atender a este grupo
vulnerable, en el estado. Por ello las politicas de mejora en su inclusién educativa hace énfasis en el 10.7%
de dicha poblacidn que representa a 18 232 nifias, nifios y jovenes del grupo de edad de 0 a 14 afios. Uno de
los grandes retos consiste en mejorar las condiciones de infraestructura y comunicaciones para el transito,
movilidad e integracian de las personas con discapacidad (INEGI 2020).""

A nivel federal y de acuerdo con la Ley General de Educacion de 2017, el Sistema Educativo Nacional (SEN)
que es uno de los mas grandes del mundo, y tercero de Ameérica, se conforma por tres grandes tipos de
ensefanza; basica (EB), medio superior (EMS) y ensefianza superior (ES). La ley sefiala ademas que en la EB
los grados implicados en los niveles respectivos son tres para preescolar, seis en primaria y en secundaria
tres. Y en materia de operatividad de la estructura del SEN, refiere a seis niveles de servicios educativos que
se proporcionan en nuestro pais; el nivel inicial, el preescolar, la primaria, la secundaria, media superior y
superior. Con servicios adicionales de educacién especial.

Que, en las dltimas tres décadas el Estado mexicano ha ampliado sus compromisos educativos, mediante
cambios relevantes en la ley General de Educacién a nivel constitucional. Desde 1993 la educacion
secundaria adquirio el caracter de obligatoria; y en 2004 y 2012 se decreto el mismo caracter obligatorio para
los niveles de educacion preescolar y la EMS. En 2013 se reformd el articulo 32 con el fin de garantizar
ronetitucionalmente una educacion de calidad a toda |a pohlacidn del pais v se emprendia una ambiciosa
reforma de grandes repercusiones, principalmente y a través de lres decretos que establecieron o
modificaron en su caso; la Ley General de Educacion, la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Fducacidny la Ley General del Servicio Profesional Docente. Mediante los que se buscaba el fortalecimiento
de la educacion publica, laica y gratuita, asi como una mayor equidad en el acceso a una educacion de calidad,

% programa Presupuestario E130 Ensefianza Bésica, 2022, Subsecretaria de Educacidn Bdsica, SET
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al tiempo de dotar a la escuela de una mayor capacidad de gestidn; el establecimiento de un nuevo servicio
profesional docente para regir los derechos laborales de los maestros y las oportunidades para sudesarrollo
profesional y directivo. Y modificaciones sustanciales a las formas de evaluacion a los elementos del SEN.

Dicha reforma fue derogada en el afio 2019, a partir de trascendentales modificaciones al texto de los
articulos 3, 31y 73 de la Constitucién en el 2018 y de una nueva Ley General de Educacion en vigencia actual,
Las cuales han reorientado las politicas ptiblicas para la educacién basica y normal nacional.

En lo nacional y como se sustenta en el diagndstico E130 Educacién Basica: “.. el ambito federal refleja
sostenidamente un panorama desolador en materia social y econémica para nuestro pais profundizado en
gran parte por la Pandemia COVID- 19. Donde persisten los desafios de una desigualdad prevalece como una
fuente que origina problemas como la violencia, la corrupcién, la pobreza, y el estancamiento econdmico,
que dan lugar a un circulo vicioso que parece no tener fin; en este marco, la educacién tiene un papel clave
para conducir gradualmente hacia la equidad.”

En este contexto, y en cuanto a una de las cuatro metas del ODS, “Lograr la ensefianza primaria universal”,
nuestro pais registra logros no satisfactorios en lo referente a la cuarta meta: “Reducir, de 2005 al 2020, en
un 20 por ciento la proporcién de alumnos de sexto grado de primaria en el nivel de logro académico
insuficiente (por debajo del basico) en espafiol y matematicas”, el Sistema Educativo Nacional registra hasta
hoy, un progreso insuficiente en los indicadores “Proporcién de alumnos en el nivel insuficiente {por debajo
del basico) de logro académico segtin las evaluaciones nacionales en espafiol y matematicas para sexto grado
de primaria”. Y el Sistema Educativo Estatal, los desafios de alcanzar, a pesar de todos estos ajustes,
restricciones y reorientaciones presupuestales, niveles sostenidos de eficiencia terminal y de maximo logro
en los aprendizajes de los alumnos de educacién basica.

Entre las problematicas de la educacién normal y la formacién docente se podrian sefialar:

Se requiere elevar el insuficiente nivel de los alumnos en el logro de los aprendizajes. Y garantizar el 100% de
eficiencia terminal en educacién normal en su porcentaje de egresados con resultados idéneos v el debido
desarrollo del perfil de egreso en instituciones de educacién normal pliblicas o privadas en los municipios de
Victoria, Tampico, Reynosa, Nuevo Laredo, Matamoros, Madero y Giiémez.

La matricula total de las 6 escuelas Normales ptblicas en el ciclo escolar 2020-2021, fue de 2 mil 163 alumnos;
mil 759 mujeres y 404 hombres; atendidos por 363 docentes.

Las estrategias extracurriculares, que son insuficientes para fortalecer el desarrollo integral de los
estudiantes normalistas limitando el desarrollo del Perfil de Egreso en las escuelas normales, ya que los
alumnos no concretan en su totalidad los rasgos requeridos para su formacién inicial que le permitiran
realizar su intervencion docente pertinente.

Las insuficientes acciones de monitoreo, seguimiento, acompafiamiento y supervision a las instituciones de
Educacién Superior limitan la cultura de evaluacién de las caracteristicas y condiciones en las que se ofrece
el servicio educativo.

® FUENTE: SET Anuario Estadistico Ciclo 2019-2020.
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Se realizan pocas acciones de seguimiento y supervision a las Instituciones particulares que cuentan con
RVOE Estatal, asimismo en las Escuelas Normales (publicas y particulares), para identificar las condiciones en
las que se brinda el servicio educativo (infraestructura, académica, perfiles de los docenles, equipamiento,
entre otros) para impulsar la mejora del servicio educativa que se ofrece.

El Programa Anual de Desarrollo Institucional de la Direccién de Formacion y Desarrollo Profesional de los
Docentes, contribuye a la formacion integral de los estudiantes de las escuelas normales, desde hace tres
afios. El programa impulsa de forma estratégica el servicio educativo que se ofrece en las escuelas normales,
bajo la perspectiva que para favorecer la formacion integral de los estudiantes , se deben atender las
necesidades académicas de capacitacion y actualizacion de los docentes, ya gue una intervencion docente
pertinente e innovadora incide favorablemente en el perfil de egreso de los estudiantes normalistas y por el
otro lado, atender y estimular el desarrollo integral de los estudiantes, incidira en los futuros maestros, Bajo
esta premisa se integran en el Programa, las estrategias formativas promovidas por la Direccion General de
Fducacién Superior para Profesionales de la Fducacion y las estrategias estatales sustentadas en las
necesidades de los estudiantes y los docentes.

La permanencia de los estudiantes normalistas en su trayecto formativo ha destacado a nivel nacional
colocdndose en la primera posicion en el ciclo escolar 2016-2017 y en el 2017-2018 con 0.2 en abandono
escolar (SEP 2018) sin embargo la exigencia social de contar con docentes con un perfil fortalecido en su
formacion inicial , es una tarea que no se puede minimizar, ya que estos tienen mayores exigencias para
poder participar en las convocatorias y ser favorecidos con una clave de docente para incorporarse al sector
laboral, por ello los profesores formadores de docentes y los estudiantes normalistas estan en el centro de
atencian.

La Direccién de Formacion y Superacidn Profesional de los Docentes, tiene a su cargo: 6 Escuelas Normales
Publicas, 5 sedes de la Universidad Pedagdgica Nacional, 10 Fscuelas Normales Particulares y 1 Centro de
Actualizacidn del Magisterio.

La actualizacién de los docentes normalistas es una estrategia sistematica y permanente que les permite
realizar su funcién en forma pertinente respondiendo a los requerimientos de las nuevas tendencias
pedagagicas y tecnologicas,

Las visitas de acompafiamiento y supervision a las Escuelas Normales Publicas y Particulares con Autorizacion
e instituciones particulares de educacion media superior y Superior con RVOE estatal, constituyen una accion
estratégica para vigilar, supervisar, verificar, gestionar e impulsar la mejora del servicio educativo que se
ofrece.’

7 Diagnasticos de los Programas E078 Educacién Media Superiar y Superior y K187 Proyecto de Infraestructura del Sector Educativo. Cd. Victoria,
Tamaulipas, Marzo de 2021
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Evolucion del problema.

La situacion referente al logro de aprendizajes en el alumnado de educacion bdsica que se presenta
actualmente en el estado de Tamaulipas guarda relacién con uno de los factores fundamentales para alcanzar
dicho logro: el de promover un ambiente fisico seguro y adecuado mediante una Infraestructura Educativa
Basica que fomente la construccion y rehabilitacién de aulas, modulos de servicios sanitarios, bebederos,
bardas perimetrales, atendiendo las necesidades eléctricas, favoreciendo la accesibilidad del alumnado
mediante rampas de acceso, bibliotecas, laboratorios, talleres, dreas deportivas, techumbres, salones de
usos multiples, patios, areas administrativas y, en el caso de equipamiento, contar con mobiliario como:
sillas, bancos, butacas, pizarrones, equipo de cémputo, electronico, de laboratorio, para talleres, etc.

Cabe resaltar que con la nueva realidad del servicio educativo regular debido a la pandemia del COVID 19;
las clases no se brindan en modalidad presencial y las actividades escolares normales no se realizan, pero al
regreso a la nueva realidad con convivencia segura, al indicar el semaforo epidemioldgico en verde a la
entidad, los espacios escolares se reabren y se hacen evidentes las carencias en materia de Infraestructura
Educativa Basica en las escuelas, es importante resaltar que en el afio 2019 con el presupuesto autorizado
para atender 3032 inmuebles, sélo se alcanza atender a 200 inmuebles con el ejercicio fiscal, por ello se
requiere mayor presupuesto que nos asegure al Programa de Ensefianza Basica vaya encaminado a elevar el
logro educativo, fortalecer las instalaciones escolares es fundamental para ofrecer una estancia segura y
espacios en condiciones sanitarias que permitan las clases presencialesy la actividad normal de la comunidad
escolar, al ser la escuela el espacio que debe garantizar las caracteristicas esenciales para una educacién y
las cuales influyen en un bajo rendimiento o al maximo logro de aprendizajes de las alumnas y los alumnos
gue cursan educacién basica.

En cuanto al tema central de este apartado, referente a la evolucién del problema; alcanzar el méximo logro
en los aprendizajes por los alumnos en las més recientes evaluaciones nacionales, los siguientes gréficos
exponen los resultados de PLANEA en los campos formativos de Lenguaje y Comunicacion y Matemadticas, en
el periodo del afio 2015 al 2019 en primaria y secundaria por regiones educativas. Los resultados de los
alumnos en el examen comprenden cuatro niveles de logro: I, Il. Il y IV. El Nivel | representa un logro
insuficiente, el Nivel Il significa un logro apenas indispensable; Nivel lll es considerado como un logro
satisfactorio; y el Nivel IV es definido como un logro sobresaliente (INEE, 2015).

Los resultados se presentan por regiones educativas del estado, seglin el gréfico que sigue:
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Region Fronteriza

Integrada por 10 municipios:

Nueva Laredo, Guarrero, Mier, Miguel Aleman,
Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo,
Valle Hermoso y Matamoros.

Region Valle de San Fernando
Integrada por 4 municipios:
Méndez, Burgos, Cruillas y San Fernando.

Region Centro

Integrada por 13 municipios!

Abasalo, Glemez, Hidalge, Jiménez, Llera,
Mainero, Padilla, San Carlos, San Nicolds, Soto fa
Matina, Victoria, Villa de Casas y Villagran

Sur
Integrada por 5 municipios:
Gonzalez, Aldama, Altamira, Tampico y Madero.

Mante

Integrada por & municipios:

Nuevo Morelos, Anliguo Marelos, Mante,
Xicoténcatl, Ocampo v Gomez Farias,

| Altiplano ‘

Integrada por 5 municipios:

Jaumave, Miguihuana, Palmillas, Bustamante y
Tula

Byt b
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En la siguiente Tabla 1, se aprecia que los alumnos de primaria obtuvieron promedios de logro inferiores, en
los niveles | y Il en materia de Lenguaje y comunicacién; aunque en 2016, en el nivel mds bajo, |, decrecié
hasta 40.9, a |a fecha se ha incrementado hasta alcanzar el 52.9. y en el caso de los alumnos con rendimientos
superiores, niveles Illy IV, se observa un comportamiento similar, pues de 15.9 y 4.8 en el afio 2015 decrecié
hasta 13.5 y 3.6 respectivamente en 2018, con un aumento significativo en 2016 en los gue se alcanzaron
promedios superiores de hasta 19.6 y 5.6. Los niveles mds bajos afectan a la regién del Valle de San Fernando
y los superiores se registran en el Sur y en |a regién Fronteriza.

Tabla 1. Resultados de PLANEA Lenguaje y Comunicacién en el nivel primaria, en el periodo 2015 al 2018.

2015 2016 | 2018

NIVEL Nivel | | Nivalll Nivel lll | Nivallv | NVLI | NVLII | NVL I NVLIV NVLI | NVLII NVLII NVLIV
HEGION LyC LyC LyC LycC LyC LyC LycC LyC LyC LyC Lyt LycC
FRONTERIZA 44.0 32.6 17.8 5.6 37.2 3.6 215 6.7 48.31 32,25 15.22 4.22
V‘::;EZ;;?’N 57.5 28,7 11.8 2.0 535 30.6 12.8 3.0 64,60 25.57 8.06 177
CENTRO 45,9 316 17.1 5.4 38.0 35.4 20,9 5.6 47.99 | 22.80 | 15.40 3.82
ALTIPLANO 63.6 24,5 10.5 1.4 4.8 34.7 17.4 3.2 64.56 24.76 8.83 1.84
EL MANTE 47.0 a0.0 17.0 6.1 410 34,4 19.4 5.1 50.62 | 0.76 | 14.62 4,00
SUR 371 33.0 21.5 8.4 30.6 338 25.4 10.2 41.31 33.98 18.81 5.89
PROMEDIOS 49.2 30.1 159 4.8 409 33.9 19.6 5.6 52.9 30.0 135 3.6

Fuente: Dapartaments de Anallsis & Intefprafacian de Rasultad e N de Evaluscior IBsecratariay de Planeacior SET

En Matematicas, segun la Tabla 2, el promedio en el 2015 en el nivel | disminuyé de 61.4 a 59.3 en el afio
2018 y en el nivel Il se mantuvo entre 16%, durante los tres afios de aplicacién PLANEA, aunque en 2016, en
el nivel mas bajo, |, decrecié hasta 53.4 y en el || crecid hasta 17.4, en 2018 registraron 59.3 y 16.7
respectivamente. Los niveles Ill y IV, presentan un comportamiento similar; en el afio 2015 de 13.0 y 9.0
aumento hasta 14.0y 10.0 respectivamente en 2018, y en 2016 se alcanzaron promedios de hasta 16.9 y12.3
Los niveles mas bajos se registran en la regién del Valle de San Fernando y del Altiplano y los superiores en
el Sur, Centro y en la regién Fronteriza

Tabla 2. Resultados de PLANEA Matematicas en el nivel primaria en el periodo 2015 al 2018.

2015 2016 2018

(7 Nivell | Nivelll | Nivellll | Nivel iV | Nivell | Nivelll | Nivel Il | Nivel IV | Nival | | Niveltt | Mivel it | Nivel v

REAEN Mat Mat Mat Mat Mat Mat Mat Mat Mat Mat Mat Mat
FRONTERIZA 61.1 17.5 12.7 8.7 52.2 17.6 16.3 13.8 60 16 14 10

Vﬁé‘:x;gg“ 65.9 15.6 i2.2 6.3 84.7 143 14.3 6.8 67.03 | 15.65 1102 630
CENTRO 59,1 17.8 13.2 9.9 535 17.9 16,6 120 | 5586 | 1719 | 1638 | 1056
ALTIPLAND 71.1 13.7 10.3 5.0 54.1 205 17.6 7.8 65.84 | 1641 | 1088 6.87
EL MANTE 0.0 16.5 13.7 9.9 52.0 16.9 17.0 141 | 58.01 | 1659 | 14.35 11.04
SUR 51,0 18,6 16.3 14.2 44.0 17.3 19.3 194 | 4920 | 1836 | 1730 | 15.14
PROMEDIOS 61.4 16.6 13.0 8.0 53.4 17.4 16.9 123 | 593 16.7 14.0 10.0

Fuente: Departamento de A Isls ¢ Interpratacion de Resultadod, Gireccidn de Evaluacion, Subsacretadla de Planeaclon. SET
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Por otro lado, en las siguientes Tablas 3 y 4, se observan los resultados de las evaluaciones PLANEA entre
2015y 2019 en Lenguaje y Comunicacion y en Matematicas, de los alumnos del tercer grado de secundaria.
En Lenguaje y Comunicacion, indican, gue los promedios inferiores de los niveles |y |, se incrementaron en
el afio 2015 de 35.4 y 43.5 respectivamente hasta 43.7 y 30.6, con alguna variacion 31,3 y 48,6 en el intervalo
del 2016. Respecto de los resultados de PLANEA 2019 para Lenguaje y Comunicacion, en los niveles |y Il, se
observa una caida del primero con respecto al promedio inmediato anterior (2017), al pasar de 43.7 a 36.94,
y un incremento en el segundo nivel, al moverse de 30.6 a 40.99. Se destacan por su promedio inferior |as
regiones del Altiplano, Valle de 5an Fernando del Mante y del Centro. Los mds altos se alcanzaron en el Sury
en la Frontera.

Tahla 3. Resultados de PLANEA Lenguaje y Comunicacion 2015-2017 y 2019, en secundaria por regiones.

2015 2016 2017 2018
I i il wili AV i i Wi | NIV Ni Nil wil NIV ni Ml NIl Niv
- 1 Ly
E = o i \ T L (L
| I = B I T A - L
i 1 11
198 ai i i b, al, a.b4 J
ALTIREANG 4G,° 4R 3.5 2.8 281 &, 4 A X 568 | 24 5.4 8.05 LA Lt 2
EL MANTE 50 | 437 | 164 | a8 | 337 | 465 | 16w | 30 | @53 | 305 | 124 | 117 | 3273 | 4416 | 17341 578
SUR 238 | w45 | 216 | 2001 | 787 | 524 | dos | 32 | 300 | 3x5 | L6 | 197 | 2379 | 4325 | 2135 3bl
PROMEDIOS 354 | 435 | 155 | 55 | 313 | 2486 | 160 | 31 | 437 | 20.6 | 134 | 122 | 3654 | 40.99 | 1583 613

Y a continuacion, se presentan los resultados obtenidos en las evaluaciones de PLANEA Matematicas en los
afios 2015, 2016, 2017 y 2019, Ademds, se concluye con una tabla comparaliva de resultados en ese nivel de
2017, respecto a 2018,

Tabla 4. Resultados de PLANEA Matematicas 2015-2017 y 2019 nivel secundaria, por regiones, 37
SECUNDARIA, MATEMATICAS,

2015 2016 2017 2018
MEVEL M Ml NI | NIV V] 1] M NIV M Mt NIl NIV M1 NI Nl NIV
BEGICH Mal | Mat | Mat | Mat | Mat | Mat | Mal | Mat [ Mat | Mat | Mat | Mat | Mal Mat Mot Mat
s St = L = — = —= = o B
Ef 1y 3 P 1 § L2008 3
M TIPLAND 07 ) an 11 | 54,7 1.t L8.1 i 2 5.55 25
EL MANTE 624 190 78 | g7 | san | 232 LA ] al 61.6 (.5 8% 12,2 | 5470 | 2642 L. lo 8.72
SUR sgn | 208 | 94 | B3 | 536 | 262 [1om | o5 | 542 | 2002 103 | 150 | ABS3 | 2708 ) 12.00 | 1199
PROMEDIOS 67.4 22.0 66 | 4.0 | 588 23.6 9.6 7.9 bd.2 18.1 B.1 8.6 58.75 | 24.00 9.77 7.48
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Aqui se destaca que los promedios bajos decrecieron en el afio 2015 de 67.4 y 22.0 en los niveles | y ||
respectivamente hasta 64.2 y 18.1 en el 2017. Con variaciones en 2016 del 58.8 y 23.6 en su caso. Respecto
a PLANEA 2019 en Matemdticas, en los niveles | v I, se observa un leve descenso en relacion con el promedio
inmediato anterior (2017); de 64.2 a 58.75; y un incremento en el segundo nivel, de 18.1 a 24.00. Los logros
mads bajos se registraron en el Altiplano y el Valle de San Fernando v los mds altos en el Sur yenEl Mante. 8

Ademds, y acorde a la tercera Meta Mundial del Milenio: “Asegurar que para el afio 2015, ... la cohorte
12-14 afios reciba la ensefianza secundaria y que el 90 por ciento de ésta la concluya en el tiempo normativo
(tres afios)”, en este ciclo 2020-2021 se enfatiza en uno de sus cinco indicadores: la eficiencia terminal.

El porcentaje de alumnos que concluyen oportunamente un nivel educativo de acuerdo con los afios
programados para hacerlo se conoce a través del este indicador, que reflejan la calidad de un sistema
educativo y las consecuencias de la reprobacién y de la desercidn,

En el PED 2016-2022 se plantea en el inciso 2.5.1.5 Promocionar y difundir el acceso a una educacién de
calidad, mediante incentivos, acciones formativas y de divulgacién, que contribuyan a disminuir el rezago
educativo, aumentar la eficiencia terminal y mejorar el aprovechamiento escolar. Aunque para el afio 2016,
Tamaulipas logré un 90.7% en la eficiencia terminal en los alumnos de secundaria, cifra por encima del
promedio nacional y cuyo valor fue de 87.7%; el sistema educativo estatal se reorientd para sostener o
superar este promedio, en espera de alcanzar la meta nacional de lograr el 100% en el nivel, en un lapso
menor de cinco afios.

Los datos comparativos mds recientes (tabla 5) por regiones del estado, ciclo escolar 2019-2020, sefialan que
la mayor eficiencia terminal de secundaria, corresponde a la region Sur, donde mads de 90 nifios de cada 100,
termind sus estudios en el tiempo programado; mientras que el promedio mds bajo lo tuvo el Valle de San
Fernando, donde poco mds de 83 nifios de cada 100 terminé sus estudios de secundaria en tiempo y forma;
también se observa que en cuatro de las seis regiones del estado (Centro, Franja Fronteriza, Mante y Sur) la
eficiencia terminal de las mujeres es superior.

Tabla 5. Eficiencia terminal del nivel secundaria por regiones y por sexo al finalizar el ciclo escolar 2019-2020.

e Ingreso 1° 17-18 Egreso 19-20 Eficiencia Terminal
Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres Mujeras Total
Altiplano 602 599 1201 538 535 1073 89.4 89.3 893
Centra 4161 4121 8282 3619 3756 7375 87.0 91.1 29.0
Franja Fronteriza 16818 16410 33228 14006 14532 28538 833 88.6 85.9
Mante 1539 1442 2981 1364 1317 2681 286 913 89.9
sur 7024 6725 13749 6134 6266 12400 87.3 93.2 90.2
Valle de San Fernando 561 5831 1144 471 487 958 84.0 835 83,7
Total general 30705 29880 80585 26132 26893 53025 85.1 90.0 87.5

Fuente: Elaboracién interna Departamento de Programacidn y Seguimlente de |a Subsecretaria de Educacion Bacica con informacion de:
Departamento de Estadistica e Indlcadores Educativos. Direccion de Planeacion, Subsecretaria de Planeacién. SET,

8 Programa Presupuestario E130 Ensefianza Bdsica. 2022, Subsecretaria de Educacion Basica, SET
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De manera similar, en el nivel de educacion primaria, durante el periodo comprendido entre los ciclos 2013-
2014 al 2017-2018, Tamaulipas habia mantenido una brecha desfavorable en camparacion con el promedio
nacional (tabla 6). Por este motivo, se reoriento el sistema para sostener o superar el porcentaje alcanzado
en los siguientes afios y para apuntar a la meta nacional de, en un lapso menor de cinco afios, lograr ¢l 100%
de eficiencia terminal en este nivel.

Tahla &. Fficiencia Terminal.

INDICADOR 10132014 2044-201% JO15-2016 2016201/ (17-2018
EDUCATIVD Nal Frn Pos al Edu Pos Nal Edo Pos Mal fdo Fos Mal Edo Pos

ﬁl""cfm‘: ges | 927 | 20 | omz | 937 | 32 |83 | e2a | 3 | eve | 946 | 31 | oe@ | o3 | 20
srning

Fuente: Sistaing Nacional de Indicadores v Fronsdsticos Educativos, SEP

£l camparativo por regiones al finalizar el ciclo escolar 2019-2020, (tabla 7) muestra que la region del
Altiplano tiene el mas aito porcentaje de eficiencia terminal en el nivel primaria (100%), seguido por las
regiones del Valle de San Fernando (95.9%), Franja Fronteriza (95.5%) y Mante (95.2%). Fl valor mas bajo de
este indicador se registrd en la region Centro con 93.8%, seguido par la region Sur con 94.3%.

Tabla 7. Cficiencia terminal del nivel primaria por regiones del ciclo 2019-2020.

lngreso 17 14-15 Fgrese 19-20 Eficlencla Terminal
REGION —]
Hanibres Mujeres Tatal Hambires Miutjeras Tatal Hombres | Mujeres Total
Altlplang h40 593 1233 G5 585 1233 1013 98.7 100.0
Se =1k 24§ Vi [ A% R
Vet 84 360 3
Man 54 K. 54 b
a4 14 144 BEg BR13 140 34
| 131 Al 1) | AR ZE1 1205 6.3 95 354
llutal genaral 33933 32588 66531 32714 31064 63278 949 95.3 95.1

Fuenie, Flatoracion (iierna Departamento de Programacian y Scguimienta de la Subsecretaria de Fducacion Basica con intormacion de
Departarnento de Estadistica e Indicadores Educativos, Direecian de Planeaddn, Subsecretaria de Plansacion, SET

Como se muestran en el siguiente grafico, los promedios estatales registrados en el ciclo 2019-2020 vy
estimados 2020-2021 y 2021-2022 se encuentran por encima del promedio nacional en primaria y secundaria

Tabla 8. Eficiencia terminal de los niveles de primaria y secundaria del ciclo escolar 2020-2021.

20082020 2020-2021 af 20212003 8/
NIVEL EQLCATIVO/INDICADOR P———
% Homibies Mujeres Hombres Mujeres
Eclucacian Friimaria 851 97.3 6.9 a4.0 a7.4
Educaclon Secundaria 875 924 01.4 a7.2 94.6

Fuente: Departamento de Estadistica e Indicadores Educalivos, Direccion de Plangacion, Subsecretaria de Flaneacian. 5ET.
e/ citras estimadas,
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Experiencias de atencién.

Entre las experiencias de atencién de politicas publicas en el 4mbito nacional e internacional que plantean
problematicas similares a las sefialadas en el FONE Tamaulipas, se describen en este apartado, un par de ellas
con sus planteamientos, fallos y resultados, a fin de considerarlas en la validacién y el analisis de las causas y
consecuencias del problema e incorporar las elementos exitosos susceptibles, en el disefio de la intervencion
en las estrategias planteadas para el logro de sus objetivos.

En el ambito internacional se aborda el Programa Presupuestal 0090. Logros de aprendizaje de estudiantes
de la Educacién Basica Regular del Ministerio de Educacién del Per(, para estudiantes de instituciones
educativas publicas o programas de Il a Vi ciclo de Educacién Bésica Regular cuyos logros de aprendizaje son
bajos, y su objetivo de lograr una mejora significativa de éstos, por parte de los estudiantes de 3 a 5 afios, en
primaria y secundaria,

A partir de su andlisis se anotan los siguientes aspectos generales del disefio del Programa:
* PROBLEMA IDENTIFICADO: Bajos logros de aprendizaje de los estudiantes de 3-5 anos, primaria y
secundaria; atendidos por las instituciones educativas del sector plblico.
* POBLACION OBJETIVO: Estudiantes de instituciones educativas piblicas o programas de Il a VIl ciclo
de educacion bdsica regular.
e RESULTADO ESPECIFICO: Mejora significativa de los logros de aprendizaje de los estudiantes de las
instituciones educativas de instituciones educativas de gestion plblica.

 DESCRIPCION | INDICADORES | MEDIOS DE VERIFICACION | SUPUESTOS
_Resultado Especifico:
Mejorar los logros de | Porcentaje de instituciones | ED (Aplicacién nacional del | No  se presentan variahles
aprendizaje de los | educativas publicas de inicial en | Early Development climatoldgicas o desastres
estudiantes de las | las que los nifios v nifias de 5 Instrument), naturales que  impldan  |a
instituciones educativas | afios se encuentran en el nivel implementacién de la evaluacién.

de gestion publica.

bueno o muy bueno en su
desarrollo  cognitive y de
comunicacién,

Porcéﬁraje de Instituciones
educativas publicas de inicial en
las que los nifios y niflas de 5
afios se encuentran en el nivel
bueno o muy bueno en su
desarrollo soclal y emocional,

ECE (Evaluacién Censal de
Estudiantes) En 22 grado,

Porcentaje de estudlantes de 2°
grade de  primaria  de
instituciones educativas
publicas que se encuentran en
el nivel suficlente  en
matematica.

Porcentaje de estudiantes de 58
de secundaria que estdn en el
nivel suficiente en comprensién
lectora.

ECE (Evaluacion Censal de
Estudiantes)

No se interrumpen los procesos,
Administrativos para la
consecucidn de las actividades.
No hay limitaciones
presupuestales.
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implemeantan el curriculo.

| ensefndnza

educativas
educacion

instituclones
publicas  de
hasica regular. =
Porcentaje del tiempo de

clase gue el docenle esta

invalucrado en tareas de

aprendizaje

con sus  estudiantes en

institugiones  educativas

publicas, |
Porcentaje  de  docentes

que utilizan el modula de

implementacian del

curriculo.

Informe del astudio
del tiernpo.

| ENEDU.

o M s
GOBIERNO DELESTADO 7 1#
DESCRIPCION INDEADDRES MEDIOS DE SUPUESTOS
J_ — VERIFICACION I I I
Productos — = Se— — — o
Instituciopes  educativas ' Porcerilaje  de locales | ENEDU, Fl MED oficializa los 1érminos en la
can condiciones para el | escolares con aulas en Directiva de Inicio dal Afio Escolar
cumplimientn  de horas | buen estado ) Los procesos administrativos para la
[ectivas normadas. _Ii;l":rv.entajg _nfler lm:alus_ implemantacion del mantenimiento a
sscolares  publicos  eon lacales estan de acuerdo a |os plazos
servicins  higiénicos  en establecidos,
buen estado, Se ruenta con la informacion acerca del
estado de los Iocales estolares a nivel
o - nacional )
Docentes  preparados | Numero de docentes de | Censo escolar, Todos los directores de las [IEE reportan

opartunamente y fidedignamente la
informacion sobre el servicio educativo,

Los ohservadores del estudio son
capacitados correctamente en la
metodologia de registro de los datos I

El MED distribuye opm?LEi mante los
madulos de implementacion del curricuio.
El MED difunde informacion acerca de los
madulos de implementacion del curriculo,

Estudiantes de educacion
hasica repular cuentan con
materiales educallvos
necesarios para el logro de
loe seldndares
aprendizajes

de

| Porcentaje de estudiantes

de instituciones educativas
publicas  de educacion
bisica regular que reciben
material educativo )
“Porcentaje de instituciones
educalivas publicas cuyas
aulas recibieron
sulicientes cuadernos de
trabajo, en buen estado y
de manera oportuna,

Parcentaje de
instituciones  educativas
publicas  cuyas  aulas
recibieron suficientes

textos escalares, en buen
estado vy de  manera
o_pn_riurm. o
—Pq\'c-ém"iis- de instituciones
educativas  publicas  que
recihieran material
educativo para institucion

Censo escolar

completo, en buen estado
y de manera oportuna

No se presentan variables climatologicas o
desastres naturales que impidan la llegada
de materiales a las instituciones
educativas.

El director de la Institucion Educaliva
cuenta con la informacion necesaria pard
responder acerca de la cantidad, estado y
fecha de recepcion de materiales
educalives en el afo evaluado

Mo se interfumpen |os procesns
administrativos para la adguisicion/
produccion y distribucidn de materiales.
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DESCRIPCION

-

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Productos

Evaluacion de los
aprendizajes y de la
calidad educativa

Numero de |IEE que
participan en la Evaluacion
Censal de Estudiantes (ECE)
en base a evaluaciones de
aprendizajes,

Porcentaje de instituciones
educativas publicas que

participan en la Evaluacion
Censal de Estudiantes (ECE)

Base de datos de la
ECE

El sistera de informacion para establecer |
el nimero de Instituciones educativas
programadas para la ECE es canfiable.

Porcentaje de instituclones
educatlvas de primaria
cuyos directores entregaron
los infarmes a los docentes
de segundo grado y
realizaron con ellos la
jornada de anilisis.

ENEDU

No se presentan variables climatolégicas o
desastres naturales o conflictos sociales,
Los docentes que realizan |a jornada de
andlisis son los mismos que reciben los
reportes de las evaluaciones censales.

" Actividades

Contratacion oportuna y
pago de personal de las
instituclones  educativas
de educacidn primaria

Namere de instituciones
educativas  publicas de
primaria  con  persanal
completo. 5003109

Contratacién oportuna vy
pago de personal de las
instituciones educativas de Il
clelo de educacidn basica
regular /
primaria/secundaria
Numero de instituciones

Sisterna Nexus

Los procesos de contratacion de docentes |
se realizan de acuerdo a los plazos
establecidos.

para su funcionamiento

Contratacion oportuna y | Nimero de instituciones
pago de personal de las | educativas  plblicas de
instituciones  educativas | secundaria con personal
de Il clclo de educacion | completo.

baslca regular /

primaria/secundaria

Locales escolares de | Nimero de locales escolares
instituclones  educativas | de Il ciclo que cuentan con
de Il ciclo de educacion | los tres servicios basicos
hdsica regular con | (agua, luz, desagiie).
condiciones  adecuadas

Censo Escolar

El MED cuenta con estudios definitivos para
realizar las intervenciones en locales
escolares oportunamente,

Evaluacion de acceso vy
formacion de directores

Namero de directores que
participan de la evaluacion
de  acceso a  cargos
directivos,

Gestion  del curriculo de

primaria

Nimero de docentes de
primaria que reciben el
modulo de implementacion
del curriculo,

Informes DIGEDD

- DIGEDIE
IPEBA.,

fa
cargos

El MED oficializa los términos en
directiva de contratacion  de
directivos,

Los pliegos regionales asignan presupuesto
para cubrir los costos de servicios basicos
del proceso de evaluacion a nivel de las
inslancias descentralizadas,

Lus condiciones tecnoldgicas
realizar la evaluacion.

permiten

Programa presupuestal 0090, Perd. Logros de aprendizaje de estudiantes de la educacién basi

Educativas en América Latina, SITEAL. Unesco

ca regular. Sistema de Informacién de Tendenclas
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En lo nacional se incorporan elementos sustanciales, a partir del informe del avance de en el cumplimiento
de los programas presupuestarios educativos, dependientes del presupuesto estatal del Estado de Quintana

Roo.

En el cual se anota en su apartade |1, Avance del Cumplimiento de los Programas, que: En el Presupuesto de
Fgresos del Estado de Quintana Roo, correspondiente al ejercicio fiscal, publicado en el Periddico Oficial del
Estado, se autarizd para los Servicios Educativos de Quintana Roo, la cantidad de $ 5,979,576,185.00 recursos
asignados para el desarrollo de 6 Programas Presupuestarios con los siguientes montos:

L¥g]

Programa Presupuestario E043 - Profesionalizacian de Figuras Educativas, el cual se desarrollara con
1 indicador estratégico y 4 de gestion para el logro de los objetivos de este. Presupuesto asignado
51,642,900.00

Programa Presupuestaric [055 — Educacion Basica, el cual se desarrollard con 4 indicador
estratégicos y 10 de gestion para el logro de los logros de este. Presupueslo asignado
54,785,949,275.00

Programa Presupuestario EO56 - Atencién a Grupos Vulnerables, el cual se desarrollara con 3
Indicadores estratégicos y 5 de gestion para el logro de objetivos de este. Presupuesto asignado
£510,935,509.00

Programa Presupuestario E073 — Programas de Apoyo a la Educacion Basica, el cual se desarrollara
con 1 Indicadar estratégico v 6 de gestion para el logro de objetivos de este. Presupuesto asignado
5 6,789,590.00

Programa Presupuestario E130 - Atencion & Grupos Vulnerables, el cual se desarrollara con 1
Indicador estratégico y 3 de gestion para el logro de objetivos de este. Presupuesto asignado
S 138,805,402.00

Programa Presupuestario M046 — Gestion y Apoyo Institucional, el cual se desarrollara con 1
Indicador estratégico y 1 de gestion para el logro de objetivos de este. Presupuesto asignado
5 540,455,509.00

Pagina 26|



GOBIERNO DELESTADO  '+7

Estos Programas Presupuestarios se encuentran alineados al Plan Estatal de Desarrollo 2016 - 2022 del
estado, de la siguiente manera:

PF
EUH3 - Profesionalizacion de
Figuras Eduentvas

PP
EN35 - Bdueaeion Basiea

PP
PED Programa 23 - Educicion &1 « Frograma Instiucional o
Eje 4 Desarrollo Sogial ¥ Publica v de Calidad de los Sqn';cmg,ﬂduqn[“-w’- Ei36 = Atencidn a Lirupog
‘ S Vulnrables

combate 3 la Desigualdad

PED
Eje 3 = Gobierno Moderno,
Confiable v Cercano o ln

Programa |9 = Planeacion
v Evaluacion Estratégica

de QJuintana Koo

09 = Programa Sectorial de
Finanzax Publicas v
Planeacion Estrategica

PP
EO73 - Programns de Apove a
la Educacion Basica

2y

EO073 - Progranus de Apave a
Ia Edueacion Basica

PP

K046 — Uestion v Apavo
Institueional

Los Servicios Educativos de Quintana Roo, en el periodo del 01 de enero al 31 de marzo de 2018, presenta el
siguiente avance en el cumplimiento de los programas con base en los indicadores aprobados en el
Presupuesto de Egresos:

[_ SERVICIOS EDUCATIVOS DE QUINTANA ROO

AVANCE CUMPLIMIENTO DE METAS Y PROGRAMAS
PERIODO: DEL 1 DE ENERO AL 31 DE MARZO DE 2018
METAS — AVANCES

RPGRAMA NIVEL DE LA MIR META ABUAL REALIZADO AVANCE % JUSTIFICACIONES

PRESUPUESTARIO PROGRAMADA EN EL REALIZADO
PERIODO AL
- PERIODO
E043 - F— Contribuir a I 75 0 0% Las metas de este FIN estan

Profesionalizacion Impulsar la 81,27 0 0% programadas de acuerdo a

de Figuras profesionalizacidn de tres indicadores, cuyos

Educativas las figuras educativas alcances se obtendrdn de los

del Sistema Educativo
Estatal mediante la
farmacion cantinua
pertinente a las
necesidades de

resultados satisfactorios de
tres tipos de evaluacidn que
se aplicardn a docentes de
educacion basica. Su
periodicidad es trianual, los
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rapacitacion, con un
anforue inclusivo,
intercultural v con
parspectiva de

Bénero.
01 - Farmacion

inicial y contimda
presencial o g
distancia de los
docentes, impulsada.
C02-Figuras
Eclucativas de
educaclon basica
entandidas en los
procesos del Servicio

Profesional Dacente.

(03 — Procesos de

Evaluacion, aplicados. |

o4 Plazas
asignadas a traves de
los Procesos del
Servicio Profesional
Docente: Ingresos,
promocian y
Permanencla.

EO55 ‘--'E.aucacién
Basica

Inicial implementado.

) 09’(:1

o —

resultados se reportaran en
el cuarto trimestre.

| ps resultados se reporiaan
an el Segundo Trimestre,

—

D%

0%

Los resultados se reportardn
an el Cuarte Trimestre

F = Contribuir a
incrementar el
desempefio escolar
de los estudiantes de
educacidn basica para
una educacion
integral e inclusiva de
calidad mediante |a
atenclan de todos los
niveles educativos
con estrategias
_didacticas._
C01 - Modelo de
Alencian ntegral
para nifps de Da 3
anos de edad en las
diversas estancias
publicas y privadas
incorporadas que
proporcionan el
servicio de Educacion

€02 - Estrategias de
intarvencion
didactica para elevar
el desempenao
educativo de los
alumnos de
educacion Primaria
implementada.

48.1

0

0%

(04

0%

C03 - Estrategias de

intervencion

0%

Las metas de este FIN estan
programadas de acuerdo a 4
indicadores, cuyos alcances
se obtendran de los
resultados satisfactorios de 4
tipos de evaluaciones que se
aplicaran a alumnos de
educacion basica. EL
resultado de este indicador
depende de los periodos de
aplicacion de la prueba
PLANEA. 5u periodicidad es
BIANUAL, los resultados se
reportardn en el cuarto
trimestre 2019.
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didactica para elevar
el desempefio
educativa de los
alumnos de
educacion Secundaria
implementada,

C04 - Estrategia de
colaboracian
interinstitucional de
educacion fisica, para
promover estilos de
vida saludables,
control de sobre
peso, diabetes en la
comunidad escolar
implementada.

0%

Les resultados se re‘;}orEarén
en el Cuarto Trimestre

€05 - Metodologias
pedagogicas y uso de
materiales didacticos
promovidos.

0%

C06 - Ampliacian de
la jornada escolar
implementada.

0%

C7- Programa de
desarrollo de
competencias

digitales para el

aprendizaje de los
alumnos

0%

C8 - Programa
Nacianal de Inglés
implementandao en

las escuelas plblicas
de educacion basica.

0%

EO56 - Atencidn a
Grupos
Vulnerables

F = Contribuir a
incrementar el
desempefio escolar
de los estudiantes de
educacion bésica para
una calidad mediante
la atencidn de todos
los niveles educativos
con estrategias
didécticas.

0%

C02 - Alumnos y
alumnas con
discapacidad,
necesidades
especiales y/o

aptitudes
sobresalientes
atendidos/as en los
Servicios de
Educacidn Basica en
la modalidad de
Educacion Especial

0%
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IlD?_B_- F"_TE'.EI'JT'I"IES
de Apoyo a la
Fducacion Basica

del Estado de
Quintana Roo

oA - Programa de
fortalecimiento 2 la
inclusion para la
equidad
implemantado.
T F— Contribuir a
incrementar al
desempefio escolar
de los estudiantes de
educacion basica para
una educacion
integral e inclusiva de
calidad, mediante
propuestas
infovadoras para
enfatizar el desarrollo
de compelencias
asocladas al lenguaje,
la comunicacian y el
pensamiento
matematica, enun
marco de inclusion y
__equidad.

© C0L- Esquema de
trabajo con
capacitacion,
sensibilizacidn y
seguridad & la
eomunidad escolar
disefiado e
implementando, en
las perspectivas de
derechos humanos,
formacian de valores
y pramacion de la paz
en las escuelas.

-f] Yo

C02 - Padres de
familia invalucrados
en la formacion
integral de los
alumnos,

T E130-
Forlalecimiento
de [nstituciones
Formadoras de
Docentes

" Co1 - Escuelas
normales con
resultados de calidad
abtenidos

MOAG - Gestion Y
Apovyo
Institucional

F -Cantribuir &
impulsar la
modernizaciin de la
administracian
publica estatal, de tal
manera que las
eslructuras y los
procedimientos
gubernamentales
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sigan el modelo de
una gestion para
resultados que
permita la creacion
de valar pdblico,
mediante acciones de
facilitacion para el
cumplimiento de
metas sustantivas.
CO1 - Actividades de
facilitacion (apoyo)
desarrolladas para el
cumplimiento de
metas de las dreas
sustantivas,

Para los 6 Programas Presupuestales de Servicios Educativos de Quintana Roo, respecto al FIN, el avance

presentado de las metas y objetivos es del 0%. Durante este periodo se realizaron actividades para cumplir
con las metas planteadas en los componentes. ?

? Andlisis del Avance de Avance en Gestién Financiera. Servicios Educativos de Quintana Roo. Auditoria Superior del Estada de Quintana Roo 2018

Pagina 31|



e

GOBIERNO DEL ESTADO

- ‘_—‘l- ]
whe

Arbol del problema.

Arbol del Problema [Basade en el de Bask a ton los mdicadores del FONE)
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Alto indice de
jovenes in
carres Docente

Docentes con poco
desarrollo de
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Arbol de objetivos.

hunowmmmunmummimum)

v m 2 -

Objetivo

omgz

w0

Activi
dades

[

Contribuir a garantizar el derecho a la poblacion &n Mexico 3 una
educacion de excelencia, pertinente y relevante en los diferentas
tipas, niveles y modalidades del Sistema Educative Nacional

|

La poblacicn en edad de 3 a 20 afo:
egresa de los servicios de educacién
basica y normal, incluyendo la
indigena y especiai

L]

]

Estrategias educativas altaments

pertnentes en la atencion de las

necesidades actuales para el alto
rendimsento escolar de los alumnos

T

Excelente Calidad Educativa en Tamaulipas

£

(]

Senvicios de educacion basica y normal
otorgados por ia SET

Docentes con alto desarrolio de
competencias académicas

I

i

1

1

Beneficario: stendide: Bereficiar ol stenccor Beneficiarios atandidis Baneficisrins stenddos

en centros de Tradajo er centros de Trabaje en centroz ce Trabsje er centroz de Trabaje

Feceralizagos de nivel Federaiizados ce nivel Fecerslizagos de nvel de Feceralizado: de nive
preescolar e la de primaria an la secunearia en la Entidad mermaies en fa Entidad

Entdiac Enticad

Alumnos nscritos en Alumnos inscritos en Alumnoas inscntos en Alumnos nscritos en

preescolar atendidos primaria atendidos secundaria atendidos normales atendidos

#n centros de trabajo #n centros de trabajo &n centros de trabayo &n centros de trabajo
Federaiizados Federalizados Federslizado: Faderalzados
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Determinacién y justificacion de los objetivos de la intervencion.

Los objetivos del FONE en Tamaulipas son congruentes con, el Plan Nacianal de Desarrollo (2019-2024) que
sefiala en su Objetivo 2.2, Garantizar el derecho a la educacion laica, gratuita, incluyente, pertinente y de
calidad en todos los tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional y para todas las personas,
Garantizando el derecho de la poblacidn en México a una educacion equitativa, inclusiva, intercultural e
integral, gue tenga como eje principal el interés superior de las nifias, ninos, adolescentes y jovenes. Y a una
educacion de excelencia, pertinente y relevante en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional. Para lo cual establece las estrategias:

Ampliar las oportunidades educativas para cerrar las brechas sociales y reducir las desigualdades regionales.

1.2, Impulsar medidas para favorecer el ingreso y la permanencia en el sistema educativo de las nifias, nifos,
adolescentes y jévenes provenientes de grupos historicamente discriminados, que alienten la conclusion
oportuna de sus estudios y permitan el desarrolio de lrayectorias educativas completas.

Y las siguientes Lineas de Accion:

e Crear nuevas servicios educativos, ampliar los existentes v aprovechar la capacidad instalada de los
nlanteles, para aumentar la oferta de espacios educativos desde la educacion inicial hasta la superior.

e Desarrollar servicios educativos que fortalezcan los aprendizajes regionales y comunitarios,
mediante el uso social de las lenguas indigenas y de las tecnologias de la informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital.

e Asimismo, con lo que establece el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, que en el Objetivo 2.5.1
apunta a: Garantizar el derecho al conocimiento, a la formacién académica y a una educacién publica,
gratuita, laica y universal, en la gque participen democraticamente todos los miembros de la
comunidad educativa y que contribuya a reducir las desigualdades sociales, prestando especial
Stencion a la diversidad individual v cultural de los estudiantes y fomentando las practicas de
cooperacion y ayuda mutua.

Y la Estrategia de:

e Erradicar el analfabetismo en Tamaulipas y ofrecer incentivos para los nifios y jovenes en los distintos
niveles educativos, a fin de evitar la desercion escolar y contrarrestar el efecto del rezago educativo,
mediante el incremento del gasto en educacion y la participacion de empresarios, organizaciones de
la sociedad civil, académicos y demds actores interesados en el tema.

Con la Linea de accidn:

9511 Instrumentar un nuevo modelo educativo para mejorar los niveles de aprendizaje y favorecer el
trinsito progresivo de los estudiantes hacia un sistema educativo de calidad.

Ademas, en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2022, se define en el eje de Bienestar Social el tema de
educacién: en las siguientes lineas de accion, que establecen una serie de retos para la Secretaria de
Educacion en Tamaulipas:

2.5.1 Objetivo: Garantizar el derecho al conocimiento, a la formacion académica y a una educacion publica,
gratuita, laica y universal, en la que participen democraticamente todos los miembros de la comunidad
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educativa y que contribuya a reducir las desigualdades sociales, prestando especial atencién a la diversidad
individual y cultural de las y los estudiantes y fomentando las practicas de cooperacion y ayuda mutua.

Estrategia: Erradicar el analfabetismo en Tamaulipas y ofrecer incentivos para los nifios y jovenes en los
distintos niveles educativos, a fin de evitar la desercion escolar y contrarrestar el efacto del rezago educativo,
mediante el incremento del gasto en educacién y la participacién de empresarios, organizaciones de la
sociedad civil, académicos y demads actores interesados en el tema.

Con las siguientes lineas de accidn:

2.5.1.1 Disefiar e implementar ajustes técnico-curriculares al modelo educativo vigente para la mejora de los
niveles de aprendizaje y favorecer el trénsito progresivo de los estudiantes hacia un sistema educativo de
calidad, equitativo, incluyente, humanista, integral y de excelencia.

2.5.1.2 Optimizar la infraestructura, el equipamiento y los recursos humanos pertinentes para garantizar el
suministro de servicios bdsicos en las escuelas, como: agua potable, luz, alcantarillado y el acceso a internet.
2.5.1.3 Fomentar en la comunidad educativa el sentido de identidad y pertenencia mediante los valores, la
cultura de la legalidad, la preservacion del medio ambiente, el arte, el deporte vy la salud.

2.5.1.4 Disefar e instrumentar acciones para la intervencién en los niveles de educacién obligatoria, con el
fin de reducir |la desercién y el rezago educativo.

2.5.1.5 Promocionar y difundir el acceso a una educacién de calidad, mediante incentivos, acciones
formativas y de divulgacion, que contribuyan a disminuir el rezago educativo, aumentar la eficiencia terminal
y mejorar el aprovechamiento escolar,

2.5.1.6 Aplicar medios, métodos y mecanismos de seguimiento y evaluacién a la calidad educativa,

2.5.1.8 Fortalecer la cultura de participacién social para el desarrollo integral de la educacién.

2.5.1.9 Disefiar y aplicar la ensefianza del idioma inglés en los distintos niveles educativos con el propdsito
de mejorar la competencia de comunicacion de los alumnos.

2.5.1.10 Impulsar la profesionalizacién del personal docente, directivo y de apoyo administrativo, para
asegurar la instrumentacion de los programas educativos y mejorar los resultados de aprendizaje. .

2.5.1.13 Impartir cursos encaminados a educar para la paz, la tolerancia, la armonia social y el respeto a los
derechos de los demds, para asi favorecer el desarrollo social y econémico de la entidad.

2.5.1.14 Fortalecer los mecanismos de inclusion y de incentivos para asegurar el ingreso y la permanencia de
los tamaulipecos en el sistema educativo estatal.

2.5.1.15 Impulsar la incorporacion planificada de las Tecnologias de Acceso al Conocimiento en el Sistema
Educativo Estatal.

2.5.1.16 Fomentar la participacion de los padres de familia para mejorar el aprovechamiento académico de
sus hijos y para coadyuvar en la creacién de una cultura de paz.

2.5.1.17 Instrumentar un programa intensivo de alfabetizacién para erradicar el analfabetismo en el estado.
2.5.1.18 Impartir cursos y actividades académicas, en diferentes niveles educativos, en materia de derechos
humanos.

2.5.1.20 Incrementar, mejorar y adecuar la infraestructura educativa en todos los niveles, especialmente la
radicada en zonas rurales y de marginacién.

2.5.1.22 Incorporar proyectos y esquemas educativos que promuevan la ensefianza de la ciencia y la
tecnologia en los diversas niveles.

2.5.1.23 Instalar y poner en operacion programas que contribuyan a que los profesionales de la educacion
dispongan de recursos y materiales que favorezcan su desempefio y la mejora del logro educativo, asi como
programas de apoyo a los alumnos y sus familias que se encuentran en situacion vulnerable.
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2.5.1.24 Disefiar e instrumientar acciones para asegurar mayor cobertura, inclusiony equidad educativa entre
todos los grupos de la poblacion en contexto de vulnerabilidad, para asi favorecer el desarrollo de una
sociedad mas justa

Las atribuciones citadas y las lineas de accion definidas en PED actualizado, dan fe de la importancia y
necesidad de contar con directrices que promuevan y aseguren la conduccion eficaz y efectiva de los recursos
y capacidades disponibles para operar programas, gue contribuyan a lagrar resultados de impacto en el
sistema de educacion de Tamaulipas.

Fl abjetivo estratégico para una prosperidad sostenible contempla un cambio en el actuar cotidiano de las
instituciones locales, partiendo del reconocimienta de las personas como titulares de derechos y ya no como
beneficiarios de los programas y servicios publicos, asi como la imagen del servicio publico como garante de
ohligaciones y atencion frente a la ciudadania, Estos principios permitirdn elevar las capacidades ciudadanas
para la exigencia y mejorara progresivamente el rol de fas instituciones. Incorporar |a perspectiva de derechos
humanos a las politicas publicas implica eliminar la barrera de la discriminacién para garantizar las
condiciones de equidad e igualdad entre las personas, especialmente entre hombres y mujeres, con el apoyo
de mecanismaos y canales efectivos para Lrabajar en las quejas y denuncias que vulneren los derechos. Un
proceso que debera realizarse en forma coordinada, avanzando en la alineacion vy articulacion de todo el
esfuerzo gubernamental para la atencién a la poblacion,

Con el EONE se administra y provee recursos para el financiamiento y la operacién que implica la gestion del
sistema de ensefianza basica y normal en Tamaulipas, en los niveles de inicial, preescolar, primaria vy
secundaria: y la modalidad de educacion especial y la educacion normal para el logro maximo de los
aprendizajes.

De acuerdo con lo que, los diferentes diagnésticos operatives y académicos carrespondientes al 2022 de |a
educacion basica y normal del estado, apuntan con fundamento en la Ley Orgdnica de la Administracion
Piblica del Estado de Tamaulipas, la Secretaria de Fducacidn es la dependencia responsable, de cumplir con
lo establecido en el articulo 34, que incluye funciones sustantivas y la atencion a asuntos como.

|. Aplicar y vigilar &l cumplimiento de las disposiciones en materia de educacion gue corresponden al
Ejecutivo del Estade conforme a lo dispuesto por la Constitucion General de la Republica, la Constitucion
Politica del Estado, las leyes del Congreso de la Unidn, la Ley Estatal de Educacidn y demas disposiciones
relativas en la materia;

Il. Hacerse cargo de la funcion social educativa que corresponde al Ejecutivo del Estado, sin perjuicio de la
concurrencia de la Federacion y de los Municipios;

IIl. Organizar y coordinar el Sistema Educativo Estatal;

IV. Planear, desarrollar, dirigiry vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables en materia de
la educacian a cargo del Estado y de los particulares, en todos los tipos, niveles y modalidades;

V. Cumplir con los convenias y acuerdos gue en materia educativa hayan sido suscritos o que se celebran por
el Estado con el Gobierno Federal y con los gohiernos municipales;

VI. Determinar y aplicar las normas a las cuales debera sujetarse la revalidacion de estudios, diplomas vy
grados académicos, asi como la reincorporacion de escuelas particulares al Sistema Educativo Estatal y
ejercer la supervision que correspanda;

VII. Promover la creacion de instituciones de investigacion cientifica y tecnoldgica, laboratorios y demas
centros que se requieran para lograr |la excelencia educativa en el Estado;
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VIIl. Organizar y, en su caso, crear los sistemas de ensefianza técnica, industrial, agricola, comercial, de artes
y oficios, de educacion especial, para adultos y de alfabetizacién, por si o en coordinacién con el Gobierno
Federal y los gobiernos municipales;

Xll. Promover y, en su caso, realizar conferencias, congresos, convenciones, actos, competencias y CONCUrsos
de caracter cientifico, técnico y educativo;

Es asi como también se conceptualizan los retos asumidos por la Secretaria de Educacion en su misién y visién
institucional, que se citan:

Mision de la SET:

“Proporcionar servicios educativos de alta calidad en todos los niveles, con responsabilidad, ética, tolerancia
y compromiso social, buscando la inclusién de todos los municipios y regiones tamaulipecas, mediante una
gestion participativa, innovadora y transparente, que responda a la realidad estatal y permita el desarrollo
humano de las personas, contribuyendo al desarrollo integral de Tamaulipas”.

Vision de la SET:

“Un sistema educativo moderno, con cobertura similar en acciones y resultados en todas las regiones
estatales, enfocado a la formacidn de calidad en todos sus niveles y @ la generacidn, difusion y transferencia
del conocimiento; con procesos de gestién transparentes y eficientes; vinculado con los sectores social y
productivo; con reconocimiento social amplio por sus resultados y sus contribuciones al desarrollo estatal;
con una posicidn estratégica en los ambitos nacional e internacional”. '

La gran responsabilidad que asume esta dependencia, manifestada con claridad en su misién y vision, hace
conveniente y pertinente contar con el disefio y operacién de programas presupuestarios renovados en el
sector educativo con el fin de: “Contribuir en proporcionar servicios educativos de alta calidad en todos los
niveles educativos, que permitan el desarrollo humano de las personas mediante un sistema de ensefianza
basica que eleva el logro educativo con |a formacién académica de calidad”.

El marco federalista de operacion del FONE en Tamaulipas en la educacién basica y normal se sustenta en los
estatutos de cardcter legal, que fundamentan y rigen la actuacién del gobierno estatal en el dmbito del
desarrollo educativo. Los cuales estan constituido por disposiciones generales de dos tipos:

En el orden federal:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

Que en su articulo Tercero sefiala el objeto, el propésito y los fines de la educacién y cuya reforma podrian

resumirse en 10 aspectos mas relevantes:

1. -Se agregan a los principios tradicionales de la educacién; la universalidad, la integralidad, la equidad y la
excelencia como postulados bésicos de la educacién publica impartida por el Estado.

2. -Se incluye la presentacion, en el texto del articulo tercero constitucional, el concepto de las nifias, nifios
y jovenes, a quienes se les confiere el interés supremo de la educacién gue imparte el Estado, con lo que
se garantiza que sean ellos el centro de la educacién.

3. -Se plantea la conformacién de una Nueva Escuela Mexicana abierta a |a sociedad que sea el centro de
aprendizaje comunitario y que dé paso a la nueva pedagogia nacional.

4. -Se establece la implementacién de acciones de cardcter alimentario y de respaldo a los estudiantes en
condiciones de desventaja en las escuelas de educacién bésica de zonas vulnerables.

5. -Se crea el Instituto Nacional para la Revalorizacién del Magisterio y la Mejora Continua de la Educacién,
al que se sefialan las competencias de:
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|. Determinacion de estdndares e indicadores de resultados.

Il Certificacion de desempefio de instituciones, autoridades y actores de la educacion,
I1l. Formacion profesional de la gestion escolar para directores y supervisores,

IV. Realizacion de estudios, mediciones e investigaciones especializadas.

6. -Se reconoce constitucionalmente al docente, como agente de cambio en Mexico y se garantiza su
desempedio a través de un nuevo servicio profesional de carrera. Ademas, se establece su derecho a
contar con un sistema permanente de actualizacion y formacion centinua, ya que las evaluaciones tendrdn
un caracter diagnostico y formativo.

7.-Se consagra el fortalecimiento de las escuelas normales y de las instituciones de educacion superior que
brindan formacién docente, para mejorar sus métodos de ensefianza y lograr la calidad de la educacion.

8. -Se establece la obligatoriedad de incluir en los planes de estudio la promocion de valores, el civismo, la
cultura de paz, la solidaridad internacional, el respeto a los derechos humanas, la historia, la cultura, el
arte -en especial la misica, el deporte escolar, el respeto al medio ambiente, entre otros.

9. Se introduce una politica diferenciada en materia educativa, que permita a las regiones expresarse a
través del sistema educativo, con de una vision regional que promueva la formulacién de contenidos vy
politicas diferenciadas.

10, -Se establece, a partir del principio de equidad, una politica incluyente adecuada a la diversidad cultural
y étnica, con énfasis en educacién indigena, en educacién indigena bilingtie y hicultural para combatir las
desigualdades sociales, de género y regionales.

La Ley de Planeacion.

La cual instituye y otorga, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Articulo 14 en sus fracciones I,

i, ity VI atribuciones como las siguientes:

ll.-Elabarar y someter a consideracion del Presidente de la Repdblica, el proyecto de Plan Nacional de
Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de la Administracion
Puhlica Federal y, en su caso, de los drganos canstitucionales autonomos y de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como los planteamientos que deriven de los ejercicios de participacién social
incluyendo a los pueblos y comunidades indigenas y a las personas con discapacidad en terminos de la
Ley General para la Inclusion de las Persanas con Discapacidad,

IIi.-Establecer los criterios generales que deberdn observar las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal para la elaboracion de los programas derivados del Plan que tengan a su cargo, para lo
cual se deberd prever la participacion que corresponda a los gobiernos de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales; los ejercicios de participacion social de los pueblos indigenas y,
en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen. Ademas de:

VIl.-Definir los mecanismos para que verifique, periodicamente, la relacion que guarden los presupuestos de
las diversas dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, asi como los resultados de su
ejecucidn, con los objetivos y prioridades del Plan y sus programas, asi como para adoptar las
adecuaciones a los programas respeclivos que, en su caso, resulten necesarias para promover el logro de
sus abjetivos, v

Vi -Bramover |3 incorporacion de indicadores que faciliten el diagnastico del impacto de los programas en
grupos especificos de la poblacian, distinguiendo por origen élnico, género, edad, condicion de
discapacidad, tipo de localidad, entre atros.

En el orden estatal:

El Programa Sectorial Bienestar Social precisa que, la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas (CPET)
sefiala en su articulo 42 que “El titular del Ejecutivo organizara un sistema de planeacion democratica del
desarrollo politico, econdmico, social y cultural del Estado” (POE, 2017h, p. 2). Asimismo, en el articulo 4° de
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