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Introduccion

El enfoque del presente estudio se basa en la metodologia de Evaluacién del Desempeiio
de los Fondos Federales que integran el Ramo General 33! definida por el CONEVAL a
través del Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién del Desempefio del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE). Esta
evaluacion es una investigacidon formal, sistematica y puntual, que se lleva a cabo con el
proposito esencial de valorar el desempefio del Fondo de Aportaciones para la Ndmina

Educativa y Gasto Operativo (FONE) durante el ejercicio fiscal 2022.

Desde las reformas implementadas en 2008 en cuanto a transparencia y control del
gasto publico, el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los recursos publicos disponibles para la Federacién, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, deben ser administrados de manera eficiente, eficaz, econdmica, transparente
y honesta, con el propdsito de cumplir con los objetivos a los que estan destinados

(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1982, articulo 134).

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Ley Federal del Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), se determina que la estructura programatica del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) debe incorporar indicadores de
desempefio junto con sus respectivas metas anuales (Ley Federal del Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, 2022, articulo 27). Ademas, con relacion a los articulos
85y 110 de la LFPRH, se establece que la evaluacion del desempefio se llevara a cabo
mediante el uso de indicadores estratégicos y de gestion, asi como a través de la

verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas.

La Evaluacion de Desempeiio del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo (FONE) implica un minucioso estudio formal y sistematico del

rendimiento del Fondo durante el ejercicio fiscal 2022. Este andlisis abarca la

! Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Paginas/Metodologias_Evaluacion.aspx
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estructura del Fondo, los participantes involucrados, sus atribuciones y actividades.
Asimismo, se evalua la contribucion y el destino de los recursos del Fondo, junto con la
gestion, operacion y aspectos relacionados con la transparencia de dichos recursos.
Como parte de este analisis, se identifican tanto los aspectos positivos como las areas
de mejora, asi como las oportunidades y desafios, con el proposito de atender los

objetivos de evaluacion.

Los resultados de esta evaluacién se basan en pruebas respaldadas por el uso de
técnicas de anadlisis principalmente cualitativas y documentales. Estas técnicas
permiten evaluar diversos aspectos de la evaluacion. Mediante este proceso, se crea
una herramienta que facilita la optimizacion en el uso de los recursos, dirigiéndose de
manera sistematica hacia la obtencion de resultados y el cumplimiento de metas. Este
enfoque se lleva a cabo siguiendo los Términos de Referencia establecidos por el

CONEVAL.

En esta perspectiva, la evaluacién del desempeiio comprende diversos aspectos clave:
a) Analisis detallado del uso y destino del Fondo,
b) Contribucion y Destino de los recursos,
c) Gestion y Operacion,
d) Generacidn de Informacion y la Rendicidon de Cuentas,

e) Orientacion y Medicion de los Resultados.

A través de esta evaluacion, se busca comprender la direccidn que el Fondo toma hacia
los resultados, asi como evaluar el desempefio general en la entidad federativa y,

finalmente, generar recomendaciones.

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) 20232 del Estado de Tamaulipas, establece las
evaluaciones y los tipos de evaluacion que se aplicaran a los programas presupuestarios

estatales, fondos y programas del gasto federalizado del ejercicio fiscal 2022 en la

2 Disponible en https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/transparencia-fiscal/marco-
programatico/evaluaciones/
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entidad cuyo objetivo principal es apoyar las decisiones en materia presupuestal a
través de un proceso integral y gradual. Ademas, el programa establece el calendario de
ejecucion de las evaluaciones, buscando que los resultados de éstas retroalimenten con
informacion que pueda considerarse durante la preparacion del Proyecto del

Presupuesto de Egresos del siguiente ejercicio fiscal.

Objetivo general de la evaluacion
Evaluar el desempenio del FONE en Tamaulipas en 2022 con la finalidad de mejorar la

gestion, la operacion, los resultados y la rendicién de cuentas.

Objetivos especificos

1. Analizar la contribucion, el destino y la concurrencia de las aportaciones en la
prestacion de los servicios de educacion basica y normal en la entidad
federativa.

2. Analizar los procesos en la gestidn y operacion de las aportaciones en la entidad
federativa, a fin de identificar los problemas o limitantes que obstaculizan la
gestion del FONE, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoran su
capacidad de gestidn y operacion en la entidad federativa.

3. Conocer el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y
resultados de la implementacion de las aportaciones en la entidad federativa,
asi como los mecanismos de rendicion de cuentas.

4. Analizar la orientacion a resultados, y el desempefio del FONE en la entidad

federativa.

NUMERA.. 8
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Estrategia metodoldgica para cada proceso de evaluacion
El presente apartado incluye la descripcion del servicio, los objetivos y la metodologia
a emplear en la evaluaciéon objeto de estudio, asi mismo, las consideraciones para dar

respuesta a las preguntas de evaluacion de cada proceso.

a) Descripcion de la evaluacion

En el marco de la Evaluacion del Desempefio del FONE, basada en el modelo de
referencia del CONEVAL, se han desarrollado una serie de acciones especificas, para
cumplir con el objetivo de la evaluacion, de manera que se procedi6 a organizar, revisar
y valorar la informacion disponible, proporcionada por las dependencias encargadas
de ejecutar el fondo en la entidad. Esta revision documental se vio enriquecida con
entrevistas y seguimiento a los servidores publicos que tienen a su cargo la operacion

del fondo, permitiendo asi una vision mas completa y detallada de su desempefio.

Figura 1. Desarrollo la investigacion evaluativa

PLANEACION :

Establecimiento de actividades clave, RECOPILACION DE DATOS
entregables, responsables y Ejecucion del esquema de coleccion y
cronograma de trabajo. Definicion de acopio de informacion para el proceso
la ruta critica del estudio evaluativo, asi como el levantamiento

IDENTIFICACION 2<a 3 PROCESAMIENTO Y ANALISIS

DE FUENTES DE INFORMACION Organizacion de informacion,
Identificacion de fuentes de implementacion de tecnicas de

informacion, seleccion y definicion de estructuracion de datos y analisis de
aspectos metodologicos clave informacion

Fuente: Elaboracion propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.

En este proceso evaluativo, la metodologia se desarrollé con base en criterios teorico-
empiricos, que aportaron un respaldo cientifico mediante el uso de métodos de

investigacion bien fundamentados. Asi, desde un enfoque metodolégico, se disefid el
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instrumento de recolecciéon de informacion, el cual se derivo de las preguntas de

evaluacion especificadas presentes en los TdR del proceso evaluativo.

A nivel general, la implementacion de la metodologia se basé en tres ejes principales de
operacion: a) lineas de accion, b) actividades y c) herramientas. Las actividades se
centraron en generar la informacion para el analisis como insumo, asi como en producir
los entregables; las lineas de accion permitieron definir las directrices de comunicacion
institucional y el grupo de actividades a ejecutar, junto con la gestion de la informacion
e implementacion del esquema metodologico; las herramientas metodolégicas y de
gestion facilitaron el conjunto y contribuyeron a alcanzar los objetivos del estudio

(figura 2).

Figura 2. Ejes operativos de la metodologia

: R N
i %

N\
—o Lineas o—— Actividades —eHerramientass——
de accion
Definen las Se orientan al Facilitan el conjunto
directrices cumplimiento de y contribuyen al
de comunicacién objetivos, generar logro de los
institucional, gestién informacién para objetivos de manera
de la informacioén analisis, insumos y pertinente,
e implementacion producir los especificay con
del esquema entregables eficiencia
metodolégico

Fuente: Elaboracién propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.

El informe de evaluacion del Desempefio de esta evaluacion incluira los siguientes
apartados: a) Analisis del uso y destino del Fondo, b) Contribucién y Destino, c) Gestion
y Operacidn, d) Generacion de Informacion y Rendicidon de Cuentas, e) Orientacién y

Medicion de Resultados; la evaluacidon permitira conocer la orientacion a los resultados

) NUMERA.. o
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del fondo, el desempefio general en la entidad federativa y la generacién de

recomendaciones.

Figura 3. Estructura del proceso de Evaluacion del Desemperio del FONE, 2022
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Elaboracion propia con base en los Términos de Referencia emitidos por el CONEVAL.

Actores participantes en el proceso evaluativo

En la Evaluacion del Desempefio del FONE en Tamaulipas participan multiples actores.
La Contraloria Gubernamental, en su calidad de Unidad Coordinadora de Evaluacion de
los Fondos y Programas de Gasto Federalizado que operan en la entidad federativa,
administra los procesos de evaluacion citados y coordina las iniciativas institucionales
para llevarlos a cabo de manera correcta, siguiendo las pautas y procedimientos

preestablecidos en los TdR del estudio.

La Secretaria de Educacion Tamaulipas, como la Unidad Ejecutora del FONE, opera los
fondos federales del programa y gestiona el ejercicio de los recursos e indicadores, en
apego al marco normativo aplicable permitiendo un uso pertinente y fomentando la

generacion de resultados, de esta manera la Secretaria de Educacion Tamaulipas es la

@ NUMERA. y
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responsable de proporcionar informacién clave y sustantiva al equipo evaluador

externo.

El Equipo Evaluador Externo busca aportar una perspectiva objetiva y especializada en
la evaluacion del FONE. Llevan a cabo analisis de datos, evalian el fondo y proporcionan
recomendaciones y acciones de mejoras futuras que permitan la evolucion positiva del

fondo.

Figura 4. Esquema de actores participantes en el proceso de evaluacion
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Fuente: Elaboracién propia, Mtro. Fernando Mellado Meza con base en los TdR.

b) Descripcion de la metodologia y los criterios técnicos
La evaluacion del FONE en Tamaulipas se desarroll6 a través de varias etapas, en la
etapa inicial, se recolectd y organiz6 informacidn relevante, la cual fue procesada para

generar datos significativos que contribuyeron al proceso de evaluacion.

Figura 5. Flujo de trabajo
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Posteriormente, se llevo a cabo un analisis meticuloso de la informacién recopilada, la
cual era en su mayoria documental, descriptiva y concluyente. Ademas, el flujo de
trabajo se disefid para incluir etapas sucesivas de seguimiento y retroalimentacion,
facilitando la creacion de los productos finales y reflejandose en los resultados de la
evaluacion. Cada una de estas etapas jugd un papel esencial, garantizando asi la

transparencia y relevancia de la evaluacion (ver figuras 5 y 6).

Figura 6. Etapas de desarrollo
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y el staff
de analistas
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correspondiente

©
v A 4
Cw2.

v
701 |

Fuente: Elaboracion propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.

Estructura y preguntas de evaluacion del FONE de acuerdo con los TdR del
CONEVALS3
La evaluacion se divide en 6 apartados y 17 preguntas de acuerdo con el cuadrol que

se muestra a continuacion:

Tabla 1. Modulos de la evaluacion.

No. Maddulo Preguntas Total

1 Caracteristicas del fondo - -

2 Contribucién y destino la5 5
3 Gestiény operacion 6a10 5
4  Generacion de informacidn y rendicién de cuentas 11a13 3
5  Orientacién y medicién de resultados 14a17 4

3 Disponible en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Paginas/Metodologias_Evaluacion.aspx
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No. Maddulo Preguntas Total

6 Conclusiones - -

Total de preguntas de evaluacion 17

Fuente: Elaboracion propia, con base en los TdR emitidos por el CONEVAL.

Formato de respuestas

Los apartados II. Contribucion y destino; IIl. Gestidon y operacion; IV. Generacidn de
informacion y rendicidn de cuentas; y V. Orientacion y medicion de resultados incluyen
17 preguntas especificas, de las cuales 11 tienen un esquema binario y 6 preguntas son

abiertas, y deben responderse de acuerdo con el siguiente formato:

Preguntas binarias
Cada una de las preguntas debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir
lo siguiente:

a. lapregunta;

b. larespuesta binaria (“Si o No”);

c. para las respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea “St”, el nivel de

respuesta (que incluya el nivel y el criterio);
d. el andlisis que justifique la respuesta;
e. las fuentes de informacidn utilizadas, en caso de ser publicas la direccion de su

ubicacion.

Preguntas abiertas
Cada pregunta debe responderse en un maximo de dos cuartillas e incluir lo siguiente:
a. lapregunta;
b. larespuesta;
c. el andlisis que justifique la respuesta;
d. las fuentes de informacion utilizadas (evidencia documental o entrevistas); en

caso de ser publicas la direccién electrénica de su ubicacion.

NUMERA.. =
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1. Caracteristicas del fondo

Con base en la informacidn recabada en el proceso evaluativo, se presenta la siguiente
descripcion del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), con el fin de contextualizar sus objetivos, caracterizacion de los servicios
educativos en la entidad y el analisis de la férmula de distribucion para el ejercicio fiscal

2022.

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) se crea
en el 2015, reemplazando al Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal
(FAEB). El1 FAEB habia sido implementado en el afio 1998. Venia sefialado en el capitulo
V de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)# para proporcionar recursos a las Entidades
Federativas y respaldar el sistema educativo basico, para financiar los servicios

educativos provenientes de la descentralizacién de 1992.

Con el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica (ANMEB)>
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 27 de mayo de 1992, las entidades
federativas asumen el compromiso de mejorar la calidad en la prestacion de los
servicios educativos, elevar su cobertura y fortalecer el sistema educativo estatal a su
cargo. Con esto el Ejecutivo Federal traspas6 los gobiernos Estatales «los
establecimientos con todos los elementos de caracter técnico y administrativo,
derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles por medio de los cuales la
Secretaria de Educacion Publica viene prestando en la Entidad», Para lo cual, El
Ejecutivo Federal asumio el compromiso de transferir recursos para que los Gobiernos
Estatales tuvieran que encargarse de la direccion de los planteles que recibe, cumplir
compromisos, asi como elevar la calidad y cobertura del servicio de educaciéon a su

cargo.

4 Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/31_300118.doc
5 Disponible en https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/b490561c-5¢33-4254-adl c-
2ad33765928a/07104.pdf
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Ya con la LCF, fueron creados los Fondos de Aportaciones Federales® a fin de fortalecer
las capacidades de las entidades federativas, asi fortalece diversas funciones y

atribuciones, entre las que se incluyeron los servicios de educacidn.

De este modo, el articulo 26, parrafo segundo, de la LCF, establece “...Ila Federacion
apoyard a los Estados con los recursos necesarios para cubrir el pago de servicios
personales correspondiente al personal que ocupa las plazas transferidas a los Estados,

en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica”.

A su vez, el FONE apoya el cumplimiento a los articulos 13 y 16 de la Ley General de

Educacion (LGE)7, en donde destacan las atribuciones estatales siguientes:

e Prestar servicios de educacion inicial, basica, incluyendo la indigena, y especial, asi
como la normal y demads para la formaciéon de maestros.

e Proponer a la secretaria los contenidos regionales que hayan de incluirse en los planes
y programas de estudio para la educacién preescolar, la primaria, la secundaria, la
normal y demas para la formacidn de maestros de educacion basica.

e Prestar servicios de formacién, actualizacion, capacitaciéon y superaciéon profesional
para los maestros de educacion basica, de conformidad con las disposiciones generales

que la secretaria determine.

El marco normativo del FONE establece desde el articulo 3 Constitucional, la LGE, la
LCF, Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Basica y especificamente
los Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para la Némina

Educativa y Gasto Operativo®; Disposiciones en materia del Servicio Profesional

¢ Articulo 25 de la LCF https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/31_300118.doc

7 Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/LGE.doc

8 Disponible en
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/5209/5/images/Lineamientos_del Gasto de Operacion
_del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.pdf
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Docente?; y las Disposiciones especificas que deberan observar las Entidades

Federativas para registrar cada Nomina19.

El FONE se distribuye segun sus fines en 4 categorias del gasto federalizado, de las

cuales Tamaulipas recibe los 3 primeros. A saber:

Tabla 2 Distribucion del FONE segun sus objetivos.

PP Nombre Programa presupuestario Descripcion

1013 Servicios Personales Para cubrir el pago de los servicios personales
correspondientes al personal que ocupa las plazas
transferidas a los Estados en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
mayo de 1992, asi como los convenios formalizados
con los Estados y que se encuentran registrados en el
Sistema de Informacion y Gestion Educativa a que se
refiere el articulo 113, fraccion XIII de la Ley General de
Educacién.

1014 Otros de Gasto Corriente Recursos para las plazas subsidiadas a las entidades
federativas, conforme a los registros que se tienen en
las secretarias de Educacién Publica y de Hacienda y
Crédito Publico.

1015 Gasto de Operacion Recursos con el propdsito de apoyar a las entidades
federativas para cubrir los gastos de operacion
asociados al cumplimiento de las atribuciones que
tienen asignadas en materia de educacidon basica y
normal, especificamente para el desarrollo de las
acciones relativas a la planeacién, capacitacion,
operacion, verificacién, seguimiento, promociéon y
difusion de la prestacion de servicios de educacion
basica, incluyendo la indigena, y de formacion,
actualizacion, capacitacion y superacion profesional
para los maestros de educacion basica y, en su caso, al
pago de contribuciones locales de las plazas
conciliadas

1016 Fondo de Compensacion Recursos adicionales a las entidades federativas para
compensar la diferencia entre los recursos que recibian
a través del Fondo de Aportaciones para Educacion
Basica y Normal (FAEB) y el que fue determinado para

° Disponible en

https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/13862/6/images/Disposiciones CNSPD 2017.pdf

19 Disponible en https://www.gob.mx/sep/documentos/fone-disposiciones-especificas-que-deberan-observar-
las-entidades-federativas-para-registrar-cada-nomina
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PP Nombre Programa presupuestario Descripcion

el FONE como resultado de la conciliacion llevada a
cabo en 2014, los cuales se destinan exclusivamente
para cumplir con las atribuciones a las que se refieren
los articulos 114 y 117 de la Ley General de Educacion.

Fuente: Elaboracién con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2022 Estrategia Programaticall.

De acuerdo a la MIR federal del FONE'? el resumen narrativo del indicador del nivel de
un Fin se refiere a: «Contribuir a garantizar el derecho de la poblacion en México a una
educacion de excelencia, pertinente y relevante en los diferentes tipos, niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional.» siendo uno de sus indicadores
estratégicos la «Tasa bruta de escolarizacion del nivel preescolar en la entidad
federativa en centros de trabajo federalizados.» De este modo, la vinculacion del FONE
con los instrumentos de planeacidn se encuentra en el Programa Sectorial de Educacion
2020-2024 cuyo objetivo prioritario es Fortalecer la rectoria del Estado y la
participaciéon de todos los sectores y grupos de la sociedad para concretar la
transformacion del Sistema Educativo Nacional, centrada en el aprendizaje de las nifias,

nifios, adolescentes, jovenes y adultos.

La MIR del FONE!3 esta a cargo de la Direccion General de Programacion y Presupuesto
de la Secretaria de Educacion Publica. Su estructura vertical inicia con la atencién de la
matricula de educacion basica en los centros de trabajo federalizados en la entidad. Las
entidades federativas otorgan servicios de Educacion para que la poblacion en edad de
3 a 15 afios, egrese de los servicios de educacion basica, incluyendo la indigena y
especial. Con ello se contribuye a garantizar el derecho de la poblacidon en México a una
educacion de excelencia, pertinente y relevante en los diferentes tipos, niveles y

modalidades del Sistema Educativo Nacional.

! Disponible en
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/aVbnZty0/PEF2022/kgp819cM/docs/33/r33 ep.pdf

12 Disponible en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/I-013-
FONE%20Servicios%20Personales.xls

13 Disponible en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/I-013-
FONE%20Servicios%20Personales.xls
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Tabla 3 Resumen Narrativo de la MIR del FONE

NIVEL Objetivo Nombre del Indicador
T
Tasa bruta de escolarizacion del nivel preescolar en la
entidad federativa en centros de trabajo federalizados.
Tasa bruta de escolarizacion del nivel primaria en la
entidad federativa en centros de trabajo federalizados.
Contribuir a garantizar el derecho de
la poblacion en México a una Tasabruta de escolarizacion del nivel secundaria en la
Fin educacion de excelencia, pertinente y = entidad federativa en centros de trabajo federalizados.
relevante en los diferentes tipos, ) ) . .
niveles y modalidades del Sistema Porcent.a]e de abandopo escolar del nivel primaria en
Educativo Nacional. la entidad federativa, en centros de trabajo
federalizados.
Porcentaje de abandono escolar del nivel secundaria
en la entidad federativa, en centros de trabajo
federalizados.
La poblacion en edad de 3 a 15 afios,  Efjciencia terminal en educacién primaria.
, . egresa de los servicios de educacion
Proposito 7 . oo
basica, incluyendo la indigena y
especial. Eficiencia terminal en educacién secundaria
Tasa de variacion de beneficiarios atendidos en centros
de trabajo federalizados del nivel preescolar en la
entidad federativa.
Servicios de educacion Dbasica Tasa de variacion de beneficiarios atendidos en centros
Componente otorgados por las Entidades de trabajo federalizados del nivel primaria en la
Federativas. entidad federativa.
Tasa de variacion de beneficiarios atendidos en centros
de trabajo federalizados del nivel secundaria en la
entidad federativa.
Porcentaje de alumnos matriculados en educacion
preescolar atendidos en centros de trabajo
federalizados.
Atencién de la Matricula de educacion =~ Porcentaje de alumnos matriculados en educacién
Actividad basica en centros de trabajo primaria atendidos en centros de trabajo
federalizados en la entidad federativa  federalizados.

Porcentaje de alumnos matriculados en educacion
secundaria atendidos en centros de trabajo
federalizados.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de las MIR de los Pp 1013, 1014 y 1015 14

En la entidad federativa los programas que participan de las aportaciones del FONE

son: el Programa presupuestario estatal (Pp) E130 Ensefianza Basica, el Pp M024 para

!4 Disponible en

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/I-013-

FONE%20Servicios%20Personales.xls
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Actividades de Apoyo Administrativo, Pp E078 de Educacion Media Superior y
Superior, y el Pp P052 de Conduccion de la Politica Educativa, acorde de lo mencionado

en el diagnostico del programa.

El FONE estad alineado con el Programa Sectorial de Educacién 2020-20241> en los

siguientes objetivos:

1. Garantizar el derecho de la poblaciéon en México a una educaciéon equitativa, inclusiva,
intercultural e integral que tenga como eje principal el interés superior de las nifas, nifios,

adolescentes y jovenes.

2. Garantizar el derecho de la poblacién en México a una educacion de excelencia, pertinente y

relevante en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

3. Fortalecer la rectoria del estado y la participacién de todos los sectores y grupos de la
sociedad para concretar la transformacién del Sistema Educativo Nacional, centrada en el

aprendizaje de las nifias, nifios,adolescentes, jovenes y adultos.

Ahora bien, los servicios de educacion basica y normal que presta la entidad federativa
encuentran su razén de ser en la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas?é, la
cual en su articulo 18 establece que los habitantes del estado estan obligados a recibir
educacion en la forma prevista por el articulo 3o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por las leyes en la materia, conforme los planes, programas
y reglamentos que se expidan por las autoridades educativas; asi como hacer que sus
hijos, pupilos y menores que por cualquier titulo tengan a su cuidado, reciban la

educacion basica y media superior.

La organizacion del Sistema Educativo Estatal esta constituida por la educacion que
impartan el Estado, los Municipios o sus organismos descentralizados, la Universidad

Auténoma de Tamaulipas y los particulares a quienes se autorice a impartir educacién

15 Disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/562380/Programa_Sectorial de Educaci_n_2020-2024.pdf

16 Disponible en:
https://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Constituciones/Constitucion%20Politica%20del%20Estado%20ext%2
025%2018_nov_22.pdf
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o se les reconozca validez oficial de estudios, mediante el cumplimiento de los
requisitos y condiciones que establezca la Ley reglamentaria, cifiéndose a lo sefialado
en el Articulo 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Del mismo
modo, con base en el Acuerdo Coordinacién para la Descentralizaciéon de la Educacion
Basica y Normal, que celebran, por una parte, el Gobierno Federal y el Gobierno del
Estado de Tamaulipas 17, se establecen los criterios, normas modalidades y mecanismos
para la prestacion en forma coordinada de los servicios federales, federalizados y

estatales de educacion Basica y Normal.

De acuerdo con informacion del Anuario de la Estadistica Educativa del Estado de
Tamaulipas'® la matricula educativa federalizada (sector publico - inicio de cursos) en
el ciclo 2022-2023, se conformé por 797,098 alumnos que pertenecen al sector publico,
asimismo, se documentd que la entidad dispone de 4,977 planteles en las diversas
modalidades de servicio que presta el Estado, para ello dispone de 38,470 trabajadores

publicos.

Estas cifras, comparadas con las del ciclo 2021 - 2022 representan una disminucion de
0.93% en la cantidad de alumnos y docentes; no obstante, el incremento en la

infraestructura educativa fue del 1.26%.

Tabla 4. Escuelas, alumnos y docentes por ciclo

Ciclo Escuelas Alumnos Docentes
2021 -2022 4,915 804,589 38,827
2022 - 2023 4,977 797,098 38,470

Elaboracion con informacion de anuario de la estadistica educativa del Estado de Tamaulipas. Datos
correspondientes al Cuestionario 911, ciclo 2022-2023

Con base en datos del anuario de la estadistica educativa del Estado de Tamaulipas ciclo

2022-2023, se reporta un total de 979,209 alumnos y 53,448 docentes de los cuales el

17 Disponible en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4743922& fecha=2/07/1985
13 Disponible en https://www.tamaulipas.gob.mx/educacion/wp-content/uploads/sites/3/2023/06/anuario-
estadistica-educativa_2023.pdf
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69% estan adscritos al servicio publico en el estado.

Tabla 5 Estadistica Educativa Modalidad y tipo de financiamiento.

Modalidad Alumnos Docentes Escuelas Grupos
Servicios de Apoyo 1/ Total 24,579 1,523 200 -
Publica 24,579 1,523 200 -
Privada - - - -
Bésica 2/ Total 639,271 32,641 5,513 26,806
Publica 558,533 26,785 4,430 21,981
Privada 80,738 5,856 1,083 4,825
Formacidn para el Trabajo 3/ 30,007 574 94 3,258
Publica 28,370 348 39 3,070
Privada 1,637 226 55 188
Media Superior 139,948 7,529 513 4,485
Publica 103,771 4,389 247 2,926
Privada 36,177 3,140 266 1,559
Superior 145,404 11,181 215 -
Publica 81,845 5,425 61 -
Privada 63,559 5,756 154 -
TOTAL 979,209 53,448 6,535 34,549

FUENTE: anuario de la estadistica educativa del Estado de Tamaulipas, ciclo 2021-2022, pag. 6. Datos
correspondientes al Cuestionario 911, ciclo 2022-2023

Es importante mencionar que la matricula escolar total en educacién basica de
Tamaulipas al inicio del ciclo 2022 - 2023, se integr6 con 544,850 educandos dénde el
50.5% son hombres y 49.50% mujeres. En tanto, la plantilla laboral totaliz6 25,442

docentes de los cuales 30.44% son hombres y 69.56% mujeres.

Tabla 6. Educacion Bdsica (Federal Transferido)

Nivel Educativo | Escuelas Alumnos Pocentes
Hombres| Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total
Inicial 13 320 342 662 0 85 85
Preescolar 1,000 35,669 36,169 71,838 45 3,482 3,527
Primaria 1,894 163,521 157,478 320,999 3,407 9,065 12,472
Secundaria 572 75,634 75,717 151,351 4,292 5,066 9,358
TOTAL 3,479 275,144 269,706 544,850 7,744 17,698 25,442
Porcentajes 50.50% 49.50% 30.44% 69.56%

Fuente: indicadores Educativos, inicio de cursos 2022-2023, cuestionario 911, inicio de cursos ciclo 2022-2023.
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Los recursos que son otorgados por medio del FONE, se derivan de la férmula de
distribucién de los recursos de acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), la cual
establece las reglas para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
determine la asignacion de los fondos del Ramo 33 en cada ejercicio fiscal. Estas reglas
se encuentran en el articulo 27 de la LCF, y también establecen los elementos que deben
incluirse en el proyecto de Presupuestos de Egresos de la Federacion (PEF), que se

envia al poder legislativo para su aprobacion.

Para cada uno de los fondos del Ramo 33, la SHCP utiliza férmulas de asignacion
presupuestal para calcular los recursos financieros que se asignaran a cada entidad

federativa. Estas formulas se basan en las reglas de operacion que rigen los fondos.

Asi pues, de acuerdo con el articulo 27 de la LCF19, las variables a considerar para el
calculo el monto del FONE son los siguientes:
1. Plazas registradas en términos de los articulos 26 y 26-A de dicha Ley, con las
erogaciones que correspondan por concepto de remuneraciones, incluyendo
sueldos y prestaciones autorizadas, impuestos federales y aportaciones de

seguridad social.

2. Las ampliaciones presupuestarias que se hubieren autorizado al Fondodurante
el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél que se presupuesta, como resultado del

incremento salarial que, en su caso, se pacte en términos del articulo 27-A de esta Ley.

3. Lacreacion de plazas, que, en su caso, se autorice y estén plenamente justificadas
en términos de la Ley General del Servicio Profesional Docente y las demas
disposicionesaplicables, asi como los recursos necesarios para su creacion estén
expresamente aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion delejercicio

fiscal correspondiente.

19 Fuente disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Icf/LCF_refl7 29dic97.pdf
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4. Los gastos de operacion y la actualizacion que se determine para el ejercicioque
se presupuesta. La distribuciéon de estos recursos se realizara cada afio a nivel

nacional entre las entidades federativas, de acuerdo con la siguienteférmula:

GO; = G0;2013 + ((GO; - GO2013)MP;)
Donde:

MPi= Hni/HN
GO; es el monto total del recurso destinado a gasto operativo del FONE.
GO;ies el monto del recurso destinado a gasto operativo del FONE para la entidad

federativa i. MPi= Hni/HN

GO 2013 es el Gasto de Operacion presupuestado para la entidad federativa ien
el PEF 2013.

GO2013 es el Gasto de Operacién presupuestado en el PEF 2013.

MP; es la participacion de la entidad federativa i en la matricula potencial
nacional en el afio anterior para el cual se efectia el calculo. Por matricula

potencial se entiende el nimero de nifios en edad de cursar educacién basica.

Hni; es el nimero de habitantes entre 5 y 14 afios en la entidad federativa i.

HN es el numero de habitantes entre 5 y 14 afios del pais.

La distribucion de los recursos del FONE tiene dos vertientes servicios generales y
Gastos de Operacion. El monto del primero se define con base en el nimero de plazas
registradas de acuerdo con la LCF. En tanto que, el monto de los Gasto de Operacion en
cada entidad son resultado de la formula establecida en la LCF que considera el nimero
de habitantes entre 5 y 14 afios en la entidad y el pais, y los gastos operativos de 2013,
considerando las variables de participaciéon de la entidad en la matricula infantes en

edad de cursar educacién basica nacional.
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Con base en la informacion del Presupuestos de Egresos de la Federacion (PEF)
ejercicio 2022 29, los recursos del FONE otorgados a la entidad, ascendieron a la
cantidad de $14,174,377,049. Al comparar esta cantidad con las recibidas en ejercicios
anteriores, se visualiza una tendencia incremental entre los ejercicios 2018 a 2022. En

la tabla 6 se muestra la evolucion financiera del FONE entre los afios 2018 a 2022.

Tabla 7. Evolucion financiera del FONE para Tamaulipas de 2018 a 2023.

Ejercicio Asignacion Importe total del FONE %
201821 $12,779,948,933 $368,997,019,193 3.46%
201922 $12,914,951,263 $381,742,463,359 3.38%
202023 $13,325,997,725 $393,539,245,232 3.39%
202124 $15,598,270,832 $408,057,264,139 3.82%
202225, $14,174,377,049 $424,326,249,225 3.34%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del resumen por fondo y entidad federativa del PEF. Cifras en pesos.

El FONE aprobado en el PEF tiene una disminucién del 9.13% entre el ejercicio 2021y
2022.

Para el ejercicio 2022, existe concurrencia de recursos del presupuesto ejercido como

se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 8 Presupuesto ejercido 2022 FONE, Tamaulipas. Fuente de Financiamiento y
capitulo

Presupuesto ejercido en 2022 de la fuente de financiamiento por

Orden de Fuente de capitulo de gasto Total
Gobierno Financiamiento
1000 2000 3000 4000
FONE $14,399,750,793.79 $44,532,802.10 $431,175,460.11 $14,875,459,056.00
Federal Subtotal $14,399,750,793.79  $44,532,802.10  $431,175,460.11 $14,875,459,056.00
Federal

$5,317,210,700.51 $1,234,256.01 $533,007,197.34 $86,958,905.22 $5,938,411,059.08

Estatal ESTATAL

20 Disponible en
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/aVbnZty0/PEF2022/kgp819cM/docs/33/r33 _afpe33.pdf
2! Recuperado de https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2018/docs/33/r33 _rfef.pdf

22 Recuperado de https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2019/docs/33/r33 _rfef.pdf

23 Recuperado de https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2020/docs/33/r33 _rfef.pdf

24 Recuperado de https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2021/docs/33/r33_rfef.pdf

25 Disponible en
https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/aVbnZty0/PEF2022/kgp819cM/docs/33/r33 _afpe33.pdf
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Presupuesto ejercido en 2022 de la fuente de financiamiento por

Orden de Fuente de capitulo de gasto Total
Gobierno Financiamiento
1000 2000 3000 4000
Subtotal $5,317,210,700.51 $1,234,256.01 $533,007,197.34 $86,958,905.22 $5,938,411,059.08
Estatal
Otros
recursos Subtotal
Otros
recursos
Total $19,716,961,494.30 $45,767,058.11 $964,182,657.45 $86,958,905.22 $20,813,870,115.08
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2. Contribucion y destino
P1. La entidad federativa cuenta con documentacion en la se identifique un

diagnostico de las necesidades sobre los recursos humanos y materiales parala
prestacion de los servicios de educacion basica y normal, y tiene las siguientes
caracteristicas:

a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades.

b) Se cuantifican las necesidades.

c) Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

d) Se define un plazo para la revision y actualizacion del diagndstico.

e) Se integra la informacidén en un solo documento.

Nivel Criterios
1 La documentacion tiene una o dos de las caracteristicas establecidas en
la pregunta.
La documentacién tiene tres de las caracteristicas establecidas en la
2 pregunta.
3 La documentacion tiene cuatro de las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

)\ | La documentacion tiene todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Nivel de respuesta:
NIVELT NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

Justificacion:
El gobierno del estado de Tamaulipas ha desarrollado un Diagnéstico para el FONE para

el ejercicio 2022, el cual fue proporcionado para su revision, en el cual analiza sefiala
algunas de las necesidades relacionadas con el propésito del Fondo, entre las que se
mencionan son necesidades eléctricas, de capacitacién con enfoque inclusivo, entre

otras. A través de este diagnostico, se identifican las causas y efectos del problema
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mediante el uso de técnicas de estructuracion de problemas. Ademas, se cuantifican las
necesidades y se consideran las variaciones regionales pertinentes, ademas que se

identifica la cobertura por nivel educativo.

Para asegurar la vigencia y precision de la informacidn, se establece un ciclo anual de
revisiéon y actualizacion de los datos, particularmente enfocado en la poblacion
potencial y los objetivos del Fondo. Todos estos datos y andlisis se compilan en un

documento central.

El Diagndstico especifico del FONE se elabor6 en su mayoria con datos actualizados
para el ejercicio 2022, no obstante, en algunos apartados aliin se muestra informacion

no reciente como los resultados de PLANEA.

P2. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para

distribuir las aportaciones al interior de la entidad y tienen las siguientes

caracteristicas:

a)Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y
operativas) del fondo.

b)Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias
responsables (normativas y operativas) del fondo.

c) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.

d)Estan definidos plazos para la revisién y actualizacion de los criterios.

Respuesta:
Nivel Criterios

Los criterios para distribuir las aportaciones al interior de la entidad

1 estan documentados y tienen una de las caracteristicas establecidas en
lapregunta.
Los criterios para distribuir las aportaciones al interior de la entidad

2 estandocumentados y tienen dos de las caracteristicas establecidas en
la pregunta.
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Los criterios para distribuir las aportaciones al interior de la entidad
3 estan documentados y tienen tres de las caracteristicas establecidas en
lapregunta.

P Los criterios para distribuir las aportaciones al interior de la entidad
: |\ estandocumentadosy tienen todas las caracteristicas establecidas en la
| pregunta.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4
Justificacion:

El Fondo si cuenta con criterios documentados para distribuir las aportaciones al
interior de la entidad. Dada la indole del Fondo, su asignacion dentro de la entidad esta
vinculada a la provision de los servicios educativos en el estado y, en especifico, a las
nominas y gastos operativos que engloba en su interior. En este contexto, se considera
que las multiples normas y lineamientos disponibles para el Fondo proporcionan

seguridad y uniformidad en la ejecucidn de los recursos.

Si bien la Secretaria de Educacién de Tamaulipas, no cuenta con un documento propio
que determine la forma en que han de distribuirse los recursos del fondo, ésta se basa
en la normativa federal y local. Dentro de las disposiciones federales, la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) establece la forma y los fines en que se distribuiran los
recursos, para posteriormente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio 2022 se indican los montos correspondientes para el FONE. Ahora bien, en el
Acuerdo por el que se comunica a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucién y el calendario de entrega durante el ejercicio fiscal 2022 de los recursos
del Ramo 332° se determina el monto a cada una de las Entidades Federativas. Desde
una perspectiva normativa, las directrices para el gasto operativo del Fondo estan

establecidas en los Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones

26 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638773&fecha=20/12/2021
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para la Nomina Educativa y Gasto Operativo?’. Estos lineamientos detallan el destino
de los recursos del Fondo, con relacién a los gastos de operacion segtn el articulo 26 de

LCF.

Ademas, se encuentran disponibles los «Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, asi como para la operacion de los recursos del Ramo
General 33»28. Estos lineamientos tienen como objetivo establecer las pautas para que
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal
envien informes a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sobre la ejecucidn,
destino y resultados obtenidos de los recursos federales transferidos en forma de

aportaciones federales.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental?® (LGCG) en los articulos 71 y 72 de
exigen que las entidades federativas informen sobre el destino de los recursos
transferidos, proporcionando un avance fisico-financiero detallado de las obras o
acciones realizadas con recursos federales. Por otro lado, el articulo 79 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria3® (LFPRH) establece que la SHCP
determinara la forma y los términos en que deben utilizarse los recursos otorgados a

las entidades federativas.

La Ley de Coordinacién Fiscal, a través de los articulos 26 y 26-A, detalla las
transferencias de recursos complementarios destinados al pago de servicios personales
y gasto operativo en el ambito educativo. Ademas, se establece que las Autoridades
Educativas Locales deben ajustarse a los lineamientos emitidos por la SHCP y la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) con respecto al destino de los gastos de

operacion.

27 Disponible en: https://www.sep.gob.mx/es/sep1/Normatividlad FONE

28 Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066&fecha=25/04/2013#gsc.tab=0
2 Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/LGCG_300118.doc

30 Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/LFPRH.doc
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Por lo tanto, se ha registrado que, para la distribucion del gasto operativo, se aplican los
Lineamientos del Gasto de Operacidon del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo, emitidos por la SHCP y la SEP. Estos lineamientos
especifican cdmo se deben utilizar los recursos provenientes del Fondo. En estos
lineamientos se define el Gasto de Operacion como “el gasto destinado al desarrollo de
acciones relacionadas con la planificacién, capacitacion, supervisidn, seguimiento,
promocion y divulgacion de los servicios de Educacién Basica, incluyendo la educacion
indigena, asi como la formacidn, actualizacion, capacitacidon y superacion profesional de
los maestros de educacién basica, y en su caso, el pago de contribuciones locales de las
plazas conciliadas” (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico - Secretaria de Educacién.,

2014).

En consecuencia, se establece que la entidad debe asignar el presupuesto destinado a
fortalecer las acciones mencionadas a través del gasto en diversos aspectos, en las
escuelas publicas de educacién basica y en las escuelas normales publicas del sistema

educativo nacional.

El articulo 12 fraccién |, inciso b), del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 202231
establece que los recursos previstos para servicios personales, y en su caso, para ramos
generales, incluyen todas las previsiones para cubrir los gastos relacionados con
medidas salariales y econdmicas. Estos recursos se sujetaran a las siguientes
condiciones: Los incrementos salariales se determinaran conforme a las plazas
registradas en el sistema de administracion de nomina y otros elementos contemplados
en el articulo 27-A de la Ley de Coordinacion Fiscal y del Ramo General 25 Previsiones
y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de
Adultos, en el caso del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto

Operativo.

3! Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/691406/SHCP_291121_EV.pdf
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En resumen, la entidad si cuenta con criterios normativos documentados y con el
conocimiento de los involucrados para distribuir los recursos dentro de la entidad.
Estos criterios estan estandarizados y sistematizados, y de manera especifica, se

dispone de Disposiciones Especificas que unifican esta distribucion.
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P3. La entidad federativa documenta el destino de las aportaciones y
estadesagregado por las siguientes categorias:
a) Capitulo de gasto
b) Niveles educativos
c) Niveles validos del personal (administrativo, docente o mando), de
acuerdocon la normatividad aplicable
d) Tipo de plaza (hora o plaza), de acuerdo con la normatividad aplicable

e) Distribucion geografica al interior de la entidad

Nivel Criterios

1 El destino esta documentado y se encuentra desagregado en una o dos
de las categorias establecidas en la pregunta.

El destino esta documentado y se encuentra desagregado en tres de las
categorias establecidas en la pregunta.

El destino estd documentado y se encuentra desagregado en cuatro de
las categorias establecidas en la pregunta.

El destino esta documentado y se encuentra desagregado en todas las
categorias establecidas en la pregunta.

Nivel de repuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4
Justificacion:

La Entidad Federativa si documenta el destino de las aportaciones y estan desagregados
por las categorias indicadas. Segun los datos recopilados de documentos, se establece
que el destino de las aportaciones esta registrado y se desglosa en las categorias

definidas.

Los capitulos del gasto se utilizan para clasificar y categorizar los diferentes tipos de
gastos en las finanzas gubernamentales, de acuerdo con el Clasificador por Objeto del

Gasto emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) y conforme
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ala Ley General de Contabilidad Gubernamental3? son Servicios personales; Materiales
y suministros; Servicios generales; Transferencias, asignaciones, subsidios y otras
ayudas; Bienes muebles, inmuebles e intangibles; Inversion publica; Inversion
financiera; Participaciones y aportaciones a seguridad social; Deuda publica y

Provisiones salariales y econémicas.

El Fondo de Aportaciones parala Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 2022, en
la entidad tuvo un monto autorizado de $ 14,174,377,049 distribuidos en los capitulos
1000 servicios personales, 2000 materiales y suministros, y 3000 servicios generales.

Finalmente, el monto pagado ascendié a 14,875,459,056. Vea tabla 9.

Tabla 9 Presupuesto Ejercicio y pagado FONE 2022|

Subtotal de Capitulo Modificado Pagado
1000 $14,399,750,793.79 $14,399,750,793.79
2000 $44,532,802.10 $44,532,802.10
3000 $431,175,460.21 $431,175,460.11
Totales $14,875,459,056.10 $14,875,459,056.00

Fuente: Elaboracién propia con informacion proporcionada por la Secretaria de Educaciéon Tamaulipas
(2022).

Se hace notar que durante los ejercicios 2018 y 2020, el FONE cubri6 gastos del capitulo
4000. Evidentemente, el capitulo 1000 Servicios personales, recibié el 96.8% del total

como se muestra a continuacién:

Tabla 10 Evolucidn del presupuesto pagado del FONE (2018-2022)
CAP. 2018 2019 2020 2021 2022

1000 $12,281,303,103 $12,602,718,776 $12,898,648,045 $13,270,857,648 $14,399,750,794
2000 $43,498,919 $44,131,367 $89,142,527 $55,014,255 $44,532,802
3000 $355,214,208 $367,393,642 $345,030,244 $397,685,090 $431,175,460

4000 $10,116,904 $0.00 $2,668,215 $0.00 $0.00

32 Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/LGCG_300118.doc
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TOTAL $12,690,133,134 $13,014,243,785 $13,335,489,031 $13,723,556,993 $14,875,459,056

Fuente: Secretaria de Educaciéon Tamaulipas (2022).

El crecimiento del capitulo 1000 Servicios personales, entre los ejercicios 2018 y 2021
tuvo una variacion promedio de 2.6%, sin embargo, durante el ejercicio 2022 mostro

un incremento del 8.51% respecto del ejercicio anterior.

El FONE cubre el pago de néminas correspondientes al personal que ocupa las plazas
transferidas a las entidades federativas, y que realizan funciones destinadas a
educacion basica y normal, en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de
la Educacidon Basica. Asi, el monto de total de plazas u horas que pagd el "FONE
SERVICIOS PERSONALES” POR NIVEL EDUCATIVO en 2022 se muestran a

continuacion.

Tabla 11. Cantidad de horas y plazas cubiertas por FONE 2022.

Nivel Plaza Horas Total
Preescolar 6,535 11,330.0 $2,082,895,154.64
Primaria 14,343 2,614.0 $4,222,004,548.13
Secundaria 3,611 202,139.5 $3,816,665,982.78
Normal 458 1,860.0 $254,281,243.29
Especial 768 3,625.0 $256,722,219.65
Adultos 76 230.0 $14,848,604.65
Admon. Central 1,581 23,132.0 $642,681,545.00
Otros 317 21,515.0 $441,228,711.87
Aportaciones patronales

TOTAL 27,689 266,445.5 $11,731,328,010.01

Fuente: Secretaria de Educaciéon Tamaulipas (2022).
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El nivel de educacion Primaria representa el 35.99% del importe pagado seguido del

nivel secundaria y preescolar. Grafica 1.

Figura 7. Porcentaje de horas y plazas cubiertas por FONE 2022

36%
32.5%
30%
20% 17.8%
13.7%
) .
0%
Preescolar Primaria Secundaria Otros niveles

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Educacién de Tamaulipas.

El sistema contable permite conocer el ejercicio del FONE por nivel educativo.

Tabla 12 Presupuesto Servicios personales asignado por nivel educativo

Nivel educativo Presupuesto
Preescolar $2,082,895,154.64
Primaria $4,222,004,548.13
Secundaria $3,816,665,982.78
Normal $254,281,243.29
Especial $256,722,219.65
Adultos $14,848,604.65
Administracién Central $642,681,545.00
Otros $441,228,711.87
Total $11,731,328,010.01

Fuente: Elaboracién propia con informacidon de la Secretaria de Educacion de Tamaulipas, 2022

o[RS NUMERA. 3



Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para -
la Nomina Educativa y Gasto Operativo [FONE] ‘ Tamaulipas
Estado de Tamaulipas - Ejercicio 2022

La distribucion geografica del FONE también se presenta por regiones. a partir de la
distribucidn realizada por municipios. En este caso la tabla 9 lo presenta por regiones
que ha definido la SET en el diagnostico del Fondo.

Tabla 13 Monto ejercido por Capitulo Servicios Personales 2022 Por Nivel Regiones

Geograficas
Region Importe
Altiplano $311,121,163.90
Centro $2,964,199,238.37
Fronteriza $5,191,344,621.15
Mante $764,880,235.46
Sur $2,215,859,297.55
Valle de San Fernando $283,923,453.58
Total general $11,731,328,010.01

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Educaciéon Tamaulipas, 2022
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P4. ;Existe consistencia entre el diagndstico de las necesidades sobre los
recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios y el destino

de las aportaciones en la entidad federativa? No procede valoracion cuantitativa.

El Diagnostico del FONE sefiala que el fondo es una fuente de financiamiento para los
programas presupuestarios estatales para el estado de Tamaulipas Pp E130
Ensefianza Basica, Pp M024 para Actividades de Apoyo Administrativo, Pp E078 de

Educacion Media Superior y Superior, y el Pp P052 de Conduccién de la Politica.

El documento presenta cinco problematicas que se vinculan directamente con los
programas sefialados, el insuficiente nivel de calidad en la educacién basica normal;
el bajo aprovechamiento escolar; el limitado desarrollo en el perfil de egreso de los
alumnos de las escuelas normales; en el aspecto administrativo y el ejercicio de los
recursos, se presenta un objetivo de administrar con eficiencia y transparencia los
recursos disponibles, asi como el manejo de las finanzas sanas en gastos de operacion
y control financiero y mejorar los mecanismos y procesos de planeacion asignacion y

seguimiento de los recursos humanos y materiales.

El diagndstico no dispone de un analisis de necesidades que deban ser atendidas en
cuanto a los recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios y el

destino de las aportaciones en la entidad federativa.

El diagndstico presenta un arbol del problema en su estructura con el cual pretende

delimitar la problematica a través del analisis de las causas y efectos.

Se puede concluir que existe un area de oportunidad con la finalidad que el
Diagndstico del FONE se integre la identificacion clara de necesidades a atender con
la finalidad de orientar el destino de las aportaciones en la entidad federativa a través
de los Pp de la estructura programatica estatal de la SET.

P5. De acuerdo con la LCF, las aportaciones se destinan al pago de servicios
personales y gastos de operacion exclusivamente relacionados con las
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atribuciones de las autoridades educativas locales, ;cuales son las fuentes de
financiamiento concurrentes en la entidad para el cumplimiento de sus
atribuciones?

Las fuentes de financiamiento pueden ser:

a.  Recursos federales provenientes de fondos o programas federales, y convenios

de descentralizacion

b.  Recursos estatales

C. Otros recursos

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:
De acuerdo con la informacidn presupuestal analizada, los recursos concurrentes de la

Secretaria de Educacion de Tamaulipas correspondieron en 2022 al orden Federal

(FONE) y Estatal, no se registran otras fuentes de financiamiento.

Tabla 14. Presupuesto concurrente FONE por capitulo de gasto

Total
Presupuesto ejercido en 2022 de la fuente de financiamiento por
Orden de Fuente de capitulo de gasto (ii) (1000+2000+3000+4
Gobierno Finc. 000)
1000 2000 3000 4000

FONE $14,399,750,793.79  $44,532,802.10 $431,175,460.11 $ 14,875,459,056.00
Federal Subtotal  $14.399,750,793.79  $44,532,802.10 $431,175,460.11 $ 14,875,459,056.00

Federal

ESTATAL $5,317,210,700.51 $1,234,256.01 $533,007,197.34  $86,958,905.22 $5,938,411,059.08
Estatal Subtotal $5317,210,700.51  1,234,256.01 $533,007,197.34  $86,958,905.22 $5,938,411,059.08

Estatal
Otros
recursos Subtotal

Otros

recursos
Total $19,716,961,494.30  $45,767,058.11 $964,182,657.45  $86,958,905.22 $20,813,870,115.08

Con la concurrencia de los recursos estatales se incrementa en casi 6 mil millones de

pesos lo que representa casi un 40% adicional al FONE.
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3. Gestion y operacion

P6. Describa los procesos en la gestion y operacion del fondo, asi como
la o las dependencias responsables involucradas en cada etapa del

proceso. No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:
La Secretaria de Educacion de Tamaulipas dispone de los diagramas de procesos clave,

estandarizados para la gestion de Fondo, éstos corresponden con el Macroproceso
FONE 33establecido por la SEP para desarrollar la coordinacion y gestion del Fondo con

las entidades federativas.
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Fuente: Macroproceso FONE, Direcciéon General de Presupuesto y Recursos Financieros, Secretaria de
Educacién Publica.

El macroproceso FONE inicia con la accion del Estado sobre Informar plazas y carga de
movimientos de personal. En la plataforma SIGED se realiza la validacion de plazas. La
plataforma SANE mediante el Médulo Financiero y el Mddulo de Carga de Nomina

valida el nombramiento y este ultimo informa la validacion a la Clave de Centro de

33 Disponible en
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/13861/1/images/fone _macroproceso.pdf
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Trabajo CCT Validacién de niveles a la Coordinacién Nacional del Servicio Profesional
Docente CNSPD y al enlace FONE. El enlace del FONE informa los rechazos y remite los

cheques al estado para realizar la entrega de cheques a los docentes.

A nivel general la Secretaria de Educacion de Tamaulipas, los procesos implementados
en la entidad de los cuales nos proporcionaron informacién son dos: Proceso de Gasto
Operativo y Proceso de Contabilizacion de Nominas. Este ultimo con subprocesos a)
Asignacidn de recursos; b) Ejercicio de los recursos; c) Seguimiento de los recursos; d)

Transparencia y rendicionde cuentas; e) Monitoreo y Evaluacidn.

El proceso del gasto operativo, de acuerdo con el diagrama presentado por la Secretaria
de Educacion de Tamaulipas (SET), inicia en la SET con el anteproyecto que es remitido
a la Secretaria de Educaciéon Publica y lo revisa para que forme parte del presupuesto
de egresos de la federacion. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Tamaulipas mensualmente recibe los recursos del FONE quién a su vez lo distribuye a
las areas o unidades responsables hoy de la autoridad de educacidn local, la cual, con
base en las solicitudes de bienes y servicios hace el requerimiento a la Direccion de

Materiales.

La Direccion de Administracion los documentos para tramite de la Subsecretaria de
Administracion, la cual elabora los recibos y autoriza los pagos. Posteriormente en la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Tamaulipas ejecuta el pago a los
proveedores y los prestadores de servicios. Cabe sefialar que este proceso esta descrito
de manera lineal y no identifica los documentos o insumos necesarios para el inicio del
del proceso ni tampoco identifica los documentos o productos resultantes del mismo
en el diagrama de proceso del gasto. Aunado a ello no se identifican sistemas que se

empleen para dar curso a los tramites mencionados. Ver diagrama 1.
En el diagrama de Contabilizaciéon de Némina intervienen la direccion de informatica,

el area técnica, la Secretaria de finanzas y nuevamente el area técnica. El proceso

descrito es un proceso secuencial lineal donde la direccion de informatica emite lo que
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i" Tamaulipas

denomina productos contables para entregarlos al area técnica quién genera los

formatos de presupuesto para que la secretaria de finanzas libere el presupuesto en la

plataforma unica y el area técnica realiza las afectaciones presupuestales y generar la

contabilizacion de recibos liquidos de némina para elaborar los recibos de pago que

seran remitidos al area de la Secretaria de Finanzas para su ejecucion correspondiente

Diagrama 1 Diagrama del proceso de Gasto Operativo

Gasto Operativo (FONE)
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Fuente: Secretaria de Educacion de Tamaulipas
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Diagrama 2 Diagrama del proceso de Contabilizacion de Nomina
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DIRECCION DE INFORMATICA
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i" Tamaulipas
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Fuente: Secretaria de Educacién de Tamaulipas.

FIN

Es importante sefialar que los archivos presentados para su evaluacion no cumplen con

los requisitos necesarios para realizar un seguimiento l6gico-secuencial. En ese tenor,

es importante precisar que un proceso es «una serie de acciones o pasos tomados para
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alcanzar un fin particular. Representa la secuencia de procedimientos
interdependientes y vinculados que, en cada etapa, consumen uno o mas recursos para
convertir las entradas en salidas. Estas salidas luego sirven como entradas para la
proxima etapa hasta que se alcanza un objetivo o resultado final conocido» (2021). Por
otro lado, podriamos definir a un procedimiento como un conjunto de instrucciones

detalladas para realizar una tarea especifica.

La delimitacion de funciones y actividades entre actores permite una adecuada
coordinacion en la gestion fondo de acuerdo con los planteado en los procedimientos,
sin embargo, es pertinente que los procedimientos y procesos implementados en
flujogramas sean revisados de conformidad con la Guia para la Optimizacidn,
Estandarizacion y Mejora Continua de Procesos (SFP, 2016), asi como la Guia para la
elaboracion del Manual de Procedimientos de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica del Estado de Tamaulipas34; ya que se observaron puntos de

mejoras en la sefalizacion e identificacion de las actividades.

34 Disponible en https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2023/06/cxlviii-72-150623-EV .pdf
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P7. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para la
validacion de las néminas y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que las plazas corresponden a las transferidas a los
estadosregistradas en la SEP previa autorizacion de la SHCP.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas
responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos
ydisponible en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

Nivel Criterios
1 Los mecanismos para la validacion de las ndminas estan documentados y
tienen una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
) Los mecanismos para la validacion de las ndminas estan documentados y
tienen dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 Los mecanismos para la validacion de las ndminas estan documentados y

tienen tres de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

~ Los mecanismos para la validacidn de las nominas estan documentados
., | ytienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Nivel de valoracion :

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4
Justificacion:

La entidad federativa si dispone de los mecanismos documentados para la validacion

de néminas de acuerdo con los criterios planteados en el reactivo.

La Secretaria de Educacién de Tamaulipas (SET) cuenta con mecanismos
documentados para la validacién de la ndémina educativa del personal federalizado
que fue transferido a la entidad. Estos mecanismos son necesarios para garantizar que
los recursos del FONE se utilicen de manera eficiente y eficaz. Para la validacion de
nominas, la SET dispone de las plataformas informaticas como el Sistema de

Administraciéon de Nomina SANE, y el Sistema Integral de Administracion de Personal
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de la Secretaria de Educacion Publica, (SIAPESP). Estas plataformas se utilizan para
verificar la precision de la informacién de las néminas, como los nombres de los
empleados, los puestos de trabajo y las remuneraciones. Mediante estas herramientas
se envia a la SEP y a la SHCP el calculo de los servicios personales, conforme a lo
dispuesto en la LCF y a las disposiciones para el registro de las néminas del sector

educativo.

Las areas involucradas en el mecanismo de validacion de néminas son la Direccion de
Informatica y el Area Técnica. La Direccion de Informatica es responsable de la
operacion de las plataformas informaticas, mientras que el Area Técnica es

responsable de la verificaciéon de la informacion de las ndminas conciliadas.

También la informacion correspondiente al personal administrativo se captura en el
SIGEDI. El Area Técnica se encarga de validar en el SIGED la informacién

correspondiente a los movimientos de personal.

Se puede afirmar que la SET dispone de los mecanismos documentados para validar
las ndminas de conformidad con la normatividad y con el macroproceso del FONE.
Ahora bien los procesos establecidos en el ambito local permiten verificar que las
plazas corresponden a las transferidas a los estados registradas en la SEP previa

autorizacion de la SHCP.

m NUMERA.. o



Evaluacion del Desempefio del Fondo de Aportaciones para -
la Nomina Educativa y Gasto Operativo [FONE] i Tamaulipas
Estado de Tamaulipas - Ejercicio 2022

P8. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para
verificar que las transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con
lo programado y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el
calendario.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de datos 'y
disponible en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

Nivel Criterios
Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de
1 acuerdo con lo programado estan documentados y tienen una de las

caracteristicas establecidas.
Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de
2 acuerdo con lo programado estan documentados y tienen dos de las
caracteristicas establecidas.
Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de
3 acuerdo con lo programado estan documentados y tienen tres de las
caracteristicas establecidas.
Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de
acuerdo con lo programado estan documentados y tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Nivel de valoracion :

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4
Justificacion:

Si se disponen de los mecanismos documentados para la validacion de las
transferencias. Como primero de ellos y mas importante, es el de verificar el ACUERDO
por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y

calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 20223> (DOF). Este

35 Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638773&fecha=20/12/2021
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calendario se utiliza para comparar las cantidades de recursos transferidas con las

cantidades programadas.

La informacion de las transferencias de las aportaciones se encuentra en bases de datos
y disponible en linea. La SHCP publica esta informacion en su sitio web mediante el XXI
Informe sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos a
las entidades federativas y municipios3¢. Con ello se verifica que la entidad recibi6 la

totalidad de los recursos asignados.

La Direccién de Planeacion y Control Hacendario de la Secretaria de Finanzas es
responsable de verificar las transferencias de las aportaciones. Esta Direccién emite
oficios recurrentes sobre las diversas ministraciones de recursos en gasto operativo y

gasto corriente.

Con base en lo anterior, se puede concluir que la entidad federativa cuenta con un
mecanismo documentado para verificar las transferencias de las aportaciones del

FONE, que cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

36 Disponible en:
https://www .finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/docs/congreso/infotrim/2022/ivt/04afp/it
anfp20 202204.pdf
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P9. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar
seguimiento al ejercicio de las aportaciones del FONE y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si los pagos por servicios personales y gastos de

operacidnse realizan de acuerdo con lo establecido en la normatividad.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacién se encuentra en bases de

datos ydisponible en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las areas responsables.

Nivel Criterios

1 Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones
estdn documentados y tienen una de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

2 Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones
estdn documentados y tienen dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

3 Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones

estan documentados y tienen tres de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones
estan documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas en la

pregunta.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

Justificacion:
Si dispone de mecanismos documentados que den seguimiento a las aportaciones del

Fondo.
En el portal MST Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos se identifican si
los pagos por servicios personales y gastos de operacion se han realizado de acuerdo

con lo establecido en la normatividad, en dichos mecanismos se puede observar los
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recursos ejercidos por capitulo de gasto, proyecto y partida.

Lo anterior soporta la informacion que se registra de manera recurrente en los avances
de la MIR, asi como, en controles internos de registro presupuestal. Ahora bien al ser
sistemas institucionalizados es de consulta generalizada para el desempeiio de las

funciones, por lo cual se cumple con lo requisitado.

P10. ;Cuales son los retos en la gestion y operacion de los recursos humanos y
materiales para la prestacion de los servicios de educacion basica y normal en la
entidad federativa? No procede valoracién cuantitativa.

De acuerdo con lo documentado en el Diagnostico de FONE para el ejercicio 2022, en la
entidad se identifican retos y problematicas, mismas que son mencionados a
continuacidn:

1. Mejorar los espacios, que sean adecuados, accesibilidad,

2. Incrementar al Infraestructura fisica y tecnoldgica que optimice el aprendizaje y la

inclusién.

3. Incrementar de la cobertura.

4. Incrementar en la eficiencia terminal.

Lo anterior, ya que se observa una calidad insuficiente en la educacion basica y normal,
asi como un bajo rendimiento. En el SIGED37 en los datos que se consultan muestran
que en la Cobertura la Entidad Federativa tiene 83.6% mientras que la media nacional
es de 90.5%. En eficiencia terminal se esta por arriba de la media nacional, donde la
Entidad Federativa registra 97.3% y la media es de 97.0%, sin embargo, es uno de los

retos que se observan.

o Elaborar el andlisis de necesidades especificas por region con la intencién de orientar
la aplicacién de los recursos y determinar las necesidades que se estan atendiendo y las

que estan pendientes.

37 Disponible en https://www.siged.sep.gob.mx/SIGED/index.html
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e Implementar y fortalecer los mecanismos de control de los recursos, esto respecto a lo
identificado en el Diagnéstico del FONE “ Los desafios para la utilizacion eficiente,
oportunay transparente de los recursos son la materia primordial de este diagndstico. Por
ello se identifican y exponen aqui; los referentes a la oportuna y adecuada planeacion
presupuestal; los relativos a la eficacia en su distribucién y al orden presupuestal en su

aplicacidn, asi como a la transparencia y rendicién de cuentas.”

e Establecer un modelo de gestion con enfoque estratégico y regional para impulsar la

descentralizacion de las funciones.

4. Generacion de Informacion y Rendicion de Cuentas

P11. La entidad federativa recolecta informaciéon para la planeacion,
asignacion y seguimiento de los recursos humanos y materiales para la
prestacion de los servicios de educacion basica y normal, sobre los siguientes

rubros:

a) Informacion estadistica de alumnos.

b) Informacion estadistica de docentes.

c) Informacion estadistica sobre infraestructura educativa.

d) Indicadores educativos, como cobertura, desercion, eficiencia terminal,

entre otros.

Nivel Criterios
1 La entidad recolecta informacion acerca de uno de los aspectos
establecidos.
5 La entidad recolecta informacién acerca de dos de los aspectos
establecidos.
3 La entidad recolecta informaciéon acerca de tres de los aspectos

establecidos.

La entidad recolecta informacidn acerca de todos los aspectos
establecidos.

Nivel de respuesta:
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NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

o e y

Justificacion:

De la informacion que fue valorada por el equipo se obtuvo evidencia que se cuenta con
informacion para la planeacion, asignacion y seguimiento de los recursos humanos y
materiales, de la informacion que fue puesta a disposicién se encuentra: Matricula
escolar educativa, por nivel educativo y modalidad, Numero de escuelas y aulas
disponibles, Estadistica educativa obtenida del Sistema Interactivo de Consulta de
Estadistica Educativa3® incluye el total de docentes frente a grupo, personal

administrativo y directivo por género.

La Secretaria de Educacion present6 el Anuario Estadistico Educativa del Estado para
el ciclo 2022-2023 contiene informacion de inicio y fin de cursos correspondiente por
ciclo escolar. Contiene informacién por nivel educativo y reporte de indicadores como
cobertura, absorcion, reprobacion y abandono escolar. Informacién que se corrobor6

en el SIGED39 ahi se consulta la informacion de las estadisticas escolares.

Se utiliza por parte de la Entidad Federativa el Sistema de Estadisticas Continuas
Formato 91149 (F-911) para obtener informacidn estadistica y seguimiento mediante

indicadores.

Con esta informacion, el portal web de Planeacién de la SEP® en su tltima actualizacion
a septiembre de 2022, informa que el indice de cobertura en educacion basica (3 a 14
afios) pasoé de 83.6% del ciclo 2021 - 2022 a 85.9% 2022 - 2023.

En lo que respecta a los indicadores educativos del ciclo 2022 - 2023, vinculados a la

38 Consultado en https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/
3% Disponible en https://www.siged.sep.gob.mx/SIGED/index.html
40 Web de acceso mediante clave: https:/www.f911.sep.gob.mx/2022-2023/Login.aspx
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eficiencia terminal y la desercidn escolar de nivel primaria, el estado de Tamaulipas
registré una eficiencia terminal#!, del 99.6%. Comparada esta cifra con el 95.1%, de
eficiencia terminal en el ciclo 2021 - 2022, se tiene un incremento del 2.36%. Los datos
sobre a eficiencia terminal ubican a la entidad por arriba de la media nacional que fue

de 98.2%.

Sin embargo, aun y cuando se tiene informacion para la planeacidn es recomendable
plasmarla y elaborar un Plan Operativo Anual (POA) que sirva de base en la
consecucion de los objetivos institucionales, lo anterior de conformidad con lo
sefialado en el articulo 17 fracciéon V y 33 de la Ley de Planeacion del Estado de

Tamaulipas que dice:

“ARTICULO 17.- A las Dependencias de la Administraciéon Publica Estatal, en particular,
corresponde: ...

V.- Elaborar los Programas Operativos Anuales para la ejecucién de los Programas
Sectoriales correspondientes, observando siempre la igualdad entre mujeres y hombres

a través de la incorporacién con perspectiva de género...”

“ARTICULO 33.- Las dependencias encargadas de la ejecucién del Plan Estatal y de los
Municipales asi como de los Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales,
Municipales y Especiales, elaboraran Programas Operativos Anuales que incluiran los
aspectos administrativos y de politica econdémica y social correspondiente. Estos
programas Operativos Anuales, que deberan ser congruentes entre si, regiran durante el
afio respectivo las actividades de la administracion publica en su conjunto y serviran de
base para la integracion de los anteproyectos de presupuestos anuales que las propias
Dependencias, Municipios y Entidades deberan elaborar conforme a la Legislacién

aplicable.”

Para la elaboracion del POA es recomendable allegarse de informacion de diversas

fuentes, entre las cuales se puede tomas del Sistema de Informacién y Gestion

41 La eficiencia terminal permite conocer el niimero de alumnos que terminan un nivel educativo dentro del tiempo ideal
establecido y el porcentaje de alumnos que culminan extemporaneamente.
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Educativa SIGED. Dicho sistema contiene informaciéon para la complementar sus

diagndsticos.

P.12 La entidad federativa reporta informacion documentada para monitorear

el desempeiio de las aportaciones con las siguientes caracteristicas:

a. Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los
preceptosde armonizacion contable.

b. Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia del Sistema de la
SHCP), esdecir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y
resultados.

c. Completa (cabalidad de acuerdo con la Guia Sistema de la SHCP), es decir
queincluya la totalidad de la informacidn solicitada.

d. Congruente, es decir, que esté consolidada y validada de acuerdo con el
procedimiento establecido en la normatividad aplicable.

e. Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad

aplicable.

Nivel Criterios

La informacién que reporta la entidad tiene una o dos de las

1 caracteristicas establecidas.

) La informacion que reporta la entidad tiene tres de las caracteristicas
establecidas.

3 La informacién que reporta la entidad tiene cuatro de las

caracteristicas establecidas.

La informacidn que reporta la entidad tiene todas las caracteristicas
establecidas.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

y
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Justificacion:
La entidad si reporta periédicamente informacién documentada para el monitoreo

de las aportaciones.

La Entidad Federativa presenté informacidn relativa a la captura de indicadores en el
SRFT. Sin embargo, el reporte analitico de avances no presenta informacion clara, la
imagen es de mala calidad. Se document6 informacion sobre el monitoreo de las
aportaciones y la entidad presenta informacién validada por la federacion sobre los
recursos del FONE en Tamaulipas, para ello se utilizan indicadores estructurados en
una MIR, asi como diversos documentos que permiten visualizar el avance y destino de

los recursos.

El reporte de los recursos federales transferidos a las entidades federativas se
encuentra seflalado normativamente en la Ley Federal del Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en su articulo 85 fraccion Il establece [...] “Las entidades
federativas enviardn al Ejecutivo Federal, de conformidad con los lineamientos y
mediante el sistema de informacién establecido para tal fin por la Secretaria, informes
sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto de los recursos federales
que les sean transferidos. Los informes a los que se refiere esta fraccion deberdn incluir
informaciéon sobre la incidencia del ejercicio de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales a que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, de

manera diferenciada entre mujeres y hombres. ...”
Por su parte la LCF en su articulo 48 sefiala:

[...] “Articulo 48. Los Estados y el Distrito Federal enviaran al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, informes sobre el ejercicio y
destino de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que se refiere este

Capitulo...” (LCF, 2018).

La Ley General de Contabilidad Gubernamental en sus articulos 71 y 72

indican:
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[...] “Articulo 71.- En términos de lo dispuesto en los articulos 79, 85,107 y 110 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 48 y 49, fraccién V, de la Ley de
Coordinacién Fiscal, y 56 de esta Ley, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, deberan informar de forma
pormenorizada sobre el avance fisico de las obras y acciones respectivas y, en su caso,
la diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados, asi como

los resultados de las evaluaciones que se hayan realizado.

Articulo 72.- Las entidades federativas remitiran a la Secretaria de Hacienda, a través
del sistema de informacién a que se refiere el articulo 85 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la informacidn sobre el ejercicio y destino
de los recursos federales que reciban dichas entidades federativas y, por conducto de
éstas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, los
organismos descentralizados estatales, universidades publicas, asociaciones civiles y
otros terceros beneficiarios. Para la remisién y la divulgacién de esta informacién no

podra oponerse la reserva fiduciaria, bursatil, bancaria o cualquier otra analoga.”

Los articulos antes mencionados hacen referencia a los Lineamientos para informar
sobre los recursos federales transferidos a las entidadesfederativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del

Ramo General 3342

Como se puede observar la Entidad Federativa estd regulada para reportar

informacion documentada y asi monitorear el desempefio de las aportaciones.

Se considera que los reportes del gasto publicados en la cuenta publica del Estado de
Tamaulipas, es completa ya que permite visualizar el ejercicio, destino y resultados de
los recursos federales transferidos de manera pertinente, es decir que incluya la

totalidad de la informacion solicitada. En cuanto a la congruencia se puede

42 Disponible en https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5297066& fecha=25/04/2013
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considerar que la informacion se considera consolidada y validada de acuerdo con el

procedimiento establecido en la normatividad.

La informacidn se encuentra actualizada y publicada al 4to. Trimestre de 2022 de
manera que ha sido actualizada periddicamente en el portal web de la Secretaria de

Finanzas de Tamaulipas.

La informacion que se valido es homogénea, es decir, que permite su
comparacion con base en los preceptos de armonizacidon contable, mediante
reportes de avances financieros. Se document6 que la informaciéon es
desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia de Criterios para el Reporte
del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos), es decir,

con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y resultados.
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P.13 Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos
documentados de transparencia y rendicion de cuentas, y tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son publicos, es
decir, disponibles en la pagina electrénica.

b) La informacion para monitorear el desempefio del fondo esta actualizada y es
publica, es decir, disponible en la pagina electronica.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacidén acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de participacidon ciudadana en el seguimiento del
ejercicio de las aportaciones en los términos que sefiala la normatividad

aplicable.

Nivel Criterios

Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de

1 transparencia y rendicion de cuentas documentados, y tienen una de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de
2 transparencia y rendicion de cuentas documentados, y tienen dos de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas documentados, y tienen tres de las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de
4 transparencia y rendicion de cuentas documentados, y tienen todas las

caracteristicas establecidas en la pregunta.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

Justificacion:
La entidad federativa cuenta con mecanismos de transparencia, en cumplimiento a las

leyes generales y locales de la materia. Al igual se sujetan a los procedimientos
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establecidos en la Ley para realizar las respuestas a las solicitudes de informacion a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Respecto de los documentos normativos del fondo se puede implementar como una
accion de mejora contar con un apartado especifico del fondo, en el cual se reporte
informacion de interés como indicadores, avances presupuestales., entre otras, asi
como, la normativa actualizada que para el ejercicio le aplica. Si bien es cierto que la liga
que se incorporo en la pagina de la SET vincula al portal de transparencia del gobierno
del estado, también lo es que no se logra identificar un repositorio con la informacion
sustantiva del FONE, que al ciudadano le facilita de mayor forma el tenerlo en un
apartado. Lo anterior con base en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Tamaulipas*3 en el articulo 22 establece que son sujetos obligados
a transparentar y permitir el acceso a su informacion cualquier entidad del Poder
Ejecutivo. Complementado con el articulo 23 fracciéon XI indica que los Sujetos
Obligados, en el ambito de su competencia, deberan de publicar y mantener actualizada
las obligaciones de transparencia y el articulo 77 fraccion XXV que indica los anexos que

formen parte integrante de los documentos financieros.

Por parte de la SET, el C.P. Carlos Armando Orozco Ldépez con oficio nimero
SA/DAyF/1140/2023, solicita la “Publicacion de enlaces en la pagina Web de la

Secretaria”, esta accion fue implementada durante el proceso evaluativo.

De la informacidén proporcionada, los centros escolares cuentan con los comités
escolares que estan conformados por los padres de familia y fungen como observadores
de las acciones que se implementan en el plantel, como mecanismo de participacion

ciudadana.

43 Disponible en
https://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Leyes/108%20Ley%20de%20Transparenci
a%20y%20Acces0%20a%201a%20Informacion%20Publica%2014%20feb%2023.docx
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5. Orientacion y medicion de resultados
P14. ;Como documenta la entidad federativa los resultados del fondo a nivel de

fin o propdsito?

a) Indicadores de la MIR federal

b) Indicadores estatales

c) Evaluaciones

d) Informes sobre la calidad de los servicios de educacidon basica y normal en la
entidad

No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

El FONE cuenta con una MIR a nivel federal y a nivel estatal, se consulté los indicadores
del Gasto Federalizado*4, mediante este ultimo la Entidad Federativa reporta los
avances en sus indicadores a nivel de Fin (5 indicadores), Propdsito (2 indicadores),

Componente (3 indicadores) y actividad (3 indicadores).

En cuanto a las evaluaciones se pudo constatar que en el apartado de Programa anual
de Evaluaciones*> se encuentran las evaluaciones realizadas al fondo desde el ejercicio

2015.

En cuanto a la calidad de los servicios de educacién en el SIGED*® se cuenta con el
apartado de tableros analiticos y se puede consultar la Estadistica Educativa, la cual

contiene indicadores que evaltian los servicios de educacion por entidad.

4 Consulta en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/DatosAbiertos/Entidades_Fede
rativas/2022 /indicadores_2022.zip

4 Disponible https:/transparencia.tamaulipas.gob.mx/transparencia-fiscal/marco-programatico/evaluaciones/
46 Disponible en https://www.siged.sep.gob.mx/SIGED/index.html
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P.15 De acuerdo con los indicadores federales, y en su caso con los
indicadores estatales, ;cuales han sido los resultados del FONE en la entidad

federativa?

Nivel Criterios

No hay un avance significativo en los indicadores federales del fondo (menor de 80%
1 respecto de la meta) a nivel de Fin y Propdsito, y no existen indicadores estatales que
den cuenta de los resultados del fondo en la entidad.

No hay un avance significativo en los indicadores federales del fondo (menor de 80%
respecto de la meta) a nivel de Fin y de Propésito y existen indicadores estatales que den
cuenta de los resultados del fondo en la entidad.

Hay un avance significativo en los indicadores federales del fondo (mayor de 80%
3 respecto de la meta) a nivel de Fin o de Propésito y no existen indicadores estatales que
dan cuenta de los resultados del fondo en la entidad.

Hay un avance significativo en los indicadores federales del fondo (mayor de 80%
4 respecto de la meta) a nivel de Fin y Proposito, y existen indicadores estatales que den
cuenta de los resultados del fondo en la entidad.

Nivel de respuesta:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

Justificacion:

A nivel de Fin, se registré que 3 de los 5 indicadores alcanzaron un avance positivo,
mientras que 2 indicadores de tipo descendente mostraron un comportamiento
negativo con respecto a la meta planteada, estos indicadores son Porcentaje de
abandono escolar en primaria y secundaria, aspecto que requiere de atencion

institucional.

A nivel de Propdsito, los dos indicadores incluidos en la MIR desarrollaron un avance
positivo en 2022 (+90%), mientras que en el nivel de Componente, 2 de los 3
indicadores presenta un comportamiento negativo con respecto a la meta. En cuanto al
nivel de Actividades, se registré que los 3 indicadores incluidos en la MIR presentan un

comportamiento positivo (+90%) en su avance.
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En ese sentido, para dar respuesta al reactivo, se consideré que los indicadores que

superan la meta (+100%) son categorizados con un avance del 100% mientras aquellos

que tuvieron un desempeiio negativo por debajo del 0% (negativo) se consideran con

avance de 0%, lo anterior debido a las altas variaciones registradas en las metas tanto

en sentido positivo como negativo. El resultado del avance promedio corresponde a

70.85% en los indicadores de Fin y Proposito. Este desempefio se ve afectado por el

porcentaje de abandono en primaria y secundaria, asi como la tasa de variacién de

beneficiarios en preescolar y secundaria.

Tabla 15. Matriz de Indicadores de Resultados (MIR, 2022)

Nivel Nombre del Indicador

Unidad de
medida

Meta
programa
daen 2022

Avance en
4to.
Trimestre
2022

Avance con
respecto a la
meta en
2022

Medios de
verificacion
(fuentes de
informacion)

Tasa bruta de escolarizacién del nivel
secundaria en la entidad federativa.

Tasa bruta de escolarizacion del nivel
preescolar en la entidad federativa.

Tasa bruta de escolarizacién del nivel

Fin . . . -
primaria en la entidad federativa.

Porcentaje de abandono escolar del nivel
primaria en la entidad federativa, en
centros de trabajo federalizados.

Porcentaje de abandono escolar del nivel
secundaria en la entidad federativa, en
centros de trabajo federalizados.

Eficiencia terminal en educacién primaria

Propésito

Eficiencia terminal en educacién
secundaria

| NUMERA.

Porcentaje

Porcentaje.

Porcentaje.

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje.

Porcentaje.

85.79

50.88

94.65

0.07

99.44

85.51

83.07

55.96

94.89

0.57

96.38

92.23

96.84

109.98

100.26

12.05

99

107.86

https://siie.tamauli
as.gob.mx/sistemas/
Estadistica 2020-
2021.aspx

https://siie.tamauli
as.gob.mx/sistemas/
Estadistica 2021-
2022.aspx

https://siie.tamauli
as.gob.mx/sistemas/
Estadistica 2020-
2021.aspx

https://siie.tamauli
as.gob.mx/sistemas/
Estadistica 2020-
2021.aspx

https://siie.tamauli
as.gob.mx/sistemas/
Estadistica 2020-
2021.aspx

https://siie.tamauli
as.gob.mx/sistemas/
Estadistica 2021-
2022.aspx

https://siie.tamauli
as.gob.mx/sistemas/
Estadistica 2020-
2021.aspx
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Nivel

Componentes

Actividades

Unidad de

Nombre del Indicador .
medida

Tasa de variaciéon de beneficiarios
atendidos en centros de trabajo
federalizados del nivel preescolar en la
entidad federativa.

Tasa de variacion de beneficiarios
atendidos en centros de trabajo
federalizados del nivel secundaria en la
entidad federativa.

Porcentaje.

Tasa de variacion de beneficiarios
atendidos en centros de trabajo
federalizados del nivel primaria en la
entidad federativa.

Porcentaje.

Porcentaje de alumnos matriculados en
educacién preescolar atendidos en
centros de trabajo federalizados.

Porcentaje de alumnos matriculados en
educacién primaria atendidos en centros
de trabajo federalizados.

Porcentaje.

Porcentaje de alumnos matriculados en
educacién secundaria atendidos en
centros de trabajo federalizados.

Porcentaje.

Porcentaje.

Porcentaje.

Avance en

pr(l:/lgi:na o
Trimestre

daen 2022 2022
-1.05 5.51
0.52 -3.08
-0.82 -1.92
73.37 71.61
89.90 89.18
89.43 89.02

Avance con
respecto a la
meta en
2022

-523.44

-584.77

231.93

107

99.2

99.55

Medios de
verificacion
(fuentes de
informacion)

https://siie.tamauli

as.gob.mx/sistemas/
Estadistica 2021-

2022.aspx

https://siie.tamauli

as.gob.mx/sistemas/
Estadistica 2020-

2021.aspx

https://siie.tamauli

as.gob.mx/sistemas/
Estadistica 2021-

2022.aspx

https://siie.tamauli

as.gob.mx/sistemas/
Estadistica 2020-

2021.aspx

https://siie.tamauli

as.gob.mx/sistemas/
Estadistica 2021-

2022.aspx

https://siie.tamauli

as.gob.mx/sistemas/
Estadistica 2020-

2021.aspx

Fuente: Informacion proporcionada por la SET.
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P.16 En caso de que la entidad federativa cuente con evaluaciones externas del
fondo que permitan identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o Propdésito,
;cuales son los resultados de las evaluaciones?

No procede valoracion cuantitativa.

Ejercicio Tipo Resultado
e Se recomienda disefiar una estrategia local que permita mejorar los
indicadores sobre la eficiencia terminal en la entidad, con un
horizonte de mediano y largo plazo, este aspecto debe estar
documentado en un Plan anual de trabajo a través de indicadores de
gestion.
e Conformar y establecer mecanismos de participaciéon ciudadana que
mejoren la eficiencia y la eficacia en seguimiento de los recursos del
FONE, este mecanismo puede estar soportado por la Contraloria

Social.
Evaluacién e Disefiar e implementar un instrumento de alcance estatal de mediciéon
2021 del de la calidad educativa en funcién de los criterios de suficiencia y
Desempefio eficacia.

e Implementar acciones tendientes a mejorar las problematicas y retos
identificadas en la identificacion y descripcion del problema en el
diagnoéstico del FONE ya que no se registr6 mecanismos para su
atencion.

e Se recomienda incluir las acciones pertinentes en el documento
diagnoéstico donde se incluyan con retos las posibles afectaciones
derivadas de la pandemia de COVID-19 para efectos de disponer de un
apartado que permita la implementacion de protocolos vinculados a
la prestacion de servicios educativos.

e El disefio federal del fondo y algunas directrices o disposiciones

Evaluacién federales podrian afectan o limitar la gestion del fondo en la entidad,
2020 del como la imprecision de la definicién del problema que atiende y el
Desempefio respectivo proposito, asi como la MIR federal; por lo que es deseable

que el gobierno federal corrija estos aspectos.

e La poblacién objetivo que se plasma en documento normativo de
reglas de operaciéon habla como beneficiarios las escuelas, sin
embargo, no es consistente con los indicadores mostrados y con la

Evaluacién cobertura el anexo 10 y 11 de cobertura, mostrada por la unidad
2019 del considerando a los alumnos.
Desempefio e No se cuenta con un estudio que permita conocer la percepcién de la

poblacién atendida del fondo.

e Se presentan indicadores de los cuales no se muestran indicadores a
evaluar el nivel o la calidad educativos, ademas que no se muestran
indicadores aplicables a escuelas Normal.

Evaluaciéon e Losindicadores mostrados en la MIR, para evaluar y los declarados en
2017 del el PASH, presentan algunas inconsistencias entre ellas.

desempefio

Evaluacién e En el método de calculo del fondo no se establecen las fuentes
2016 de especificas de la informacion.

consistencia e Las metas que se plasman en la MIR no son consistentes con los

y resultados meétodos de calculo de cada indicador.
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Ejercicio Tipo
Evaluacién
d

2015 ¢
consistencia

y resultados

Resultado
No se cuenta con un estudio que permita conocer la percepcion de la
poblacién atendida del fondo.
No se cuenta con un Arbol de Problema especifico para el fondo.
Escasa recuperacion de los diagndsticos y de los objetivos y metas del
Plan Estatal de Educacién a la hora de la elaboraciéon de la MIR del
FONE Tamaulipas
La construccién de la MIR responde mas a objetivos de fiscalizacién
del gasto que a una planeacion sobre las prioridades educativas que
deben ser atendidas y evaluadas para revisar los avances en la
consecucion de las metas.

Fuente: Elaboracién Propia con informacidon de las evaluaciones 47

De acuerdo con los documentos de avance de los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) para los ejercicios de evaluacion 2019, 2020 y 2021, aun no se da total
cumplimiento, mostrando un avance menor al 60%.

47 Disponible en https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/transparencia-fiscal/marco-

programatico/evaluaciones/
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P.17 La entidad federativa cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de
la educacion de acuerdo con las dimensiones de suficiencia y eficiencia del
Sistema de Indicadores Educativos a los cuales el fondo puede contribuir, y

tienen las siguientes caracteristicas:

a) Considera algunos de los siguientes elementos, perfil de los docentes, perfil de
directivos, caracterizacion de la infraestructura fisica de las escuelas publicas de
educacion basica y gasto en educacion basica del estado.

b) Los instrumentos son rigurosos.

c) Existe temporalidad para la aplicacidn de los instrumentos.

d) Los resultados que arrojan son representativos.

Nivel Criterios

La entidad cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la educacion y tienen una ¢
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La entidad cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la educacién y tienen dos ¢

2 s .
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

3 La entidad cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la educacién y tienen tres
las caracteristicas establecidas en la pregunta.

4 La entidad cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la educacién y tienen tod

las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Nivel de valoracion P17:

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4

U IO

Valoracion del nivel de repuesta
De la informaciéon proporcionada, la entidad federativa cuenta con Instrumentos de

evaluacion para el ingreso y promocion del personal docente y directivo (Unidad del
Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros, USICAMM, y la Secretaria de
Educacion), mediante los concursos de oposicidn.

Sin embargo, la entidad federativa no cuenta con Instrumentos de evaluacion propios
que sirvan para apoyar la evaluacion de la calidad de la educacion en su conjunto, no
enfocada inicamente a la evaluacion de profesores y personal administrativo, si no que
contemple la caracterizacion de la infraestructura fisica de las escuelas publicas de
educacion basica y que el instrumento se contemple la temporalidad para su aplicacion.
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Cuentan con el del Sistema Integral de Informacion Educativa (SIIE) que basicamente
estd dentro de una estrategia para Captacion y recuperaciéon de la matricula en

Educacion Basica, pero no como un instrumento de evaluacion integral que abarque lo
sefialado en el reactivo.
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6. Analisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas)
En el presente apartado se presenta el analisis FODA y las recomendaciones derivadas

de los principales hallazgos en la entidad para el ejercicio fiscal 2022.

Las Fortalezas en el analisis FODA representan las ventajas internas, es decir, aquellos
aspectos en los que el fondo destaca y que se aprecian positivamente. Por otro lado, las
Oportunidades se refieren a los factores externos que el fondo podria aprovechar para
su beneficio. Tanto las Fortalezas como las Oportunidades, se utilizan para guiar las
decisiones estratégicas y ayudar al fondo a capitalizar las ventajas y aspectos externos

favorables.

Las debilidades se interpretan como las areas en las que el fondo requiere mejorar o
donde tiene limitaciones. Las debilidades son internas y, por lo tanto, estan bajo el

control de la instancia coordinadora y se pueden mejorar o eliminar con el tiempo.

Por otro lado, las amenazas son factores externos que podrian poner en peligro el éxito
del fondo en la entidad. A diferencia de las debilidades, las amenazas estan a menudo
fuera del control directo de la instancia coordinadora del fondo, pero se pueden

gestionar y mitigar a través de estrategias efectivas.

6.1 Fortalezas / Oportunidades

Contribucion y destino

Cuenta con un Diagnostico para el FONE para el ejercicio 2022

2 El Diagnostico se establece un ciclo anual de revisidn y actualizaciéon de los
datos, particularmente enfocado en la poblacion potencial y los objetivos del
Fondo

3 El sistema de gestion de informacion contable y financiera permite conocer el

destino de las aportaciones por capitulo del gasto, por nivel educativo, tipo de
plaza y ubicacion geografica.
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4 Para la distribucién del gasto operativo, se aplican los Lineamientos del Gasto
de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo, emitidos por la SHCP y la SEP.

5 Existe aportacion de recursos estatales con lo cual se incrementa en casi 6 mil
millones de pesos lo que representa casi un 40% adicional al FONE, existiendo
concurrencia con los recursos federales.

Gestion y operacion
La entidad valida las ndminas conforme a las normativas y procesos del FONE.

2 Verifica que las plazas registradas en la SEP coincidan con las autorizadas por
la SHCP

3 La entidad federativa cuenta con un mecanismo para verificar las
transferencias de las aportaciones del FONE. Se encuentran estandarizados,
sistematizados y conocidos por las areas responsables

4 La entidad federativa cuenta con sistemas institucionalizados de consulta
generalizada para el desempeno de las funciones del FONE, con lo que se puede
verificar que los pagos de por servicios personales y gastos de operacion se
realizan de acuerdo con lo establecido en la normatividad

Generacion de Informacion y rendicion de cuentas

1 Se cuenta con informacién para la planeacion, asignacion y seguimiento de los
recursos humanos y materiales, datos de la estadistica e indicadores
educativos, asi como, sobre la infraestructura educativa.

2 La Secretaria de Educacion cuenta con el Anuario Estadistico Educativa del
Estado para el ciclo 2022-2023. Contiene informacion de inicio y fin de cursos
correspondiente.

3 Cuenta con los mecanismos adecuados que le permiten reportar informacion

sustentada para monitorear el desempefio de las aportaciones, de manera
homogénea, desagregada, completa, congruente y actualizada

4 La entidad federativa cuenta con mecanismos de transparencia, en
cumplimiento a las leyes generales y locales de la materia.
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5 Cuentan con los procedimientos establecidos en la Ley para realizar las
respuestas a las solicitudes de informacion a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia

Orientacion y medicion de resultados

1 La entidad documenta los resultados del fondo mediante los Indicadores de
Gasto federalizado.

Realiza ejercicios de evaluacion desde el 2015.

Reporta al SIGED indicadores educativos.

6.2 Debilidades / Amenazas

Contribucion y destino

El diagnostico no dispone de un analisis de necesidades que deban ser
1 atendidas en cuanto a los recursos humanos y materiales para la prestacion
de los servicios y el destino de las aportaciones en la entidad federativa.

Gestion y operacion

Los procedimientos y procesos sefialados en los flujogramas se describen de
1 manera lineal y no identifica los documentos o insumos necesarios para el
inicio del del proceso ni tampoco identifica los documentos o productos
resultantes del mismo, ni los sistemas utilizados en ellos.

El fondo no cuenta con un andlisis de los recursos humanos y materiales para
2 la prestacion de los servicios de educacidon basica y normal en la entidad
federativa por region, de manera que, permita incluir dichas necesidades a la
planeacién anual del FONE.

Generacion de Informacion y rendicion de cuentas

La informacidn especifica del FONE no se encontré enlazada al portal de
Transparencia, donde se encuentra la informacién de la SET.
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Orientacion y medicion de resultados

De acuerdo con los documentos de avance de los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) para los ejercicios de evaluacién 2019, 2020 y 2021, aun no se
da total cumplimiento, mostrando un avance menor al 60%. El afio 2021 en
particular tiene avances del 10%.

La entidad federativa no cuenta con Instrumentos de evaluacion de la calidad
de la educacion.

Bajo desempeifio en indicadores de porcentaje de abandono en primaria y
3 secundaria, asi como la tasa de variacion de beneficiarios en preescolar y
secundaria durante 2022.

6.3 Recomendaciones
1. Se recomienda incluir en el diagnéstico del fondo, el analisis detallado de las
necesidades que deben ser atendidas en cuanto a los recursos humanos y
materiales para la prestacion de los servicios y el destino de las aportaciones en
la entidad federativa, asimismo, este documento debe incluir dichas necesidades

por region.

2. Elaborar un manual de procedimientos y procesos actualizado para el Fondo,
siguiendo los referentes establecidos en la Guia para la Optimizacidn,
Estandarizacion y Mejora Continua de Procesos (SFP, 2016) y Guia para
Elaborar Manuales de Procedimientos del Estado de Tamaulipas (Periédico

Oficial, 2023, pag. 24).

3. Establecer un enlace directo en el portal de la SET, que permita a las personas
en general accesar al portal de transparencia de la SET, de manera que, se mejore

el acceso a la informacion publica con que dispone el fondo en la entidad.
4. Realizar un plan de atencién de los ASM que no han sido solventados en su

totalidad para los ejercicios 2019, 2020 y 2021, asi mismo, publicar en el portal

oficial de la SET el avance que se derive de dicha atencion.
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5. Se recomienda en el mediano plazo, disefiar un instrumento de evaluacion a la
calidad de la educacidn en el estado de Tamaulipas que considere el perfil de

personal docente y administrativo, la caracterizacion de la Infraestructura

Educativa y el gasto en cada centro educativo.

6. Realizar un plan de atencién para disminuir el abandono escolar en primaria y
secundaria, que preferentemente incluya la participacion de los padres de
familia y los maestros, de manera que, se implementen estrategias en el corto

plazo en la entidad.
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6. Conclusiones

En este apartado se abordaran los principales hallazgos y conclusiones a los que el
equipo evaluador hallegado con el analisis de la informacién del Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa (FONE); en ese sentido, se presentan conclusiones generales

y especificas por cada uno de los apartados incluidos en el estudio.

6.1 Conclusiones generales

La valoracion promedio de los ejes tematicos incluidos en la evaluacion del desempeiio
2022 correspondid6 a 3.45, en la escala del 1 al 4, donde 1 es insuficiente / negativo y 4
es suficiente / positivo. Los ejes tematicos de ‘Contribucién y Destino’ y ‘Gestion y
Operacién’ alcanzaron 4 puntos posibles de 4. Mientras que el apartado de ‘Generacion
de Informacion y Rendicion de Cuentas’ obtuvo un promedio de 3.67 y Orientacion y

medicion de resultados alcanzo6 el nivel mas bajo con 1.5 en la misma escala.

Figura 8. Valoraciones promedio en la evaluacion

NIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4
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cuentas .. 1.50 NIVEL 2 NIVEL3 : NIVEL4
medicion de 34
resultados Promedio

Fuente: Elaboracién propia con datos del proceso evaluativo.

A nivel general, 11 de los items correspondieron a valoraciones cuantitativas, de las
cuales el FONE alcanz6 38 puntos de 44 puntos posibles, lo que representd un
desempeiio de 86% sobre los reactivos valorados en una escala del 1 al 4, donde 4 fue

el valor mas alto.
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Figura 9. Porcentaje de puntos obtenidos en items cuantitativos

86%

(38 puntos de 44 posibles)

@] Bajo Medio @ Alto

Fuente: Elaboracién propia con datos del proceso evaluativo.

6.2 Conclusiones por seccion tematica

6.2.1 Contribucion y destino
El gobierno del Estado de Tamaulipas ha desarrollado un Diagndstico para el FONE para

el ejercicio 2022 sefiala algunas de las necesidades relacionadas con el proposito del
Fondo, entre las que se mencionan son necesidades eléctricas, de capacitacién con

enfoque inclusivo, entre otras.

Se establece un ciclo anual de revision y actualizacion de los datos, particularmente
enfocado en la poblacion potencial y los objetivos del Fondo. Todos estos datos y

analisis se compilan en un documento central.

El Diagnostico presenta cinco problematicas que se vinculan directamente con los
programas sefalados, el insuficiente nivel de calidad en la educacion basica normal y
bajo aprovechamiento escolar. El limitado desarrollo en el perfil de egreso de los
alumnos escuela normal. En el aspecto administrativo y el ejercicio de los recursos, se
presenta un objetivo de administrar con eficiencia y transparencia los recursos
disponibles, manejo de las finanzas sanas en gastos de operacion y control financiero y
mejorar los mecanismos y procesos de planeacion asignacién y seguimiento de los

recursos humanos y materiales.
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Las multiples normas y lineamientos disponibles para el FONE proporcionan seguridad
y uniformidad en la ejecucion de los recursos. Las aportaciones al interior de la entidad
se distribuyen conforme al objetivo del fondo. Dada la indole del Fondo, su asignacion
dentro de la entidad esta vinculada a la provision de los servicios educativos en el

estado y, en especifico, a las néminas y gastos operativos que engloba en su interior

Los Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo son las directrices para el gasto operativo del Fondo en

este documento se detalla el destino de los recursos del Fondo.

El destino de las aportaciones presupuestadas esta desagregado por Capitulo de gasto,
nivel educativo, por tipo de personal (administrativo, docente o mando), tipo de plaza

(hora o plaza) y distribucion geografica al interior de la entidad.

Los capitulos del gasto se utilizan para clasificar y categorizar los diferentes tipos de
gastos en las finanzas gubernamentales, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto
emitido por el CONAC. En el presupuesto asignado para el pago de servicios personales
y gastos de operacidn existe concurrencia de recursos de la Secretaria de Educacién de
Tamaulipas al orden Federal (FONE) y Estatal, no se registran otras fuentes de

financiamiento.

5.2.2 Gestion y operacion

La Secretaria de Educacion de Tamaulipas, tiene implementado dos procesos 1)
Proceso de Gasto Operativo y 2) Proceso de Contabilizacion de Néminas. a) Asignacion
de recursos; b) Ejercicio de los recursos; c) Seguimiento de los recursos; d)
Transparencia y rendicion de cuentas; e) Monitoreo y Evaluacién. Sin embargo, estos

no estan debidamente formalizados y bajo estandares adecuados.

Ahora bien, uno de los procesos principales que tiene el FONE es el pago de la ndmina.

La Secretaria de Educacion de Tamaulipas (SET) cuenta con mecanismos
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documentados para la validacién de la némina educativa del personal federalizado que
fue transferido a la entidad. Para la validacion de ndéminas, la SET dispone de las
plataformas informaticas como el Sistema de Administracion de Némina SANE, y el
Sistema Integral de Administracién de Personal de la Secretaria de Educacion Publica,

(SIAPESEP).

Para poder realizar dichos pagos la Entidad Federativa debe recibir las aportaciones
que se realizan al FONDO con base en el ACUERDO por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la
ministracion durante el ejercicio fiscal 202248 (DOF). La entidad Federativa verifica que
recibio la totalidad de los recursos asignados La informacion de las transferencias de
las aportaciones se encuentra en bases de datos y disponible en linea. La SHCP publica
esta informacion en su sitio web mediante el XXI Informe sobre el ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos a las entidades federativas y

municipios#°.

Si bien necesario monitorear la recepcion de los recursos, también lo es el establecer
mecanismos documentados para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones. En el
portal MST Seguimiento de los Recursos Federales Transferidos se identifican si los
pagos por servicios personales y gastos de operacion se han realizado de acuerdo con
lo establecido en la normatividad, en dichos mecanismos se puede observar los

recursos ejercidos por capitulo de gasto, proyecto y partida.

Ahora bien, respecto a los retos en la gestion y operacion el Diagndstico del FONE para
el ejercicio 2022, se identifican retos o problematicas como mejorar los espacios, que
sean adecuados, accesibilidad, incrementar la Infraestructura fisica y tecnoldgica que

optimice el aprendizaje y la inclusion, incrementar la cobertura y la eficiencia

48 Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5638773 & fecha=20/12/2021

49 Disponible en:

https://www .finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/docs/congreso/infotrim/2022/ivt/04afp/it
anfp20 202204.pdf
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terminal.

Sin embargo, es necesario elaborar el diagndstico de necesidades especificas por region
con la intencion de orientar la aplicacion de los recursos y determinar las necesidades

que se estan atendiendo y las que estan pendientes.

6.2.3 Generacion de informacion y rendicion de cuentas

La Entidad Federativa cuenta con informacidon para la planeacion, asignacion y
seguimiento de los recursos humanos y materiales, entre ella se encuentra: Matricula
escolar educativa, por nivel educativo y modalidad, nimero de escuelas y aulas
disponibles, Estadistica educativa obtenida del Sistema Interactivo de Consulta de
Estadistica Educativa®® incluye el total de docentes frente a grupo, personal

administrativo y directivo por género.

La SET present6 el Anuario Estadistico Educativa del Estado para el ciclo 2022-2023 en
el cual contiene informacidn de inicio y fin de cursos correspondiente por ciclo escolar,
informacion por nivel educativo y reporte de indicadores como cobertura, absorcion,
reprobaciéon y abandono escolar. Informacién que se corroboré en el SIGED5! ahi se

consulta la informacidén de las estadisticas escolares.

Uno de los retos de la Entidad Federativa esta en los indicadores escolares. En lo que
respecta al ciclo 2022 - 2023, vinculados a la eficiencia terminal y la desercion escolar
de nivel primaria, el estado de Tamaulipas registré una eficiencia terminal®, del 99.6%.
Comparada esta cifra con el 95.1%, de eficiencia terminal en el ciclo 2021 - 2022, se
tiene un incremento del 2.36%. Los datos sobre a eficiencia terminal ubican a la entidad

por arriba de la media nacional que fue de 98.2%.

50 Consultado en https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

5! Disponible en https://www.siged.sep.gob.mx/SIGED/index.html

52 La eficiencia terminal permite conocer el nimero de alumnos que terminan un nivel educativo dentro del tiempo ideal
establecido y el porcentaje de alumnos que culminan extemporaneamente.
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Se considera viable recomendar a la Entidad Federativa elaborar un Plan Operativo
Anual (POA) que sirva de base en la consecucidn de los objetivos institucionales, lo
anterior de conformidad con lo sefialado en el articulo 17 fraccién Vy 33 de la Ley de

Planeacion del Estado de Tamaulipas.

La entidad federativa cuenta con mecanismos de transparencia, en cumplimiento a las
leyes generales y locales de la materia. Al igual se sujetan a los procedimientos
establecidos en la Ley para realizar las respuestas de las solicitudes de informacion a
través de la Plataforma Nacional de transparencia. Sin embargo, para la ciudadania es
complicado localizar informacion del FONE por lo cual se recomienda tener un
apartado especifico del fondo, en el cual se reporte informacidn de interés, asi como, la
normativa actualizada que para el ejercicio le aplica, avances y cumplimiento de los

indicadores, y ejercicio de los recursos.

6.2.4 Orientacion y medicion de resultados

El FONE cuenta con una MIR a nivel federal y a nivel estatal en los indicadores del Gasto
Federalizado®3 , reporta los avances en sus indicadores a nivel de Fin (5 indicadores),
Proposito (2 indicadores), Componente (3 indicadores) y actividad (3 indicadores).
Presentando un avance general promedio de 70.85%.

En el FONE se han practicado evaluaciones desde el ejercicio 2015. Los resultados de
éstas son publicas. Entre las que destacan hallazgos relacionados con el Fin/propdsito
las siguientes:

o El disefio federal del fondo y algunas directrices o disposiciones federales podrian
afectan o limitar la gestion del fondo en la entidad, como la imprecision de la definicion
del problema que atiende y el respectivo propdsito, asi como la MIR federal; por lo que
es deseable que el gobierno federal corrija estos aspectos.

e La poblacién objetivo que se plasma en documento normativo de reglas de operacion
habla como beneficiarios las escuelas, sin embargo, no es consistente con los
indicadores mostrados y con la cobertura mostrada por la unidad considerando a los
alumnos.

53 Consulta en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/DatosAbiertos/Entidades_Fede
rativas/2022 /indicadores_2022.zip
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e No se cuenta con un estudio que permita conocer la percepcion de la poblacién atendida
del programa.

e Se presentan indicadores de los cuales no se muestran indicadores a evaluar el nivel o
la calidad educativos, ademas que no se muestran indicadores aplicables a escuelas
Normal. Los indicadores mostrados en la MIR, para evaluar y los declarados en el PASH,
presentan algunas inconsistencias entre ellas.

e En el método de calculo del programa no se establecen las fuentes especificas de la
informacién.

e Las metas que se plasman en la MIR no son consistentes con los métodos de calculo de
cada indicador.

e No se cuenta con un estudio que permita conocer la percepcion de la poblacién atendida
del programa.

e No se cuenta con un Arbol de Problema especifico para el fondo.

e Escasa recuperacién de los diagnoésticos y de los objetivos y metas del Plan Estatal de
Educacién a la hora de la elaboraciéon de la MIR del FONE Tamaulipas

e Laconstruccion de la MIR responde mas a objetivos de fiscalizacién del gasto que a una
planeacion sobre las prioridades educativas que deben ser atendidas y evaluadas para
revisar los avances en la consecucién de las metas.

En cuanto a mecanismos propios para evaluar la calidad de la educacién de acuerdo con

las dimensiones de suficiencia y eficiencia del Sistema de Indicadores Educativos la
Entidad Federativa no cuenta con un instrumento de medicion.
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FORMATOS DE ANEXOS

Anexo 1. Destino de las aportaciones en la entidad federativa
Tabla 1. Presupuesto del fondo en 2022 por capitulo de gasto.

"' Tamaulipas

Capitulos de o - Ejercido/Mo
gasto Concepto Aprobado Modificado Ejercido dificado
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE o
1100 CARACTER PERMANENTE 7,055,401,829.49 7,055,401,829.49 7,055,401,829.49 100.00%
REMUNERACIONES AL PERSONAL DE
< 0,
1200 CARACTER TRANSITORIO 8,415,721.97 8,415,721.97 8,415,721.97 100.00%
1300 REMUNERACIONES ADICIONALES ¥ 2,353,176,039.63 2,353,176,039.63 2,353,176,039.63 100.00%
ESPECIALES
1000:
Servicios 1400 SEGURIDAD SOCIAL 1,423,585,985.61 1,423,585,985.61 1,423,585,985.61 100.00%
personales
OTRAS PRESTACIONES SOCIALES Y
z 0,
1500 ECONOMICAS 2,683,139,552.15 2,683,139,552.15 2,683,139,552.15 100.00%
1700 PIAGO DE ESTIMULOS A SERVIDORES 876,031,664.94 876,031,664.94 876,031,664.94 100.00%
PUBLICOS
Subtotal 14,399,750,793.79 14,399,750,793.79 14,399,750,793.79 100.00%
MATERIALES DE ADMINISTRACION,
2100 EMISION DE DOCUMENTOS Y 28,508,659.00 16,768,313.56 16,768,313.56 100.00%
ARTICULOS OFICIALES
2200 ALIMENTOSY UTENSILIOS 26,484,468.00 15,761,889.46 15,761,889.46 100.00%
MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE
2 Py 0,
2300 PRODUCCION Y COMERCIALIZACION 0.00 0.00 0.00 0.00%
MATERIALES Y ARTICULOS DE
2 2 0,
2400 CONSTRUCCION Y DE REPARACION 1,720,424.00 6,194,711.66 6,194,711.66 100.00%
PRODUCTOS QUIMICOS, o
2000: 2500 FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO 607,050.00 273,083.15 273,083.15 100.00%
Materiales y
suministros 2600 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y 3,358,750.00 2,817,055.85 2,817,055.85 100.00%
ADITIVOS
VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE
2700 PROTECCION Y ARTICULOS 2,362,333.00 1,075,641.84 1,075,641.84 100.00%
DEPORTIVOS
MATERIALES Y SUMINISTROS PARA o
2800 SEGURIDAD 0.00 0.00 0.00 0.00%
HERRAMIENTAS, REFACCIONES Y o
2900 ACCESORIOS MENORES 1,783,208.00 1,642,106.58 1,642,106.58 100.00%
Subtotal 64,824,892.00 44,532,802.10 44,532,802.10 68.70%
3100  SERVICIOS BASICOS 335,464,648.00 158,702,341.04 158,702,341.04 100.00%
3200 SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO 10,126,818.00 15,070,079.46 15,070,079.46 100.00%
SERVICIOS PROFESIONALES,
3300 CIENTIFICOS, TECNICOS Y OTROS 8,481,755.00 99,248,252.73 99,248,252.73 100.00%
SERVICIOS
SERVICIOS FINANCIEROS, BANCARIOS o
3400 Y COMERCIALES 734,000.00 4,706,408.04 4,706,407.94 100.00%
SERVICIOS DE INSTALACION,
3000_: i 3500 REPARACION, MANTENIMIENTO Y 5,701,580.00 132,242,036.08 132,242,036.08 100.00%
Seerm;’S CONSERVACION
generales .
SERVICIOS DE COMUNICACION o
3600 SOCIAL Y PUBLICIDAD 604,740.00 8,976.00 8,976.00 100.00%
3700  SERVICIOS DE TRASLADO Y VIATICOS 15,078,025.00 3,069,617.85 3,069,617.85 100.00%
3800 SERVICIOS OFICIALES 29,961,920.00 15,619,830.72 15,619,830.72 100.00%
3900 OTROS SERVICIOS GENERALES 5,500,000.00 2,507,918.29 2,507,918.29 100.00%
Subtotal 411,653,486.00 431,175,460.21 431,175,460.11 104.74%
4000:
TRANSFERE 4300 SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES
NCIAS,
ASIGNACIO 4400 AYUDAS SOCIALES
NES,
SUBSIDIOS
Y OTRAS Subtotal Capitulo
AYUDAS 4000 0.00 0.00 0.00
Total - 14,876,229,171.79 14,875,459,056.10 14,875,459,056. 99.99%
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Tabla 2. Presupuesto ejercido del fondo en 2022 por unidades administrativas

Nota: No se presentd la informacién por parte del Ente

Nivel Educativo Tipo de servicio o modelo Presupuesto
educativo

CENDI

General
Preescolar Indigena
Comunitario
Subtotal Preescolar (a)
General
Indigena
Comunitaria
Subtotal Primaria (b)
General
Técnica
Telesecundaria
Comunitaria
Para trabajadores
Subtotal Secundaria (c)
Normal Subtotal Normal (d)
Total (a+b+c+d)

Primaria

Secundaria
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Tabla 3. Presupuesto ejercido del fondo en 2022 por distribucion geografica

Municipio Preescolar Primaria Secundaria Normal Especial Adultos Admoén.. Otros Total
4,620,419.98  24,592,106.7  24,434,448.6 0.00 1,437,810.1 0.00 0.00 368,526.75  55,453,312.32
ABASOLO 4 8 7
17,996,954.5  59,161,263.4  49,766,642.2 0.00  5500,534.7 0.00 1,550,854.82  4,981,983.23 138,958,233.08
ALDAMA 6 7 2 8
110,080,391  233,144,178.  250,145972. 0.00 7,8751983 62936735 6,860,721.77  12,201,265.4 620,937,095.62
ALTAMIRA 79 27 63 4 7
ANTIGUO 7,176,704.22  11,664,0333  19,494,948.5 0.00 0.00 0.00 1,528,071.74 2,122,048.46  41,985,806.28
MORELOS 2 4
1,620,769.41  7,743,022.34  6,884,201.36 0.00 0.00 0.00 0.00 557,725.67  16,805,718.78
BURGOS
BUSTAMANT 5660,840.17  16,672,411.0  15829,439.2 0.00 0.00 0.00 0.00 186,959.89  38,349,650.41
E 6 9
12,210,049.0  26,013,096.6  22,564,230.0 0.00  2,060,885.4 0.00 0.00 0.00  62,848,261.09
CAMARGO 2 3 3 1
1,520,360.69  9,234,534.74  9,149,263.52 0.00 0.00 0.00 0.00 5737,139.81  25,641,298.76
CASAS
CIUDAD 83,413,679.4  170,725,182.  228,927,547.  16,962,8783  25905,778. 1,753,855.1  16,841,221.9  23,363,587.3 567,893,731.34
MADERO 3 94 62 5 57 3 8 2
479,499.88  2,715,770.73  1,690,201.55 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 4,885,472.16
CRUILLAS
GOMEZ 6,340,004.70  15,484,312.5  26,337,405.4 0.00 0.00 0.00 505491581 12,221,243.1  65,437,881.59
FARIAS 0 ! 7
; 24,405,321.0  71,226,426.5  46,154,134.9 0.00  4,110,984.4 0.00 1,987,384.44 1,189,374.35 149,073,625.73
GONZALEZ 0 5 1 8
. 13,588,110.8  29,811,700.1  28,885,290.1  20,337,299.3 0.00 0.00 0.00  4,221,246.00  96,843,646.45
GUEMEZ 5 7 2 1
2,144,707.58  4,921,490.51  3,465,564.94 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  10,531,763.03
GUERRERO
GUSTAVO 6,085,022.15  28,433,099.0  22,634,943.2 0.00  2,362,279.1 0.00 0.00 2,367,482.32  61,882,826.00
DIAZ ORDAZ 7 9 7
10,886,163.4  36,611,235.5  43,675,294.2 0.00  4,319,374.3 0.00  1,945,056.37  3,185483.44 100,622,607.44
HIDALGO 6 6 3 8
13,641,478.1  29,717,222.6 ~ 31,309,215.1  21,545,037.9  1,102,517.8 0.00  4,141,096.74 10,220,575.8 111,677,144.29
JAUMAVE 1 3 3 3 7 8
3 3,959,362.01  14,158577.0  17,867,687.1 0.00  2,350,241.0 0.00 3,872,930.20  7,164,746.98  49,373,544.36
JIMENEZ 4 1 2
8,746,166.12  26,717,351.6  37,601,366.4 0.00  1,379,031.9 0.00 0.00 9,640,847.18  84,084,763.41
LLERA 9 3 9
869,29335  2,264,441.77  3,704,269.47 0.00 0.00 0.00 0.00 386,095.36 7,224,099.95
MAINERO
87,514,798.5  164,380,444.  172,963,637. 0.00 7,177,639.2 1,459,450.3 8,276,567.38  23,735523.4 465,508,060.71
EL MANTE 5 13 67 8 0 0
MATAMORO  265666,162.  577,075089.  482,126,735. 41,573,692.4  32,654,050. 1,998280.7 24,843,528.8  40,147,353.8  1,466,084,893.
S 52 02 97 1 15 5 9 0 51
3 1,375,740.79  9,527,970.67  7,288,749.58 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 18,192,461.04
MENDEZ
7,789,167.67  8,435,603.42  7,943,423.89 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  24,168,194.98
MIER
MIGUEL 22,597,795.1  39,112,188.5  41,730,102.6 0.00 5,386,670.3 0.00 10,242,080.0  12,092,204.1 131,161,040.95
ALEMAN 9 8 1 8 0 9
MIQUIHUAN  2887.299.62 613876130  6461686.48 0.00 0.00 0.00 0.00 1,621,055.20  17,108,802.60
A
NUEVO 212,347,493.  491,955807. 318,924,436.  48,732,625.4  31,270,790. 693,564.00  20,251,967.7 36,217,876.7 1,160,394,561.
LAREDO 81 55 23 7 34 5 0 85
NUEVO 2,917,935.87  5776,982.88  10,195,475.0 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00  18,890,393.79
MORELOS 4
9,528,685.73  30,642,144.4  26,693,857.3 0.00  2,397,090.3 0.00 0.00 1,106,909.95  70,368,687.73
0CAMPO 0 2 3
11,987,998.3  31,316,271.3  34,340,813.6 0.00 1,849,137.8 0.00 5178,083.11 13,100,1189  97,772,423.16
PADILLA 5 0 7 1 2
897,746.74  3,278,324.28  2,974,921.32 0.00 0.00 0.00 0.00 374,369.80 7,525,362.14
PALMILLAS
279,501,364.  702,905,190.  537,999,774.  3,424,468.00  23,977,588. 1,197,614.0 34,318,757.5  29,174,650.2  1,612,499,408.
REYNOSA 59 96 03 92 4 5 0 29
| 79,903,931.7  157,283,931.  144,290,705. 0.00 86439293 7525297 9,388,766.68  6,596,961.40 406,183,479.27
RIO BRAVO 0 80 33 9
1,385,962.52  15985,701.0  12,897,896.4 0.00 0.00 0.00 0.00 830,921.94  31,100,481.89
SAN CARLOS 2 1
SAN 51,027,391.0  96,811,295.0  79,708,407.4 0.00 1,666,129.4 0.00 510496511 9,721,613.48 244,039,801.60
FERNANDO * 7 * 6
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Municipio Preescolar Primaria Secundaria Normal Especial Adultos Admoén.. Otros Total
SAN 0.00 1,413,318.67 559,781.05 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1,973,099.72
NICOLAS
SOTO LA 14,289,183.8 37,505,740.9 34,896,963.5 0.00 1,799,672.9 0.00 3,080,114.69 2,713,290.41 94,284,966.37

1 6 6 4
MARINA
110,248,241.  293,173,312.  274,628,610. 0.00 6,362,684.8 1,048,181.5 16,003,890.0 37,531,691.2 738,996,611.78
TAMPICO 59 14 39 9 4 3 0
23,415,721.2 53,780,405.1 46,245,304.2 0.00 1,897,167.2 0.00 3,482,075.44 7,639,531.26 136,460,204.46
TULA 4 2 0 0
VALLE 51,924,567.7 103,694,382.  80,650,451.1 0.00 3,208,096.9 153,779.15 6,274,222.74  9,684,692.52 255,590,192.18
3 01 2 1
HERMOSO
488,046,290. 521,252,400. 556,614,545. 101,705,241. 68,911,840. 5,680,320.2 452,454,271. 102,601,550.  2,297,266,462.
VICTORIA 62 67 16 82 92 6 76 79 00
. 910,320.41 11,766,875.2 9,491,941.52 0.00 0.00 0.00 0.00 389,395.36 22,558,532.54
VILLAGRAN 5
XICOTENCA 21,286,056.0 37,780,949.2 36,515,696.3 0.00 1,115,094.5 158,939.16 0.00 5,832,670.07 102,689,405.36
TL 7 0 1 5
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Anexo 2. Concurrencia de recursos en la entidad federativa

Tabla 4. Fuentes de financiamiento concurrentes durante el 2022

Orden de Fuente de

Gobierno

Federal

Estatal

Otros
recursos

Total

Financiamiento

FONE

Subtotal
(a)
ESTATAL

Federal

Subtotal
(b)

Estatal

Subtotal
recursos (c)

Otros

Presupuesto ejercido en 2022 de la fuente de financiamiento
por capitulo de gasto (ii)

1000
14,399,750,793.7
9

$14,399,750,793.
79
$5,317,210,700.5
1

$5,317,210,700.5
1

$19,716,961,494.
30

2000

44,532,802.10

$44,532,802.10

$1,234,256.01

$1,234,256.01

$45,767,058.11

3000

431,175,460.11

$431,175,460.11

$533,007,197.34

$533,007,197.34

$964,182,657.45

4000

$-

$86,958,905.22

$86,958,905.22

$86,958,905.22

Total
(1000+2000+300
0+4000)

(iD)
$14,875,459,056.00
$14,875,459,056.00

$5,938,411,059.08

$5,938,411,059.08
$-
$-
$-

$20,813,870,115.08
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INCIDENCIAS DE NOMINA

MOVIMIENTOS L ABGRALES FOR
FORMATO

BEGISTROEN
NIVELES
EDUCATIVOS
Altas Altas
Bajas Bajas
Licencias Licencias

Promociones
Reanudaciones
Cambio de CT
Altas de Guiones
[O1, Licenciatura,
Maestria, etc)

YALIDACION POR

Promociones
Reanudaciones
Cambio de CT
Altas de Guiones
(D1, Licenciatura,
Maestria, etc)

YALIDACION POR

ML 3 HBLILNYE 3 2

NOMINA POR

TR OISR

BECUBSOS HUMANOS

Terceros deNémina
Reclamos de pago
Bonos

Pagos Especiales
Inasistencias

Pensidn Alimenticia
Desactivacion de Plazas
Activacidn de Plazas

SERVICIO PROF, DOCENTE

Asignacion de Claves Informa conceptos para aplicar
Tipos de nombramiento  (k1kw)

PTL I PN LI REVIS'ON DE
INCIDENCIAS Y
~dr en 2o PRENOMINA
DIBECCION INFORMATICA BECUBSUS
{ PRODUCCION HUMANOS { PAGOS
Altas Altas
Bajas Bajas
Licencias Licencias

Promociones
Reanudaciones
Cambio de CT

Promociones
Reanudaciones
Cambio de CT
Reclarmos de pago Reclamos de pago
Terceros deNdmina Terceros deNdmina
Bonos Bonos

Altas de Guiones Altas de Guiones
Pagos Especiales Pagos Especiales
Inasistencias Inasistencias
Pensidn Alimenticia Pensidn Alimenticia

Desactivacion de Plazas
Activacion de Plazas

Desactivacidn de Plazas
Activacion de Plazas

] . Conceptos de SPD. Eoroplos de SPD
2 3 4 5
AL s - PF | | Envio A FONE PRODUCTOS DE NOMINA | | LIPERACION PRESPUESTRL
CDMEEE:QEEELAL lNEg;:ngFON EM'S'OE"D?‘IET:S&DSUCTDS ENVIO DE OFICIOS FTARP
LRl Ll DIBECCION INFORMATICA |
INFORMATICA | INFORMATICA AT PLATAFORMA ONICA

Némina Completa

Némina Federal

Némina Federal v E statal

Reporte de entero desctos. personales
Archivos para IPSSET
Rep. De Movimientos
Rep. De Cotizaciones para el Retiro
Rep. De Aportac. Servicio Medico
Archivos para ISSSTE
Gastos Médicos
SERICA
Timbrado de Némina
Archivos de dispersidn
Impresidén de Cheques
Impresién de Comprobantes de disp.

Némina E statal v Federal

Verificacion de disponibilidad presupuesta

6 7
REGISTRO CONTABLE ANTE -
SECRETARIA DE FINANZAS | | PAGO DE NOMINA
REGISTRO SAP DEPOS‘E?ENTHE
PLATAFORMA ONICA PRODUCCIONPAG
0s

Némina Federal Contabilizacién Virtual

INérina Estatal
Registro Contable
Generacidn de Ctas.

Liquidos Némina
Pensidn Alimenticia
Pagos Terceros

NUMERA.

Rep. Cheque Concepto

Retenciones v bloqueos

de pago

Dispersidn
Por Pagar

y comprobantes

Entrega de cheques

i’ Tamaulipas
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CONTABILIZACION DE NOMINA
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CONTARILIZA APECTACIONES
DIRSCCION DK BFORMATICA EHITE PRODUCTOS CONTARLES PRESUPUESTALES EHPLATAPORHA
onica
R TE PROCESA INPORHACIGH PARA ELABORA EIHPRIHE RECIDOS DE
GEMERAR DASES DEDATOS LioUIDOS DE HEHING

. !

UNA YEZ REQUISITADOS, ENVIA

DETERHINA REQUERIHIENTO RECIDOS A SECRETARIA DE FINANZAS
PRESUPUESTAL PARA HARILITACIS DE RECURSO A

LAS CUENTAS PAGADORAS DE HOHINA)

l |

VERIPICA DISPOMIBILIDAD DE COMTARILIZA DEDUCCIONES DE
PRESUPUESTO EH PLATAPORHA TERCEROS ¥ APORTACIONES
onica PATRONALES EH PLATAPORHA OHICA

} !

ELABORA EIHPRIHE RECIDOS DE
PAGO A TERCEROS

!

UNA YEZ REQUISITADOS, ENVIA
RECIDOS A SECRETARIA DE FINANZAS

SUPICIENCIA DE PRESUPUESTO

GEMERAPORHATO DE

REQUERIHIENTO DE PRESUPUESTO PARA SUPRGO CORREPONDIENTE
PTARP
PR — UPERAPRESUPUESTOEN é

PLATAPORHA OMICR

GEMERA ARCHIYOS DE APECTACIONES)

&
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Tabla de General del Proceso
Niumero de . . < iy
proceso Nombre del proceso Actividades Areas Responsables Valoracion general
La Secretaria de Hacienda y
Crédito Pubico publicé en el Diario
Oficial de la Federaci6n del dia 20
de diciembre del 2021, el Acuerdo . .
Secretaria de Hacienda y
. L por el que se da a conocer a los g s
1. Asignacion . - Crédito Publico
gobiernos de las entidades .
. L, Gobierno del Estado
federativas la distribuciéon y
calendarizaciéon para la
ministracién durante el ejercicio
fiscal 2022.
La Secretaria de Finanzas del
Estado de Tamaulipas recibe la
Aportacidon del recurso y realiza la | Secretaria de Finanzas del
2 Ejercicio distribucion en el Sistema de| Estado, Secretaria de
' Informacién (SAP) de acuerdo alo | Educacién ,Subsecretaria
solicitado por la Secretaria de | de Administracién.
Educacion en el Anteproyecto de
Presupuesto y le informa.
La Subsecretarfa de
Administracién a través de la
Direcciéon de Administracién y | Subsecretaria de
.. Finanzas, atiende les solicitudes | Administracién
Seguimiento o . ) i
3. de requerimientos de bienes y | Direccion de
servicios de las areas | Administracion y
administrativas, asignandoles el | Finanzas
recurso presupuestal
correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Manual de procedimientos del FONE

NUMERA.
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Anexo 4. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del FONE en la entidad

federativa

Tabla 6. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del fondo 2022

Avance con
Meta Avance con Meta respecto a Medios de
Nivel de . Frec. Unidad de rogra Avance_en WCEIEEDE | PRIZEE] A.V ance en la} me.te en verificacién
prog
Objetivo ID Nombre del Indicador medic medida ‘mada 4to. Trim la meta en apara fel ejercicio ejercicio (fuentes de
2022 2022 2022(Avan ejercicio anterior anterior inf s
en ce/Meta) anterior (Avance/ (T
Meta)
Tasa bruta de https://siie.tam
17478 escolarizacion del aulipas.gob.mx/
2 nivel secundaria  Anual. Porcentaje. 85.79 83.08 96.84 85.57 84.96 99.28 sistemas/Estadi
en la entidad stica 2020-
federativa. 2021.aspx
Tasa bruta de https://siie.tam
escolarizacion del aulipas.gob.mx/
Fin "2 nivel preescolar Anual. Poeenwe. 5089 5597 10998  57.26 5131  89.61 sistemas/Estadi
en la entidad stica 2021-
federativa. 2022.aspx
Tasa bruta de https://siie.tam
escolarizacion del aulipas.gob.mx/
7286 nivel primariaen Anual. Poeenwie.  94.65 9489  100.26 9699 9557 9853 sistemas/Estadi
la entidad stica 2020-
federativa. 2021.aspx
. https://siie.tam
Eficiencia -
17346 terminal en aulipas.gob.mx/
1 o Anual. Porcentaje. 99.45 96.38 99.00 97.85 96.96 99.09 sistemas/Estadi
educacion .
primaria stica 2021-
Propési 2022.aspx
to . https://siie.tam
Eficiencia -
terminal en aulipas.gob.mx/
17445 ” Anual. rocenwe. 8551 9223  107.86 8401 9165  109.08 sistemas/Estadi
educacion .
. stica 2020-
secundaria
2021.aspx
Tasa de variacion
de beneficiarios »
. https://siie.tam
atendidos en -
Compon centros de trabajo aulipas.gob.mx/
pon | 17517 . © Anual. Forcenwe  -1.05 551 43200  -232 -9.85 42425 sistemas/Estadi
entes 0 federalizados del .
nivel preescolar stica 2021-
2022.aspx

en la entidad
federativa.
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Avance con
Meta Avance con Meta respecto a Medios de
. . Avance en respectoa programad Avance en la meta en ; iy
Nivel de . Frec. Unidad de progra . L B verificacién
Obietivo ID Nombre del Indicador medic medida mada 4to. Trim lametaen aparael ejercicio ejercicio (fuenteside
je B ) .
2022 2022 2022(Avan ejercicio anterior anterior formacion)
en ce/Meta) anterior (Avance/
Meta)
Tasa de variacion
de beneficiarios »

. https://siie.tam
atendidos en -

17345 centros de trabajo aulipas.gob.mx/

7 . Anual.  Porcentaje. 0.53 -3.08 -584.77 -0.41 -0.55 135.56 sistemas/Estadi
federalizados del .
. . stica 2020-

nivel secundaria 2021.a50x
en la entidad £422.45pX
federativa.
Tasa de variacion
de beneficiarios »

. https://siie.tam
atendidos en -

17250 centros de trabajo Sl by
1 . Anual.  Porcentaje. -0.83 -1.92 231.93 -0.81 -1.71 210.18 sistemas/Estadi
federalizados del .
. . . stica 2021-
nivel primaria en 2022.25D%
la entidad £16£.a5DX
federativa.
Porcentaje de
alumnos »
. https://siie.tam
matriculados en -
17415 educacion Semes aulipas.gob.mx/
0 Porcentaje. 73.37 71.62 107.00 71.45 73.63 103.06 sistemas/Estadi
preescolar tral. .

. stica 2020-
atendidos en 2021.a5Dx
centros de trabajo £24L.A5DX
federalizados.

Porcentaje de
alumnos »
. https://siie.tam
matriculados en -
Activida 17317 educacién Semes aulipas.gob.mx/
2 . . Porcentaje. 89.90 89.18 99.20 89.70 90.30 100.67 sistemas/Estadi
des primaria tral. .

. stica 2021-
atendidos en 2022.25D%
centros de trabajo £1£L.A5DX
federalizados.

Porcentaje de
alumnos »
. https://siie.tam
matriculados en -
17346 educacion Semes aulipas.gob.mx/
9 . Porcentaje. 89.43 89.03 99.55 89.34 89.88 100.60 sistemas/Estadi
secundaria tral. .

. stica 2020-

atendidos en
2021.aspx

centros de trabajo
federalizados.
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Anexo 5. Conclusiones: Fortalezas, Retos y Recomendaciones del FONE

Tabla 7. Fortalezas, Retos y Recomendaciones del FONE

Seccion

de la evaluacion

Fortalezas/

Oportunidades

Debilidades/Amenazas

Recomendaciones

Actores

Valoracion

involucrados general

Contribucién y

destino

P1. El gobierno del
estado de Tamaulipas
ha desarrollado un
Diagnéstico para el
FONE para el ejercicio
2022, sefiala algunas
de las necesidades
relacionadas con el
propésito del Fondo.
P1. En el Diagnéstico
se establece un ciclo
anual de revisién y
actualizaciéon de los
datos,
particularmente
enfocado en la
poblacién potencial y
los  objetivos del
Fondo.
P2. La SET si cuenta
con criterios
documentados  para
distribuir las
aportaciones del
Fondo al interior de la
entidad que se basa en
la normativa federal y
local. Para la
distribucién del gasto
operativo, se aplican
los Lineamientos del
Gasto de Operacion del
Fondo de
Aportaciones para la
Némina Educativa y
Gasto Operativo,
emitidos por la SHCP y
la SEP.
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Seccion Fortalezas/ Actores Valoracion
Debilidades/Amenazas Recomendaciones
de la evaluacion Oportunidades involucrados general
P3. Fortaleza. El NO aplica
sistema de gestion de
informacién contable
y financiera de la SET,
permite conocer el
destino de las 4
aportaciones por
capitulo del gasto, por
nivel educativo, tipo
de plaza y ubicacion
geografica.
P4. Debilidad. El analisis R1. Analizar la
del problema presente en vinculacién de las
el diagndstico no esta problematicas que
claramente identificado atiende el FONE y los
en los resimenes diagnosticos de los
narrativos de la MIR de programas
los programas presupuestarios ] »
presupuestarios estatales estatales Pp E130, Pp Direccién de
Planeacién de la 4
Pp E130, Pp M024, Pp MO024, Pp E078 con la
E078 y Pp P0O52 en finalidad de identificar SET-
relacion con los las necesidades para
problemas identificados. respaldar con el
diagnostico las
inversiones del FONE
que reciben los citados
Ppl
P.5 Fortaleza. Existe
aportacién de
recursos estatales con
lo cual se incrementa
en casi 6 mil millones
de pesos lo que 4
representa casi un
40% adicional al
FONE, existiendo
concurrencia con los
recursos federales.
Gestiony Pé6. Debilidad. Los R2. Elaborar los Direccién de
operacion procedimientos y  procedimientos y Administracién
procesos sefialados en los  procesos desarrollados y Finanzas. *

flujogramas se describen

en el Fondo de

Direccién de
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Seccion Fortalezas/ Actores Valoracion
Debilidades/Amenazas Recomendaciones
de la evaluacion Oportunidades involucrados general
de manera lineal y no conformidad con la Guia Recursos
identifica los documentos para la Optimizacion, Materiales.
o insumos necesarios para  Estandarizaciéon y Subsecretaria
el inicio del del proceso ni  Mejora Continua de de
tampoco identifica los Procesos (SFP, 2016), Administracion.
documentos o productos notificacion de las Secretaria de
resultantes del mismo, ni  actividades. Finanzas del
los sistemas utilizados en Gobierno del
ellos. Estado.
Secretarfa de
Educacién de
Tamaulipas
P7.  Fortaleza. La No aplica.
entidad valida las
néminas conforme a
las  normativas y
procesos del FONE.
Ademas, verifica que *
las plazas registradas
en la SEP coincidan
con las autorizadas
por la SHCP.
P7. Fortaleza. Los
mecanismos
implementados se
encuentran
4
estandarizados,
sistematizados y
conocidos por las
areas responsables.
P8. La SET cuenta con No aplica.
un mecanismo
documentado que
permiten verificar las
transferencias de las
aportaciones del
FONE, el cual es *

utilizado por las areas
responsables, cuya
informacién se puede
consultar en las bases

de datos de Ilas
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Seccion Fortalezas/ Actores Valoracion
Debilidades/Amenazas Recomendaciones
de la evaluacion Oportunidades involucrados general
transferencias de las
aportaciones.
P9. Fortaleza. La No aplica.
entidad  federativa
cuenta con sistemas
institucionalizados de
consulta generalizada
para el desempefio de
las funciones del
FONE, con lo que se
puede verificar que *
los pagos de por
servicios personalesy
gastos de operacion
se realizan de
acuerdo con lo
establecido en la
normatividad.
P10. Debilidad. El R3.  Fortalecer el
diagnostico de FONE con diagndstico del Fondo
la finalidad de poder mediante la
proporcionar mayor identificaciéon clara de
informacién debe de necesidades por regién Direccién de
identificar las necesidades  del Estado de Planeacién de la 4
por regiones. Con la Tamaulipas.
finalidad que al elaborar el
Plan Anual, incluya las
necesidades de las
regiones.
Generacion de P11. Fortaleza. Se
Informaciéon y cuenta con
rendicion de informacién para la
cuentas planeacioén, asignaciéon
y seguimiento de los
recursos humanos y
materiales, datos de la 3.67

estadistica e
indicadores
educativos, asi como,
sobre la
infraestructura

educativa.
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Seccion

de la evaluacion

Fortalezas/

Oportunidades

Debilidades/Amenazas

Recomendaciones

Actores Valoracion

involucrados general

P11. Fortaleza La
Secretaria de
Educacion present6 el
Anuario  Estadistico
Educativa del Estado
para el ciclo 2022-
2023 contiene
informacidn de inicio y
fin de cursos
correspondiente.
P12. Fortaleza. Cuenta
con los mecanismos
adecuados que le
permiten reportar
informacion
sustentada para
monitorear el
desempefio de las
aportaciones, de
manera homogénea,
desagregada,
completa, congruente
y actualizada.

P13. Fortaleza. La
entidad  federativa
cuenta con
mecanismos de
transparencia, en
cumplimiento a las
leyes generales y
locales de la materia.
Cuentan con los
procedimientos
establecidos en la Ley
para realizar las
respuestas a las
solicitudes de

informacién a través

de la Plataforma
Nacional de
Transparencia.

No aplica.

No aplica.

3.67

3.67

3.67
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Seccion Fortalezas/ Actores Valoracion
Debilidades/Amenazas Recomendaciones
de la evaluacion Oportunidades involucrados general
P13. Debilidad. La R4 Establecer  un
informacidén especifica del apartado especifico del
FONE no se encontrabaen fondo en los medios de
un apartado especial en el  rendicién de cuentas, en
portal de Transparencia el cual se reporte
de la SET. informaciéon especifica 3.67
del fondo como la
normativa actualizada,
avances y cumplimiento
de los indicadores, y
ejercicio de los recursos.
Orientacion y P14. Fortaleza. La No aplica.
medicion de entidad documenta los
resultados resultados del fondo
mediante los
Indicadores de Gasto
federalizado. Realiza
ejercicios de 25
evaluaciéon desde el
2015, asi mismo,
reporta al  SIGED
indicadores
educativos.
P15. Fortaleza. Los No Aplica.
indicadores federales
y estatales muestran
un avance significativo
en el logro de metas 23
planteadas. Se tiene
un avance promedio
del 81.71%.
P1e6. Debilidad. R5. Definir una Contraloria
evaluaciones a los estrategia para la Estatal.
ejercicios no han sido atenciéon a los ASM y Direccién de
atendidos. Los ejercicios formalizar Planeacion de la
2021 y 2020 presentan compromisos verificar SET.
avancen en promedio su avance y reportar 2.5

menores al 60%. El afio
2021 en particular tiene

avances del 10%.

oportunamente.
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Seccion Fortalezas/ Actores Valoracion
Debilidades/Amenazas Recomendaciones
de la evaluacion Oportunidades involucrados general
P17. Debilidad. La entidad R6. Disefiar un Direccién de
federativa no cuenta con instrumento de Planeacion de la
Instrumentos de evaluacion a la SET.
evaluaciéon propios que educacién en el estado
sirvan para apoyar la de Tamaulipas que
evaluacion de la calidad de  considere el perfil de
la educacibn en su personal docente 'y
conjunto. administrativo, la
caracterizaciéon de la 2.5
Infraestructura
Educativa y el gasto en
educacién. Que integre
las  dimensiones de
relevancia, pertinencia,
equidad, eficiencia,
eficacia, impacto 'y
suficiencia.
FONDO 3.54
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FicHA TECNICA DE EVALUACION

Concepto

Dato

Nombre o denominacion de la evaluacién

Nombre o denominacién del Fondo de Aportaciones Federales

Ejercicio fiscal que se evalta

Dependencia Coordinadora del Fondo de Aportaciones Federales a
nivel federal

Unidad(es) responsable(s) de la coordinacion del Fondo de
Aportaciones Federales en la entidad federativa

Titular(es) de la(s) unidad(es) responsable(s) de la coordinacién
del Fondo de Aportaciones Federales

Afio del Programa Anual de Evaluaciéon (PAE) en el que fue

considerada la evaluacion
Instancia coordinadora de la evaluacion

Afio de conclusion y entrega de la evaluacion

Tipo de evaluacion

Nombre de la instancia evaluadora externa

Nombre del(a) coordinador(a) externo(a) de la evaluacién

Nombre de los(as) principales colaboradores(as) del(a)
coordinador(a) de la evaluacion
Nombre de la Unidad Administrativa responsable de dar

seguimiento a la evaluacién (Area de Evaluacién)

Nombre del(a) Titular de la unidad administrativa responsable de

dar seguimiento a la evaluacion (Area de Evaluacion)

Nombres de los(as) servidores(as) publicos(as), adscritos(as) a la
unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la

evaluacién, que coadyuban con la revision técnica de la evaluacion

Forma de contratacién de la instancia evaluadora
Costo total de la evaluacién con IVA incluido

Fuente de financiamiento
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