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1.1.Antecedentes.

La investigacion e innovacidn tecnoldgica agropecuaria, es la fuerza que impulsa el desarrollo en
América Latina y el Caribe (ALC) y en el mundo, las nuevas formas de producir han permitido al
sector agropecuario optimizar y ser mas competitivo. Lainnovacidn tecnoldgica, es un término muy
amplio e integrador que se distingue por acciones de investigar — extension - adopcién (investigador
- desarrollista, promotor o extensionista - productor) que exige una compacta y sostenible relacion
de colaboracidn consciente y rigurosa que estén trabajando siempre de la mano, con el fin de
desarrollar procesos basicos, que permitan optimizar los pardmetros cualitativos y cuantitativos
para obtener mejores resultados. (Arias 2000).

La tecnologia, es un elemento determinante en la modernizacién de la agricultura, al elevar la
eficiencia, la diversificaciéon y la integracién a los sectores productivos. Asimismo, conviene
concebir a la agricultura como un "complejo agroindustrial integrado y tecnificado", que responde
a los fendmenos actuales y permite pensar en la posibilidad de que ambos sectores crezcan de
manera conjunta sobre bases competitivas. Esto es necesario pues vivimos una etapa de transicion

con-retos no fdaciles de superar. La innovacién tecnoldgica en la agricultura mexicana JOSE LUIS
SOLLEIRO. MARIA DEL CARMEN DEL VALLE e ISABEL UNA SANCHEZ.

Las politicas publicas de los diferentes entes Gubernamentales han creado Programas de
Investigacion y Transferencia Tecnolégica. Estos Programas han pasado de apoyar investigacion
basica y aplicada directamente a las Instituciones de Investigacidn, a la adaptacién de activos
productivos directamente al productor.

Sin embargo, en nuestro pais el desarrollo agricola requiere una diseminacién mas eficaz del
conocimiento técnico entre los agricultores y entre las regiones para reducir los diferenciales de
productividad.

Se suponia que en los centros de investigacion y los campos experimentales ya existian suficientes
tecnologias que sélo debian transferirse. Y aunque se puso a disposiciéon de la comunidad gran
numero de soluciones para los problemas de los agricultores, pocas se aceptaron. Ello porque la
solucidn era inadecuada, por la forma en que se difundieron y por las limitaciones de los usuarios
para comprender la tecnologia.

Se afirma que, si bien los campesinos tradicionales asignan sus recursos de manera eficiente y
racional, son pobres porque disponen de oportunidades técnicas y econdmicas muy limitadas. Asi,
el desarrollo del sector agricola tradicional sélo puede lograrse con inversiones para

proporcionarles insumos de alta rentabilidad. La innovacién tecnoldgica en la agricultura mexicana
JOSE LUIS SOLLEIRO. MARIA DEL CARMEN DEL VALLE e ISABEL UNA SANCHEZ

En este contexto, un agricultor efectua la innovacién tecnolédgica cuando domina tecnologias
desarrolladas y aceptadas por ellos mismos mediante métodos de prueba (intentos fallidos) hasta
satisfacer necesidades tecnoldgicas segln la naturaleza de sus sistemas de produccion, si no
tomamos en cuenta esto se podria ver afectado los habitantes

De acuerdo con Alejandro Schejtmann, en el campo mexicano existen tres tipos principales de
agricultor
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a] Empresarios agricolas. Poseen grandes extensiones de tierra, sistemas de irrigacion e
infraestructura hidraulica. Producen para el mercado externo (la mayor parte) y la poblacidon
nacional de mayores ingresos. Sus actividades predominantes -que en buena parte se concentran
en el norte y el altiplano- son la floricultura, hortifruticultura, avicultura, porcicultura y la lecheria
intensiva. Su capital es de origen nacional y extranjero.

b] Productores en transicién. Se trata de ejidatarios y pequefios propietarios con cierta capacidad
productiva. Algunos cuentan con riego; producen alimentos bdsicos para el mercado interno. No
disponen facilmente de crédito, tecnologia, canales de comercializacion y capacidad
administrativa.

c] Campesinos. Son productores marginales, minifundistas, en zonas de temporal, sin
infraestructura adecuada. Sus cultivos son principalmente para autoconsumo.

La innovacion tecnoldgica en la agricultura mexicana JOSE LUIS SOLLEIRO. MARIA DEL CARMEN DEL VALLE e
ISABEL UNA SANCHEZ

La incidencia de este grupo en el cambio técnico es casi nula porque no tiene la capacidad
productiva que le dé acceso al mercado. Si bien la intencion de fondo es promover un proceso de
conversion productiva que les dé nuevas perspectivas de desarrollo, los recursos parecen
insuficientes en el largo plazo. Cabe destacar que la crisis y las subsecuentes politicas de ajuste han
acelerado la marginacién y el empobrecimiento de la sociedad campesina. Esto provoca una mayor
emigracion hacia las ciudades del pais y Estados Unidos.

El ingreso familiar de la poblacién que se queda procede de las actividades de maquila y, en una
proporcién mayor, de las aportaciones de los familiares que emigraron. Asi, el ingreso que proviene
del agro es un complemento alimentario.

Se busca fortalecer las cadenas agroalimentarias y enfocar la atencion al productor, en el eje del
desarrollo. Un aspecto importante es que la investigacion, para que genere valor debe llegar al
usuario final, si no se cumple este requisito, pierde su valor vy utilidad.
Especificamente todos los programas de investigacion y transferencia de tecnologia han estado
débiles en la vinculacidon entre investigacion basica, aplicada, transferencia de tecnologia y
extension.

La ingenieria ha hecho que se modifique y mejore la eficiencia de los sistemas de riego, actualmente
es comun observar en los margenes de las carreteras, sistemas de riego mecanizados con avance
frontal o de pivote central, los cuales tienen boquillas de aspersidon que pueden ser activadas o
desactivadas de acuerdo a la ubicacidn gps y a un mapa de planificacidon de riego previamente
elaborado, estas técnicas representan una inversion inicial fuerte en la agricultura, no obstante su
rentabilidad a mediano plazo, han posibilitado su presencia cosmopolita.

La superficie con actividad agricola de México es de 31.1 millones de hectareas, que corresponden
a 15.91% de la superficie total nacional; entre sus principales problemas estan la degradacién de
suelos por practicas agricolas inadecuadas, establecimiento de monocultivos, uso de fertilizantes
sin considerar su efecto en el suelo, manto freatico superficial, deficiencia de la red de riego,
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concentracién alta de sales en el agua, altas temperaturas y erosion (Loaeza, Gallardo y Reyes
2016).

Los Invernaderos son estructuras que permiten controlar las condiciones abidticas ambientales de
crecimiento de las plantas, mediante regulacion de la temperatura, humedad atmosférica,
luminosidad, agua para riego, fertilizacidn, se suelen construir cuando las condiciones de campo no
son dOptimas para un tipo de cultivo, o cuando se necesita intensificar el potencial de produccion
(Vleeschouwer 2001; Janick 2006).

En Tamaulipas cerca de 40 mil productores participan en la explotacion de la ganaderia, para lo que
se aprovechan alrededor de 5 millones de hectdreas, que representan aproximadamente el 60% de
la superficie estatal. Las condiciones naturales de la entidad, dotada de grandes extensiones de
agostaderos: 3.7 millones de hectareas y 1.2 millones de hectareas de praderas inducidas, propician
que el sector en los ultimos afios haya sostenido un ritmo de crecimiento positivo, impulsado por
el desarrollo de la porcicultura, la ovinocultura, la engorda de bovinos en corral, el establecimiento
de rastros TIF y el arduo trabajo de los productores pecuarios estatales, que se refleja en la cria
anual de 200 mil becerros para su exportacién, que representan un 15 % del total de la exportacién
nacional. En 2002 el valor total de la produccién del sector pecuario pasé de 1,567 millones de
pesos a 2,701 millones de pesos en el afio 2006, logrando un incremento en el valor de 1,134
millones de pesos. La Contribucidn de este sector al PIB del sector primario estatal es relevante.

Las demandas de Investigacion, Validacién y Transferencia de Tecnologia de los sistemas pecuarios,
obtenidas de la Agenda de Innovacién Estatal, se encontré falta de Mejoramiento Genético en los
Sistemas de Produccién Apicola, bovinos — carne, bovinos —leche y ovinos.

1.2. Identificacion, definicion y descripcion del problema o necesidad.

1.2.1. Definicién del problema o necesidad.

Uno de los problemas principales en el area rural del estado de Tamaulipas es el Bajo nivel de
desarrollo tecnolégico que tienen las unidades de produccidn agropecuarias, pesqueras y acuicolas,
gue a su vez trae consigo una baja productividad.

Entre los factores principales que afectan el nivel de desarrollo tecnolégico se encuentran:

> Esquemas insatisfactorios para aplicar innovaciones tecnoldgicas en los procesos de
produccién y transformacién de los productos agropecuarios, pesqueros y acuicolas en el
estado.

> Baja tasa de transferencia de tecnologias para mejorar la productividad agropecuaria,
pesquera y acuicola.

> Falta de adopcidon e implementacién de tecnologia para mejorar la productividad y la
competitividad de los diferentes sistemas de produccién.

> Inexistente o insuficiente infraestructura para la aplicacién y desarrollo de innovaciones

tecnoldgicas.
> Altos costos para invertir en la aplicacion y adopcidn de tecnologias innovadoras; asi como;
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> Insuficientes volumenes de préstamos bancarios al sector agropecuario y tasas de interés
excesivas

> Incertidumbre en la comercializacion de los productos agropecuarios, acuicolas y
pesqueros.

1.2.2. Estado actual del problema o necesidad.

Es evidente el potencial pecuario que posee México en comparacién con los paises que compite. En
el indice de Produccién Animal, México supera a paises como Canada, Argentina, Chile y Estados
Unidos. Esta tendencia se explica debido a los cambios que se han presentado en las uUltimas dos
décadas, donde el inventario de bovinos carne, pollo de engorda y ovinos se ha incrementado hasta
en 120%, mientras que el inventario de bovinos leche y caprinos ha sido negativo hasta en 60%.

México cuenta con 5.5 millones de unidades de produccidn agropecuaria que ocupan 112.7 millones
de hectareas, de esta superficie el 27% se destina a la produccion agricola y el 60% a las actividades
pecuarias. Del total de las unidades de produccién agropecuaria en México, 3,6 millones lo
constituyen las unidades de produccién agricola (64.1%) y el resto corresponde a las unidades de
produccién pecuaria. Estas ultimas han mostrado un ritmo de crecimiento sostenido desde 1970,
afio en que la produccidn pecuaria comienza su repunte atribuido en parte a la seguridad en la
inversién realizada, puesto que, al comienzo del fracaso de los modelos por sustitucién de
importaciones y fin de la etapa de crecimiento sostenido de la economia, el nimero de unidades
dedicadas a la produccion de ganado pasé de 200 mil a aproximadamente un millén en 1981.
Actualmente las unidades pecuarias significan el 34.3% del total de las UPA y se observa la misma
tendencia a futuro.

De acuerdo al INEGI (2007) 123,932 Unidades de Produccion (UP) del ambito agropecuario, forestal,
pesquero u otro recibieron capacitacién o asistencia técnica en areas especificas; de estas 93,490
(75.4%) corresponden al ramo agricola, y 23,910 (19.3%) al ramo pecuario.

El 1.14 % del total de las UP agricolas capacitadas corresponde a Tamaulipas, y un 2.6% del total de
UP pecuarias capacitadas. Tabla 1.

Tabla 1.

Unidades de Produccién que Recibieron Capacitacion o Asistencia Técnica en Areas Especificas del
Ambito Agropecuario o Forestal por Entidad y Municipio

Area del ambito agropecuario o forestal

Entidad y municipio Criay Cuidado y Recolecciéon de

. ” . Pescay Otra
Agricultura explotacion manejo productos . .
. . acuicultura actividad
de animales forestal silvestres
Estados Unidos 93 490 23910 3944 488 190 1910
Mexicanos
Aguascalientes 285 289 20 2 1 12

Baja California 1280 305 25 8 1 15
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Gobierno del Estado p

Baja California Sur 373 242 19 3 0 10
Campeche 594 717 125 5 5 43
Coahuila De 1848 732 72 27 6 16
Zaragoza

Colima 559 186 33 0 5 16
Chiapas 6303 1582 419 43 12 108
Chihuahua 1196 417 68 4 1 40
Distrito Federal 397 104 49 2 1 23
Durango 840 820 70 10 2 16
Guanajuato 1847 901 109 5 1 41
Guerrero 18 928 976 161 19 4 95
Hidalgo 1876 1315 131 10 2 74
Jalisco 3086 972 167 13 7 59
México 6332 1178 161 32 13 95
Michoacdn De 7 745 656 159 17 13 41
Ocampo

Morelos 1553 347 30 6 6 25
Nayarit 1997 541 124 21 9 17
Nuevo Ledn 257 572 42 4 5 16
Oaxaca 4117 905 267 70 15 111
Puebla 5155 914 284 27 14 104
Querétaro 343 348 23 2 1 15
Quintana Roo 524 335 134 4 0 46
San Luis Potosi 2018 727 151 15 3 45
Sinaloa 7 385 784 91 6 3 279
Sonora 3521 1317 58 22 9 34
Tabasco 1774 785 124 14 5 46
Tamaulipas 1066 615 76 9 3 29
Tlaxcala 555 214 20 9 5 17
Veracruz Llave 7 340 2745 647 51 31 293
Yucatan 911 991 47 7 2 111
Zacatecas 1485 378 38 21 5 18

Fuente: INEGI 2007

El fendmeno de la revolucién verde de los afios sesenta llevd a México a la autosuficiencia
alimentaria, mediante el empleo de fertilizantes, semillas mejoradas, maquinaria agricola y uso del
conocimiento agrondémico, siendo esos factores los determinantes para el aumento de los
rendimientos logrados, principalmente en los granos (Martinez et al, 2010). En la actualidad las tasas
de adopcién de tecnologia agricola para la produccion han disminuido drasticamente, Unicamente,
en la agricultura, el 26.5% utiliza fertilizantes quimicos, 13.9% semilla mejorada y 17.3% aplica
herbicidas; por su parte, en el sector pecuario, sélo 1.8% de las UP han implementado un programa
de mejoramiento genético, 25.1% utiliza alimentos balanceados, 4.3% realiza inseminacidn artificial
y 31.9 % realiza rotacion de potreros. Diagndstico del Programa S-264 de Innovacion, Investigacion,
Desarrollo Tecnolégico y Educacion (PIDETEC) 2014.

Figural
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Segun datos del Censo Agropecuario 2007 y del INEGI En Tamaulipas 19,109 Unidades de Produccién
utilizan tecnologia en ganado bovino, dentro de los tipos de tecnologia empleada se encuentran 3
para el Mejoramiento Genético

Inseminacion Artificial: 34,042 cabezas de ganado, Aplicacion de hormonas: 21,540 cabezas de
ganado, Implante de embriones: 4,423 cabezas de ganado. Tabla 2.

Tabla 2.
Unidades de produccion con uso de tecnologia en ganado bovino y existencias segun el tipo de tecnologia
empleada
Tipo de tecnologia empleada
Entidad y Unidades de L. N Bafio Alimento Inseminacion Aplicacion de Implante de
. L, Vacunacion Despara5|taC|on . . PP .
municipio produccion garrapaticida balanceado artificial hormonas embriones
(cabezas)
Tamaulipas 19,109 947,589 896,163 987,662 167,624 34,042 21,540 4,423
Abasolo 363 13,436 13,474 15,185 973 0 0 1
Aldama 2,136 142,529 135,210 143,130 21,216 5,166 3,186 343
Altamira 658 45,289 45,129 45,565 8,798 4,821 1,758 182
Antiguo 310 8,083 7,439 8,209 1,950 4 0 2
Morelos
Burgos 612 22,492 20,104 27,253 339 75 0 2
Bustamante 200 2,885 2,136 2,342 39 4 0 1
Camargo 267 14,119 13,311 14,613 3,041 240 135 108
Casas 342 15,826 13,310 16,467 946 167 310 2
Cruillas 325 5,075 8,942 12,693 873 90 110 0
Gémez Farias 295 6,899 6,878 7,332 1,519 26 0 0
Gonzélez 1,314 73,056 70,447 71,468 24,999 3,735 1,319 1,202
Gliémez 332 14,861 13,417 15,112 8,111 74 0 10
Guerrero 161 22,839 21,870 23,417 7,756 181 15 5
Gustavo Diaz 126 7,027 4,075 4,074 651 60 51 0
Ordaz

Hidalgo 827 17,086 14,023 20,689 5,337 178 0 13




-
Tamaulipas
Jaumave 401 5,623 3,137 6,387 542 2 1 0
Jiménez 279 9,591 9,605 10,821 2,799 32 0 0
Llera 659 18,671 15,038 18,121 4,281 156 1 11
Mainero 181 1,882 1,373 2,631 161 3 0 13
El Mante 1,732 53,520 52,646 53,941 6,524 947 261 152
Matamoros 225 14,564 13,924 13,778 2,547 1,573 1,185 1,020
Méndez 390 20,775 16,614 22,937 655 451 200 52
Mier 136 138,525 12,381 16,821 7,134 1,483 1,003 91
Miguel Aleman 190 10,996 10,995 11,384 2,471 142 50 64
Miquihuana 61 869 340 663 64 0 0 0
Nuevo Laredo 156 13,179 11,690 14,613 8,560 304 166 29
Nuevo Morelos 88 2,126 2,071 2,133 1,084 6 0 6
Ocampo 674 17,774 16,162 17,790 2,845 100 56 18
Padilla 149 4,690 4,402 5,642 1,133 152 8 51
Palmillas 94 1,425 810 1,273 176 0 0 0
Reynosa 236 19,590 18,182 20,051 3,151 939 232 29
Rio Bravo 90 2,849 2,734 2,652 991 80 400 1
San Carlos 865 16,669 12,991 21,426 1,222 5 5 5
San Fernando 764 34,858 30,208 35,977 6,604 895 165 45
San Nicolas 64 1,048 993 1,310 0 0 0 0
Soto La Marina 1,277 227,370 226,514 230,732 21,533 10,075 9,654 653
Tampico 17 334 344 344 0 0 0 0
Tula 739 8,854 7,942 8,174 436 14 25 6
Valle Hermoso 79 2,979 2,882 2,851 713 0 0 0
Victoria 285 8,037 7,597 8,515 2,835 1,183 564 252
Villagran 554 14,659 13,244 16,739 1,266 648 550 53
Xicoténcatl 456 12,330 11,579 12,407 1,349 31 130 1

Fuente: Centro de Mejoramiento Genético de la Unién Ganadera Regional de Tamaulipas / NEGI 2012

De acuerdo con los resultados la problematica general que se tiene es el bajo nivel de productividad
del sector agroalimentario, debido a la escasa inversidon en innovacién y desarrollo tecnoldgico
aplicado y escasa vinculacidn de la investigacion. Asi, el problema especifico identificado es el “Bajo
porcentaje de productores (as) agropecuarios y pesqueros que aplican innovaciones tecnoldgicas
desarrolladas a través de la investigacidon”. Las causas principales se relacionan con la baja inversién
en equipamiento y bajo porcentaje de innovaciones y tecnologias generadas en las instituciones.
También se evidencia que las unidades de produccion ya equipadas poseen maquinaria y equipo
obsoleto.

Los bajos niveles de innovacion en México, pueden atribuirse a la existencia de un marco poco
propicio y deficiencias en la direccidn del sistema mexicano de innovacién. En los ultimos afios se
ha demostrado que la ciencia, educacién y extensién por si solas no son suficientes para resolver la
demanda de conocimientos, tecnologia y servicios de los agricultores, pues se requiere de procesos
de coordinacion mucho mds complejos en los que los actores involucrados se enfrentan de manera
simultanea a muchas condiciones y actividades complementarias que superan la vision tradicional
de la investigacién y desarrollo (I&D) y la extensién agricola (Banco Mundial, 2012).

En Tamaulipas, La fundacién PRODUCE A.C. realizd un estudio para determinar las demandas de
investigacion y Transferencia Tecnolégica de los diferentes sistemas pecuarios. Derivado de las
demandas detectadas en cada Sistema Producto, donde se involucran a los diferentes actores de la
cadena en los eslabones de produccidn, industrializaciéon y comercializacién, se definieron una
cartera de proyectos de investigacion, validacién de transferencia de tecnologia, asi como diversas
acciones que apoyan la adopcién tecnolégica y la innovacién.
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Con el propdsito de dirigir los recursos para impulsar las actividades agropecuarias, forestales y
pesqueras, la Fundacién PRODUCE, A.C. desarrollé en el afio 2003 el Programa Estratégico de
Necesidades de Investigacion, Validacién y Transferencia de Tecnologia del Estado de Tamaulipas,
gue analizé un total de 51 cadenas productivas agrupadas metodolégicamente en 14 mega cadenas.
Como resultado de dicho estudio se priorizaron como estratégicas 22 cadenas que dieron origen a
la integracion de los Sistema Producto en la entidad.

En Tamaulipas se han constituido 12 Sistema Producto Agricolas, 5 Pecuarios y 4 Pesqueros, cada
uno de ellos con su diagndstico y plan de accidn, en donde se definieron sus prioridades en
investigacion, validacidn y transferencia de tecnologia. Tabla 3.

Tabla 3.
Sistemas Producto Agropecuarios y Pesqueros en Tamaulipas
A) AGRICOLAS B) PECUARIOS C)PESQUEROS
Agave tequilero Apicola Bagre
Agave mezcal Bovinos Carne Camardn de acuacultura
Algodon Bovinos leche Camarén de altamar
Arroz Caprinos Jaiba
Cebolla Ovinos
Chile
Citricos
Henequén
Maiz
Nopal
Oleaginosas
Sorgo

Fuente: Fundacion PRODUCE, A.C. 2003

Con referencia al sector agricola en Tamaulipas, se destaca como importante productor de citricos
con una superficie mayor a las 45, 981 ha, principalmente de naranjas dulces, aunque también se
cosechan mandarinas, toronjas y limones. Se trata de cultivos atacados por diferentes plagas, entre
las cuales el arador de la naranja o negrilla, Phyllocoptruta oleivora Ashmead, es la de mayor
importancia econdémica por reducir el tamafio de la fruta y/o por oscurecer la céscara del fruto,
afectando significativamente su valor comercial.

Nuevas plagas exdticas han sido detectadas en los ultimos 15 afios: el minador de la hoja de los
citricos Phyllocnistis citrella Stainton (Ruiz y Coronado 1994), transmisor del greening, y el psilido
asiatico Diaphorina citri Kuwayama (Coronado y Ruiz 2004), transmisor de la clorosis variegada.
FUENTE: Manejo integrado de plagas y agroecologia (Costa Rica). No. 7 8, .2006.

El Huanglongbing (HLB), también conocido como “dragdn amarillo” o greening, es la enfermedad
mas destructiva que afecta al cultivo de citricos a nivel mundial. Una vez infectados los arboles
inevitablemente mueren en un periodo maximo de ocho afios, dependiendo de la edad y
condiciones del cultivo. Aunque es impreciso determinar el porcentaje en que la enfermedad
reduce el rendimiento, algunos estudios sugieren perdidas de un 65 a 100 %. Fuente: Avances en el
Control del HLB de los Citricos, INTAGRI S.C.
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Los rendimientos en la citricultura en el estado se ven reducidos por estas y otras plagas, ademas
de la baja aplicacién de practicas agrondmicas, esto no es particular de esta cadena productiva, de
igual manera se presenta en mango, y las pocas unidades productivas para otros cultivos como
aguacate, papaya, ente otros.

Esto da lugar a la busqueda de innovaciones tecnoldgicas ya probadas como lo es el esquema de
produccién de frutales bajo agricultura protegida, y que estos esquemas puedan implementarse
para iniciar en la fruticultura del estado un campo mayormente competitivo.

En México, las zonas mas afectadas por degradacion del suelo son las zonas agricolas y pecuarias
de produccién intensiva, presentes en Sinaloa, Sonora, Tamaulipas y el Altiplano, dijo en entrevista
el subgerente de Suelos Forestales de la Comisién Nacional Forestal (Conafor), Jorge Luis Garcia.
(Mayorga 2015).

Se estima que un 10% de la superficie total de riego en México (6,500,000 ha) presenta problemas
de salinidad y drenaje en diferentes grados, siendo el drenaje superficial y subterraneo la
alternativa tecnoldgica que permite la recuperacién de suelos y la incorporacion a la produccién y
el incremento del rendimiento de los cultivos (Namuche 2019). Una alternativa de solucién que ha
demostrado mas eficiencia para corregir los problemas de salinidad y manto fredtico elevado ha
sido la instalacidn de drenaje agricola subterraneo, mediante el cual se abaten los niveles freaticos
y al momento de aplicar los riegos o aparicion de lluvia las sales se disuelven y estas son desalojadas
a través de la red de tuberia hacia drenes a cielo abierto.

La falta de Financiamiento en México sigue siendo un problema con raices estructurales, en las que
converge un asunto de escasez de oferta adaptada a las condiciones del campo mexicano, asi como
un mercado financiero que no tiene incentivos para llegar a los estratos de menores ingresos; un
crédito rural poco sofisticado para atender una agricultura diversa de pequefa y mediana escala
en donde la gran parte son pequeios productores; asi como por la falta de estrategias de desarrollo
territorial en las que no existe concurrencia de servicios financieros, con seguro agricola, asistencia
técnica y subsidios para el emprendimiento rural. Como se ha insistido en muchas ocasiones, la
politica publica sigue dispersa y atomizada.

El déficit estructural del mercado financiero rural y el bajo financiamiento al campo también se
deben a una estructura rural que ha sido incansablemente estudiada, analizada, diagnosticada,
para la cual existen datos y estadisticas oficiales pero que poco se toman en cuenta para la
planeacién y el disefo de estrategias integrales de desarrollo.

Ademas, de los productores del campo, segun datos del INEGI, sélo 7.6 por ciento accedieron al
crédito en el afio 2012, 42% de los créditos se dieron con tasas mayores a 20 por ciento anual y con
plazos menores a un afio. Aunado a estos datos, el 80 por ciento de los beneficiarios del Programa
Especial Concurrente para el Campo reciben sélo 20 por ciento de los apoyos a la produccién y la
productividad. Lo que da cuenta de que no existe correspondencia entre lo que ocurre en la
sociedad rural, las politicas y el mercado financiero.
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1.2.3 Evolucién del problema o necesidad.

En el contexto de los paises en desarrollo, México presenta una baja inversién en gasto publico en
investigacion y desarrollo agricola, lo que se corresponde con el bajo nivel de inversidn del gasto
en investigacién y desarrollo experimental como proporcién del PIB (0.43%). Otras naciones en
desarrollo como Brasil (1.20%), India (0.80%), Argentina (0.65%) y Cuba (0.60%) poseen mejores
niveles de inversién que México para ese mismo rubro.

El Gasto en Investigacidn Cientifica y Desarrollo Experimental (GIDE) es la inversidn destinada a la
realizacion de proyectos dirigidos a este rubro. La importancia de la Investigacion Cientifica y
Desarrollo Experimental (IDE) dentro de la economia del conocimiento se debe a su propdsito, que
es la creacién de conocimiento basico y aplicado; éste ultimo destinado a la generacién de
productos y procesos. Por ello, las fuentes de financiamiento son diversas: sector empresarial,
gobierno, IES, instituciones privadas sin fines de lucro y sector externo. Los paises desarrollados
destinan entre el 1.5y 3.8% de su Producto Interno Bruto (PIB) al GIDE. En México, el valor de este
indicador se ha quedado practicamente constante durante varios afios, sin rebasar 0.5 % del PIB
(CONACYT, 2013).

Durante el afio 2013, el GIDE en México se ubicd en 80,297 millones de pesos, cifra que representa
el 0.5 % del PIB de ese afio. En términos nominales la inversidn ha crecido 0.1% con respecto al afio
2003. Es importante sefalar que, en promedio, los paises miembros de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) tienen una proporcion GIDE/PIB de 2.37%,
destacando Israel (4.38%), Corea del Sur (4.03%) y Finlandia (3.78%).

El Gasto Federal en Actividades Cientificas y Tecnoldgicas del Sector Agropecuario, Rural, Pesquero
y Alimentario en 2013 (GFCTARPA) se estimd aproximadamente en 3,397 millones de pesos, lo que
significa 4.9% del total del Gasto Federal en Ciencia y Tecnologia (GFCYT) reportado por el CONACYT
en 2013; éste ha presentado una TCMA de 6.4%. Sin embargo, su proporcion con respecto al total
del GIDE, en México, decrece a un ritmo anual del 4%. Parte de este comportamiento se puede
atribuir a la re-sectorizacion de la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro (UAAAN) a partir
de 2005, de la SAGARPA a la SEP; sin embargo, en términos nominales la inversién comparativa de
ese mismo ano con respecto a 2013 presentd una diferencia negativa de seis puntos porcentuales.
El GFCTARPA en la ultima década presenté una tendencia a la baja.

1.2.4 Experiencias de atencion.

Las experiencias nacionales, segun el PIDETEC en el tema mencionan que las principales
caracteristicas de las recientes reformas para la investigacidén y extension en la ganaderia de los
ultimos anos han sido: Primero, el incremento en la participacidn de productores, del sector
privado y otros involucrados en el proceso de innovacién; segundo, descentralizar la investigacion
para llevar a los cientificos hacia el cliente y enfocar la investigacidn en la solucién de problemasy
necesidades locales; tercero, establecer fondos competitivos para incrementar la participacién de
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las universidades y Centros de Investigacion (Cl) en 1&D y por ultimo, promover la organizacién de
productores. Sin embargo, los resultados no siempre han sido los deseados.

Los 5 Sistemas Producto pecuario en los cuales se definieron las prioridades son: apicola, bovinos-
carne, bovinos-leche, ovinos y caprinos.

Dentro de las demandas de Investigacidn de estos 5 sistemas estan: capacitacidn especializada en
sistemas de pastoreo, falta de asesoria especializada, establecimiento de programa sanitario para
el control de brucelosis, integracion de redes y grupos de proveedores, equipamiento y
comercializacién siendo las mds importantes en los 5 sistemas de produccion el Mejoramiento
Genético y Técnicas Innovadoras de reproduccién.

En el afio de 1997, la SAGARPA implementd el Programa Recuperacion de Suelos Salinos, como
parte de una estrategia gubernamental con el objetivo de recuperar suelos con problemas de
salinidad, para incrementar la capacidad productiva (SAGARPA, 2000).

Tabla 4.
Recuperacion de suelos salinos (1997-2000)
Concepto 1997 1998 1999 2000
Numero de beneficiarios 624 264 494 244
Superficie beneficiada (ha) 9,796 6,639 6,037 1,572
Presupuesto ejercido (millones de $) 16.6 4.4 7.5 10
-Aportacion federal 57.3% 87% 88% 44.5%
-Aportacion estatal 20.3% 13% 12% 8.5%
-Aportacion de los beneficiarios 22.4% Nd Nd 47.0%
indice de cobertura-superficie (%) Na 204 100 100
indice de valoracién del Programa (%) Na 91 90 78

Fuente: Coordinacion General de Delegaciones y datos de la evaluacién 2000.
Na= no aplica; nd= no disponible

Tabla 5
Incremento en los rendimientos de los cultivos al implementar el Programa de Recuperacion de Suelos
Salinos
Superficie cosechada (ha) Rendimiento (ton/ha) Incremento
Cultivo Sin proyecto % Con proyecto Sin proyecto Con proyecto Absol (ton/ha) %
(]
Ciclo O-

Maiz grano 107 8 107 4.92 6.08 1.16 24
Trigo 993 72 993 5.21 6.30 1.09 21
Ciclo P-V
Algoddn hueso 80 6 80 3.5 4.0 0.5 14
Perennes
Z. Rye grass 56 4 56 15.0 18.0 3.0 20
Z.Sudén 42 3 42 40.50 40.50 0 0
Nuez 100 7 100 1.96 2.0 0.04 2

Total 1,378 100 1,378

Fuente: Coordinacion General de Delegaciones y datos de la evaluaciéon 2000
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1.2.5 Arbol del problema.

Dependencia o Entidad: Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura
Diagrama 1. Arbol de problemas del Programa U 104 Impulso al Crecimiento y la Inversidn Rural.
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1.3. Objetivos
1.3.1 Arbol de objetivos

Dependencia o Entidad: Secretaria de Desarrollo Rural, Pesca y Acuacultura.
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Gobierno del Estado

Diagrama 1. Arbol de objetivos del Programa U 104 Impulso al Crecimiento y la Inversion Rural
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1.3.2 Determinacion de los objetivos del programa.
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Objetivo General:

Otorgar apoyos para la produccién, agroindustria, transformacion y valor agregado a las
personas productoras agropecuarias forestales, pesqueras y acuicolas del Estado de
Tamaulipas, de los estratos E3, E4, E5 y E6 para incrementar su nivel de desarrollo
tecnoldgico.

Objetivos Especificos:

1. Otorgar apoyos para innovacion y transferencia de tecnologia a las personas productoras
de los estratos E3, E4, E5 y E6.

2. Otorgar apoyos para transformaciéon y valor agregado de los productos agricolas,
pecuarios, forestales, de pesca y acuacultura a las personas productoras de los estratos E3,
E4, ES y E6.

1.3.3 Aportacidén del programa a objetivos de planeacion superior.

El programa contribuird a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) mediante el Objetivo 2.-
Hambre Cero, en el ODS 2 Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible:

Al Plan Nacional de Desarrollo (PND) el programa contribuira en el eje Ill Economia, derivado del
enfoque que busca atender el programa que es la Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo.

Dentro del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2023-2028, el Programa presupuestario se alinea con el
Eje 3, Progreso Econdmico Inclusivo y Sostenible; por lo que los objetivos, estrategias y lineas de
accion son las siguientes:

Objetivo E6.1. Fomentar las actividades productivas que se desarrollan en el sector rural, para
contribuir en alcanzar la suficiencia alimentaria, mejorando la produccidn, productividad y calidad
de manera sostenible, dando prioridad a jovenes, mujeres y poblacién vulnerable.

o Estrategia E6.1.1 Impulsar las actividades en el sector primario de manera sustentable, que
permita a los productores incrementar la produccién y comercializacion, con las lineas de accién:

- Linea de accidn E6.1.1.1 Fomentar el desarrollo de capacidades de los productores mediante
programas de acompafiamiento y asistencia técnica para hacer mas eficientes las Unidades de
Produccién (UP).

_ Linea de accidén E6.1.1.2 Promover el uso de tecnologias validadas por las entidades reconocidas,
para el incremento de la produccién agricola, pecuaria y forestal.

Objetivo E6.2 Promover la inversion publica y/o privada para la instrumentacién de proyectos
sustentables orientados a la transformacion de productos derivados del sector primario.
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o Estrategia E6.2.1 Fomentar la inversién para la creacion de MIPyYMES, con actividad de
transformacién de los productos derivados del sector primario, priorizando las actividades
agroindustriales con un enfoque de economia circular, con la linea de accién:

- Linea de accidén E6.2.1.2 Fomentar la transferencia de conocimiento entre las entidades estatales
competentes, para la capacitacién operativa, comercial y de innovacion en el sector agroindustrial;
o Estrategia E6.2.2 Promover la transicion de una economia basada en el sector primario a una
agroindustrial, con enfoque de economia solidaria; y las lineas de accién:

- Linea de accidn E6.2.2.1 Impulsar la organizacién de los productores y nuevos productores en redes
de colaboracién, para su incorporacidn en cadenas productivas de mayor valor.

- Linea de accion E6.2.2.2 Gestionar el acceso a fuentes de financiamiento a los productores y nuevos
productores con iniciativas de produccion agroindustrial que fomenten el encadenamiento
productivo.

Objetivo E7.1 Incrementar la productividad de la pesca y acuacultura, desde una perspectiva
econdmica, social y solidaria, para contribuir al desarrollo econémico y la seguridad alimentaria de
la poblacién tamaulipeca

o Estrategia E7.1.2 Promover la inversidn en equipamiento e infraestructura pesquera y acuicola
para combatir el rezago econédmico y social del sector, con la linea de accion:

- Linea de accién E7.1.2.4.- Mejorar el equipamiento y organizacion para la comercializacién y
transformacion de los productos pesqueros y acuicolas.

Programa Sectorial.

Objetivo: 1.

Fomentar las actividades productivas agropecuarias forestales, pesqueras y acuicolas con un
enfoque inclusivo, para mejorar la produccidon y productividad del sector primario, de manera
sostenible y sustentable.

Estrategia.

1.2. Fomentar la adopcién de innovaciones tecnoldgicas en el sector primario para incrementar su
productividad y competitividad.

Lineas de Accidn.

1.2.1. Promover la tecnificacidon del riego y la agricultura de precisién en el sector primario. DS1,
DS2.

1.2.2. Implementar un programa para la inseminacion artificial y/o transferencia de embriones para
el mejoramiento genético. DS3.

Objetivo: 4.
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Impulsar la instrumentacion de proyectos agroindustriales y de transformacion de productos
derivados de la producciéon primaria.

Estrategia.

4.1. Impulsar el emprendimiento mediante la creacién de MIPyMES en las personas productoras de
los sectores agricola, pecuario, forestal, pesquero y acuicola para generar valor agregado a los
productos derivados del sector primario.

Lineas de Accidn.

4.1.1. Generar programas que permitan el emprendimiento, para generar un valor agregado de los
productos de los sectores agricola, pecuario, forestal, pesquero y acuicola. DS3

4.1.2. Propiciar el desarrollo de proyectos agroindustriales para fortalecer el desarrollo econémico
del sector primario. PC2, DS3.

1.4 Cobertura

1.4.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacién o area de enfoque potencial.
De acuerdo a la Estratificacion de Unidades de Produccién Rural, realizado en 2017, por el
Comité Técnico Estatal de Evaluacion Tamaulipas, dependiente de la SAGARPA,
en los 43 municipios del estado de Tamaulipas existen 58,886 Unidades Econdmicas Rurales
(UER), las cuales son propensas a sufrir afectaciones en sus actividades productivas por la

presencia de fendmenos climatoldgicos adversos o eventualidades de caracter bioldgico, de
precios, rendimiento y otras fuentes de riesgos.

Lo de ROP

Tiene cobertura en los 43 Municipios del Estado, donde se encuentran distribuidas la
Unidades Econdmicas Rurales de los Estratos E1, E2, E3, E4,

E5 y E6. De acuerdo a la siguiente tabla:

Cuadro 1

Estratificacion de las UER (Unidades Econdmicas Rurales), del sector rural en Tamaulipas.

Estratos UER % UER Ingreso por Rango de ingreso por ventas
por ventas Ingreso por Ingreso por

estrato promedio  yentas minimo  ventas maximo

E1: Familia de subsistencia sin 6,449 11 - - -

vinculacion al mercado

E2: UER familiar de subsistencia 17,525 30 17,205 16,000 55,200

con vinculacién al mercado

E3: UER en transicion 9,812 17 73,931 55,219 97,600

E4: Empresarial con rentabilidad 12,042 20 151,958 97,700 228,858

fragil

E5: Empresarial pujante 12,619 21 562,433 229,175 2,322,902

E6: Empresarial dindmico 439 1 11,700,000 2,335,900 77,400,000
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Total 58,886 100%
Fuente: Estratificacién de la Unidades de Produccién Rural Tamaulipas, abril 2017. Comité Técnico Estatal de Evaluacién,
CTEE, SAGARPA.

1.4.2 Identificacion y caracterizacién de la poblacidn o drea de enfoque objetivo.

La poblacidon objetivo esta conformada por las personas productoras
agropecuarias, forestales, pesqueras y acuicolas con Unidades
Econdmicas Rurales de los Estratos E3, E4, E5 y E6 del estado de
Tamaulipas que presentan bajo acceso a apoyos para el desarrollo
tecnoldgico en sus procesos de produccién, transformacion y valor
agregado.

Definicion de la poblacion
o area de enfoque
objetivo

Cuantificacion de la
poblacién o area de
enfoque objetivo

34,912 Unidades Econdmicas Rurales de los Estratos E3, E4,
E5y E6.

660 Unidades de Produccion Pecuaria.
33 Unidades de Produccion Pesquera y/o Acuicola

Estimacioén de la poblacion 33 forestal.
a atender en el primer  PYMES RURALES: 118 UNIDADES DE PRODUCCION RURAL.
afio de operacién APOYO 1: 25
APOYO 2: 30
APOYO 3: 63
Suma total: 844.

Descripcion del problema por afectaciones diferenciadas en determinados grupos poblacionales.
Poblacion de los Estratos E3, E4, ES5 y

Otras Unidades Econdmicas Rurales E6

1.4.3 Cuantificacion de la poblacion o area de enfoque objetivo.

La poblacidn objetivo del programa son las 34,912 Unidades Econédmicas Rurales de los Estratos
E3, E4, E5y E6

Se estima atender un total de 726 Unidades Econdmicas Rurales agropecuarias, forestales,
pesqueras y acuicolas en el primer afio de ejercicio.

1.4.4 Frecuencia de actualizacion de la poblacion potencial y objetivo.

La informacidn de la poblacién potencial y objetivo se obtuvo de la Estratificacion de las Unidades
de Producciéon Rural de Tamaulipas, realizado por el Comité Técnico Estatal de Evaluacidn,
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dependiente de la SAGARPA en el afio 2017, con datos del Censo Agropecuario 2007, VIII Censo
Agricola, Ganadero y Forestal.

1.5 Anadlisis de alternativas.

CRITERIOS PARA LA SELECCION DE ALTERNATIVAS

Aportacion del 100% en En coparticipacion con el Aportacion en efectivo
CRITERIOS DE VALORACION ) .. 5
especie beneficiario en efectivo del 100%
B C1 C2 C1 C2 1 Cc2
1. Menor costo de implementacion 3 4 3
2. Mayor financiamiento 4 2
. . 2
disponible
3. Menor tiempo para la obtencion 4 4 4
de resultados
4. Aceptacion por la poblacion 3 2 4
afectada.
5. Mayor viabilidad técnica del 3 3 3
programa
6. Mayor capacidad institucional 3
7. Mayor impacto institucional 3
8. Mejores resultados esperados 3
suma 24 29 24

*Tipos de apoyos:
Componente 1. Apoyos para innovacion y transferencia de tecnologia.
Componente 2. Apoyos para agroindustria, transformacion y valor agregado.

ESCALA DE
VALORACION
1= PEOR
2 = NEUTRO
3=MEJOR

/| 4=MUCHO MEJOR |

Nota: El nimero de puntos en la escala corresponde al nUmero de alternativas identificadas.
Nota 2: El 4 representa la mejor alternativa mientras que el 1 representa la peor.

Para el componente 1 Apoyos para innovacion y transferencia de tecnologia
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Para el componente 2 Apoyos para agroindustria, transformacién y valor agregado se determind no
utilizar las alternativas 1 Aportacién del 100% en especie y 3 Aportacién 100% en efectivo, debido a
gue la valoracién en la matriz de alternativas resulta ser de menor puntuacién, ya que se adquiere
un alto riesgo de no aplicar los recursos otorgados y reduce la capacidad de financiamiento de los
apoyos, disminuyendo el impacto y capacidad institucional.

Para cumplir con el objetivo de este Programa de “Incrementar el nivel de ingresos de los
productores agropecuarios” se puede contribuir con una serie de alternativas que coadyuven a
obtener el fin, sin embargo, se proponen en este diagndstico tres que se consideran de importancia.
De acuerdo a la valoracién de estas tres alternativas, la alternativa uno y cinco resultan ser las de
mayor viabilidad con un puntaje total similar, por lo que resultard factible la implementacion de
cualquiera de ellas, o de las dos.

La segunda alternativa tiene ventaja por el “Mayor financiamiento disponible”, sin embargo esta
segunda alternativa en lo que respecta al costo de implementacién no es muy aceptable si se
involucra la instancia ejecutora con apoyos en garantias liquidas a unidades de produccién con
financiamiento aprobado, sin embargo, esta misma de “Coparticipacion con financiamiento”
técnicamente es viable cuando se tiene mezcla de recursos, y en consecuencia se obtiene mayor
capacidad e impacto institucional al incorporar otras instancias en el seguimiento de los
componentes del Programa aprobados.

Lo tercera alternativa “Infraestructura disponible para la implementacién y/o desarrollo de
tecnologias” de acuerdo al resultado de los criterios de valoracidén obtiene un bajo puntaje en el
analisis efectuado y esto responde a que en el criterio “Menor costo de implementaciéon” no es muy
favorable en virtud de que implica invertir recursos en una propuesta de infraestructura para un
proyecto que implica desde el pago de estudios de factibilidad técnica econdmica y ambiental, costo
de terrenos, servicios, permisos de acuerdo a normatividad vigente, etc. Derivado de ello se debe
buscar el financiamiento disponible por lo que la realizacion de esta gestoria, aunque resulte viable
serd tardada, y para que tenga un alto grado de aceptacién por la poblacidn afectada se debera
enfocar la instancia ejecutora en acciones de sensibilizar a la poblacién sobre la importancia de
contar con este tipo de servicios, con esta propuesta de proyecto que permita innovar, validar y
transferir tecnologias en beneficio del desarrollo del campo tamaulipeco.

La cuarta alternativa “Incorporacién de innovaciones tecnoldgicas agricolas” de acuerdo con su
calificacion, obtiene el menor puntaje de las cinco alternativas, y esto corresponde al criterio
“Menor costo de implementacion”, no es favorable por que implica invertir recursos para
magquinaria agricola, infraestructura, azadones, palas, rastras, etc., la cantidad de materiales o
equipos agricolas llegan a ser dificiles de encontrar, al igual que encontrar proveedores confiables y
certificados puede llegar a ser tardado.

1.6 Diseiio del programa propuesto o con cambios sustanciales.

1.6.1 Modalidad del programa.
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Se determinard y justificara la modalidad de gasto del Programa presupuestario de acuerdo con la
clasificacion programdtica vigente que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC). Asimismo, la modalidad seleccionada debe ser consistente con la operatividad y las
acciones de intervencién que desarrollara el programa propuesto o modificado.

Ramo/Sector: 08- Agricultura y Desarrollo Rural.

. ., U104 Impulso al crecimiento y la
Denominacién del P ¥

Modalidad Otros subsidios (U) inversion rural, pesquera y
programa: .
acuicola.

1.6.2 Diseino del programa.

Unidades Administrativas Responsables (UR) del programa

Funciones de cada UR respecto al programa propuesto o con

Clave UR Nombre del area (UR) cambios sustanciales

Operar dentro del componente Apoyos para innovacion
Subsecretaria de Desarrollo y transferencia de tecnologia los conceptos de apoyo

3061000 Agricola para Sistemas de riego tecnificado
Direccién de Fomento Operar dentrc.) del componelnte Apoyos para innovacion
3064002 Pecuario y transferencia de tecnologia los conceptos de apoyo
para paquetes tecnolégicos pecuarios
3060101 Direccion Financiera Operar el Componente Apoyos para, coberturas de
precios, incentivos a la comercializacidn, agricultura por
contrato
3065001 Direccién de Pesca y Operar dentro del Componente 2. Apoyos para
Acuacultura agroindustria, transformacién y valor agregado.
3064001 Direccién de Fomento Operar dentro del Componente 2. Apoyos para
Forestal agroindustria, transformacion y valor agregado.
Direccién de Desarrollo Operar dentro del Componente 2. Apoyos para
0000000 . . s
Rural y PYMES agroindustria, transformacion y valor agregado.

Componente |.- Apoyos para innovacion y transferencia de tecnologia (agricolas, pecuarios,
forestales, de pesca y acuacultura.)

Conceptos de apoyo para agricultura:
Sistemas de riego tecnificado: pendiente informacién
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Concepto de apoyo para ganaderia:
Serdn susceptibles de apoyo los productores pecuarios de los sistemas bovino, ovino, caprinoy
apicola que se encuentren recibiendo asistencia técnica y capacitacion, a través del programa
S$107. Con los siguientes conceptos de apoyo:
a) Paquetes nutricionales. Apoyo econdmico del 50 % del valor del paquete, consistente en
diferentes suplementos alimenticios para el ganado bovino, ovino, caprino y apicola.
b) Paquetes sanitarios. Apoyo econdmico del 50 % del valor del pagquete, Consistente en
vacunas, suplementos vitaminicos, desparasitantes internos y externos.
c) Paquetes reproductivos. Apoyo econdmico del 50 % del valor del paquete, consistente en:
hormonales y material genético.

Componente 2. Apoyos para agroindustria, transformacion y valor agregado

A. Pesquero y Acuicola.
Apoyos econdmicos para la transformacion y valor agregado de los productos pesqueros
provenientes de la pesca riberefia o de la acuacultura, en coparticipacién Gobierno del
estado y el Titular de derecho, consistes en la adquisicién de equipos e indumentaria
necesaria para el procesamiento de los productos pesqueros o acuicolas.

B. PYyMES Rurales.

a) Apoyo econOmico para la adquisicion de maquinaria, mobiliario y equipo e
insumos para la creacion de empresas de personas emprendedoras que
utilicen productos del campo para generar valor agregado.

b) Apoyo econdémico para la adquisicion de maquinaria, mobiliario y equipo para
ampliacion de empresas de personas emprendedoras que utilicen productos
del campo que tengan valor agregado.

c) Apoyo econodmico para la formalizacién de empresas en registro ante el IMPI
(sello y marca), cédigo de barras, tabla nutricional, etiqueta y registro sanitario
ante la COEPRIS, de personas emprendedoras que utilicen productos del
campo que tengan valor agregado.

C. Forestal.

Apoyos econémicos para la adquisicion de equipo y maquinaria para la transformacion y
valor agregado de los productos forestales maderables y no maderables, para ingresar a
nuevos mercados y mejorar la eficiencia de la cadena de comercializacion.

a) Inclusion financiera
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1.6.2.1 Previsiones para la integracion y sistematizacion del padron de beneficiarios.

La informacién del padrén de beneficiarios se saca de los requisitos publicados en las reglas de
operacion, mismos que se registra por componente del Programa en formato de Excel desglosado
por nombre, sexo, género, fecha de entrega de apoyo, tipo de apoyo y monto de apoyo, unidad
territorial, edad, para posteriormente cargarlo trimestralmente en la pagina de la Plataforma
Nacional de Trasparencia; asi mismo la CURP, localidad y domicilio.

1.6.2.2 Matriz de Indicadores para Resultados.

i . Nombre del A Medios de
Nivel Resumen narrativo o Método de calculo . ., Supuestos
indicador verificacion
Contribuir a VP TPP,,, 1)+ 100
promover la - (TPP,0 ) )T
inversion publica Donde:
y/o privada para la TVP =Tasa de Variacién de
instrumentacion Participacion de las actividades Informe técnico
de proyectos agroindustriales. con evidencias Las
sustentables TPP,,, = Total de productores y nuevos fotograficas condiciones
orientados a la productores que se incorporan a las emitido por la
., Tasa de L y . L para la
transformacién de . actividades de transformacién direccion de los .
variacién en la . . o . , implementa
productos articipacion agroindustrial en un afio determinado. sectores agricola, cion de
Fin derivados del Ze las P TPPy = Total de productores y nuevos pecuario y forestal. oliticas
sector primario rividad productores que estan incorporados a Padrdn Unico de p li
X actividades i 05 o Ublicas
mediante apoyos seroindustriale las actividades de transformacion Beneficiarios de la para o
que incrementan sg agroindustrial. SADER. Eector rural
el desarrollo ' £0= Afio base. o Padrén de <on
tecnoldgico de las t + 1= Afio de medicin. Productores de la
. favorables.
personas Secretaria de
productoras  del Desarrollo Rural.
Estado de
Tamaulipas de los
estratos E3, E4, E5
y E6.
Las personas Los titulares
. . o de derecho
productora§ (NUmero de Unidades Econdmicas Registros cumplen
? grOpelcuarlaS, Porcentaje de UER Rurales agropecuarias y forestales Administgrativos dela con E)S
OreSFa TS' Zeicéuerzs agro equarias que implementan el apoyo/ nimero ejecucion de los requisitos
&(;BCTUICO af’ : dSt? ¥ ffresﬁales con ! de Unidades Econdmicas Rurales a ojos ubicada en las ac:a
€ Tamaulipas de 1os agropecuarias y forestales que P y P
L. estratos E3, E4, E5 y acceso al programa . oficinas de la IE de acceder a
Propdsito reciben el apoyo y cumplen con los
E6 presentan un . . « cada componente los apoyos
. lineamientos) *100.
incremento en el del
acceso a apoyos para programa.

desarrollo
tecnoldgico en los
procesos de
produccion,

Porcentaje de
Unidades de
Produccién
Pesqueroy

(Ndmero de Unidades Econdmicas
de Produccién Pesquera y acuicola
gue implementan el apoyo/
numero de Unidades Econdmicas

Registros
Administrativos de la
ejecucion de los
apoyos ubicada en las

Los titulares
de derecho
cumplen con
los requisitos
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transformacién y
valor agregado

C1. Apoyos para
innovacion y
transferencia de
tecnologia
entregados.

Componentes

C2. Apoyos para
agroindustria,
transformaciony
valor agregado
entregados.

A1.C1 Publicacién de
Convocatoria de
apoyos para
innovacién y
transferencia de
tecnologia.

Actividades
A2.C1 Recepcidny
dictaminacién de
solicitudes de
apoyo para
innovacion y
transferencia de

acuicola con
acceso al
programa.

Porcentaje de
atencion de
apoyos para
innovacion y
transferencia de
tecnologia.

Porcentaje de
atencion de
apoyos para

agroindustria,

transformacion
y valor agregado

Porcentaje de
difusién de
apoyos para
innovaciény

transferencia de
tecnologia

Porcentaje de
aprobacion en
solicitudes de
apoyo para
innovacion y
transferencia de

de Produccién Pesquera y acuicola
que reciben el apoyo y cumplen
con los lineamientos) *100.

(NUmero de apoyos para innovacion
y transferencia de tecnologia
entregados/Total de apoyos para
innovacion y transferencia de
tecnologia solicitados)*100

(NUumero de apoyos para
agroindustria, transformacion y
valor agregado entregados/Total
de apoyos para agroindustria,
transformacion y valor agregado
solicitados) *100

(Numero convocatorias de
apoyos para innovacion y
transferencia de tecnologia
publicadas/ Nimero de
convocatorias de apoyos para
innovacidn y transferencia de
tecnologia elaboradas) *100.

(Numero total de solicitudes de
apoyo para innovacion y
transferencia de tecnologia
dictaminadas positivamente/
Numero total de solicitudes de
apoyo para innovacion y

oficinas de la IE de
cada componente

Registros
Administrativos del
componente
elaborados porla
Direccion de Apoyo a
Distritos de Riego de
la Subsecretaria de
Desarrollo Agricola; y
la Direccién de
Extensionismo
pecuario y forestal,
dependiente de la
Subsecretaria de
Desarrollo Pecuario y
Forestal

Registros
Administrativos del
componente
elaborados por la
Direccion de
Desarrollo Rural y
PYMES de la
Coordinacion
Técnica; la Direccidon
de Pescay
Acuacultura,
dependiente de la
Subsecretaria, y la
Direccion de
Fomento Forestal,
de la Subsecretaria
de Desarrollo
Pecuario y Forestal

http://www.tamauli
pas.gob.mx/desarrol
lorural/

Base de datos de las
solicitudes recibidas y
dictaminadas
elaborada porla
Direccién de Apoyo a
Distritos de Riego de

especificos de
pescay
acuacultura
para acceder
a los apoyos
del programa

Las UER
tienen interés
en solicitar
apoyos de
innovacion y
transferencia
de tecnologia

Las UER
tienen
interés en
solicitar
apoyos para
agroindustri
a,
transformaci
on vy valor
agregado.

Los
productores
tienen
acceso a
internet.

Los titulares
de derecho
realizan su
solicitud en
tiempoy
forma para el
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tecnologia

A1.C2 Publicacion
de Convocatoria
de Apoyos para

agroindustria,
transformaciony
valor agregado

A2.C2 Recepcion y
dictaminacion de
solicitudes de
apoyos para
agroindustria,
transformaciény
valor agregado

F

Tamaulipas

tecnologia

Porcentaje de
difusion de
apoyos para

agroindustria,

transformacion
y valor agregado

Porcentaje de
aprobacion en
solicitudes de
apoyo para
innovaciény
transferencia de
tecnologia

transferencia de tecnologia
recibidas) *100.

(NUmero convocatorias para Apoyos
para agroindustria, transformaciony
valor agregado publicadas/ Nimero
de convocatorias para Apoyos para
agroindustria, transformacion y
valor agregado elaboradas) *100.

(Numero total de solicitudes de
apoyo para innovacion y
transferencia de tecnologia
dictaminadas positivamente/
Numero total de solicitudes de
apoyo para innovacion y
transferencia de tecnologia
recibidas) *100

la Subsecretaria de
Desarrollo Agricola; y
la Direccion de
Extensionismo
pecuario y forestal,
dependiente de la
Subsecretaria de
Desarrollo Pecuario y
Forestal

http://www.tamauli
pas.gob.mx/desarrol
lorural/

Base de datos de las
solicitudes recibidas
y dictaminadas
elaborada por la
Direccidén de Apoyo
a Distritos de Riego
de la Subsecretaria
de Desarrollo
Agricola; y la
Direccion de
Extensionismo
pecuario y forestal,
dependiente de la
Subsecretaria de
Desarrollo Pecuario
y Forestal.

al

|
tura

componente
de innovacion
y
transferencia
de
tecnologia.

El portal del
gobierno del
estado
permite el
acceso a la
pagina de la
Secretaria.

Los Titulares de
derecho
realizan su
solicitud en
tiempo y forma
para el
componente
de apoyos para
agroindustria,
transformacion
y valor
agregado.
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Estimacion de metas en el primer afio de operacion del programa para los indicadores definidos en

la MIR
Nivel Nombre del indicador Meta estimada
Fin Tasa de variacion en la participacidn de las actividades agroindustriales pendiente
Propésito Porcentaje de UER agropecuarias y forestales con acceso al programa pendiente
Propdsito Porcentaje de Unidades de Produccidén Pesquero y acuicola con acceso al pendiente
programa
Porcentaje de atencidn de apoyos para innovacidn y transferencia de tecnologia pendiente
Componente 1 agricola solicitados.
P Porcentaje de atencidn de apoyos para innovacidn y transferencia de tecnologia pendiente
pecuarios disponibles.
Porcentaje de atencidon de apoyos para agroindustria, transformacion y valor 118
agregado agricolas solicitados.
Porcentaje de atencidon de apoyos para agroindustria, transformacion y valor 33
Componente 2 agregado forestales solicitados.
Porcentaje de atencidn de apoyos para agroindustria, transformacién y valor 33
agregado pesqueros y acuicolas solicitados.
Actividades. C1A1 Porcentaje de convocatorias de apoyos para innovacién y transferencia de pendiente
tecnologia agricolas. publicadas
Actividades. C1A2 Porcentaje de aprobacion en solicitudes de apoyo para innovacién y pendiente
transferencia de tecnologia agricolas
1.7 Analisis de similitudes o complementariedades
épresenta : Compleme
Dependencia o Poblacién o area riesgo de d P
Nombre del programa . - P nta al sl
.. . Entidad que lo Propésito de enfoque Cobertura similitud con Explicacion
similar o complementario L programa
opera objetivo el programa
propuesto?
propuesto?
Programa de Fomento
a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Presenta similitud de
Acuicultura; acuerdoala
Componente Fomento Orientado a poblacién objetivo
a la Agricultura; . . Productores Territorios del Programa
Secretaria de incrementar la . L
Subcomponente ] " agricolas con Prioritarios propuesto, y en el
o Agriculturay producciény la
Producciéony Desarrollo roductividad de hasta 5 (Plan Si Si caso del apoyo con el
Productividad P . hectareas en Nacional de insumo fertilizante se
s Rural las Unidades de o
Agroecoldgica para la > territorios Desarrollo complementa ya que
> b (SADER) Produccion L
Alimentacion y ; prioritarios. 2020-2024) el Programa
SR Agricolas.
Autosuficiencia propuesto no apoya
Alimentaria; Concepto el 100% de la
de apoyo: Adquisicidn densidad requerida.
de material genético e
insumos.
Implementar Apoyar a
acciones que personas Municipios Al complementarse
contribuyen a la o los recursos estatales
s - propietarias, que se
Programa Forestal Comision proteccion, p y federales se
. - legitimas encuentren . L
Sustentable para el Nacional conservacion, No Si propicia una mayor
- T poseedoras y dentro de las
Bienestar Forestal restauracion e - cobertura de
. L habitantes de zonas
incorporacion al N productores
. las zonas prioritarias
manejo forestal forestales
forestales

sustentable
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Asesoria y
Formalizacion de
Empresas
Microindustriales

Incubacion y Desarrollo

Empresarial

-
Tamaulipas
Gobierno del Estado
Promover la
formalizacion de
la actividad

econdmica del

Secretaria de Estado mediante

Economia de f | Si Si Presenta similitud de
Tamaulipas elfomentoala : : acuerdo a la.
creaciony
desarrollo de
empresas
microindustriales
y artesanales.
Contribuirala
creacion,
fortalecimiento y
Secretaria de permanencia de
; las MyPimes
Economia de i , S| S|
Tamaulipas tamau Ipecas, asi
como, enla
conservaciony
generacion de
empleos.
1.8 Presupuesto.
Recursos presupuestarios requeridos para el primer afio de operacion
Inversion total del programa
Capitulo Monto en pesos corrientes
1000 Servicios personales
2000 Materiales y suministros
3000 Servicios generales
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras pendiente
ayudas
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles
6000 Inversion publica
7000 Inversiones financieras y otras provisiones
8000 Participaciones y aportaciones
9000 Deuda publica
TOTAL pendiente

Fuente u origen de los recursos

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado

Fondos federales 0
Programas federales 0
Convenios 0
Recurso estatal 100
Ingresos propios 0
Otros (Beneficiarios) 0

Total




= S NG Secretaria de
Tamaulipas & Desarrollo Rural,

Gobierno del Estado L Pesca y Acuacultura




| i,TamauIipas 5

Referencias

Arias, Igor. (2000). “La Innovacién Tecnoldgica o el Compromiso de Investigacidon agropecuaria”. En
X Congreso Venezolano de Produccién e Industria Animal, editado por Asociacién Venezolana de
Produccién Animal. http://www.avpa.ula.ve/docuPDFs/xcongreso/LalnnovacionTecnologica.pdf.

Banco Mundial (2012). Panorama General Igualdad de Género vy Desarrollo.
http://www.Informe_sobre_desarrollo_Mundial_2012_banco_mundial.pdf.

Centro de Mejoramiento Genético de la Unidad Ganadera Regional de Tamaulipas/INEGI (2012).
UNIDADES DE PRODUCCION CON USO DE TECNOLOGIA EN GANADO BOVINO Y EXISTENCIAS SEGUN
EL TIPO DE TECNOLOGIA EMPLEADA.

CONACYT. (2013). Actividad del CONACYT por Entidad Federativa.
https://www.siicyt.gob.mx/index.php/transparencia/informes-conacyt/conacyt-en-las-entidades-
federativas/conacyt-en-las-entidades-federativas-2013/520-nuevo-le-n-2013/file.

Coronado B, J MA; Ruiz C, E. (2004). Registro del psilido asiatico de los citricos Diaphorina citri
Kuwayama (Homoptera: Psyllidae) para México. Folia Entomol. Mex. 43(1):165-166.

Diagnéstico del Programa S-264 Innovacién, Investigacién, Desarrollo Tecnolégico y Educacion
(2014). Porcentaje de unidades de produccion agricola y pecuario por tipo de tecnologia empleada.

Fundacidon PRODUCE, A.C. (2003) Programa Estratégico de Necesidades de Investigacion, Validacion
y Transferencia de Tecnologia en el Estado de Tamaulipas. ESTUDIO DE SISTEMAS PRODUCTO
AGROPECUARIOS Y PESQUEROS EN TAMAULIPAS.

INEGI (2007). UNIDADES DE PRODUCCION QUE RECIBIERON CAPACITACION O ASISTENCIA TECNICA
EN AREAS ESPECIFICAS DEL AMBITO AGROPECUARIO O FORESTAL POR ENTIDAD Y MUNICIPIO.

Intagri S.C. “Avances en el Control del HLB en Citricos” http://www.intagri.com/articulo/avance-en-
el-control-del-HLB-de-los-citricos.

Janick, Jules. (2006). “The origins of horticultural technology and science”. En XXVII International
Horticultural Congress-IHC2006: Global Horticulture: Diversity and Harmony, an Introduction to -
IHC2006. 759, 41-60. http://hort.purdue.edu/newcrop/origin-horttech.pdf.

Lépez, R. E., del Carmen Valle, M., & Solleiro, J. L. (1996). El cambio tecnoldgico en la agriculturay
las agroindustrias en México: propuesta para una nueva dindmica en la actividad productiva. Siglo
XXI.

Loaeza, F.J, Gallardo, A.M & Reyes, E. (2016). Mejoramiento de suelos agricolas en el norte de
Tamaulipas. ELECONOMISTA.

Mayorga, J. (2015). La rehabilitacién de tierras en México choca con produccién de alimentos.
EXPANSION. http://expansion.mx/nacional/la-rehabilitacion-de-tierras-en-mexico-choca-con-
produccion-de-alimentos.



http://www.avpa.ula.ve/docuPDFs/xcongreso/LaInnovacionTecnologica.pdf
https://www.siicyt.gob.mx/index.php/transparencia/informes-conacyt/conacyt-en-las-entidades-federativas/conacyt-en-las-entidades-federativas-2013/520-nuevo-le-n-2013/file
https://www.siicyt.gob.mx/index.php/transparencia/informes-conacyt/conacyt-en-las-entidades-federativas/conacyt-en-las-entidades-federativas-2013/520-nuevo-le-n-2013/file
http://www.intagri.com/articulo/avance-en-el-control-del-HLB-de-los-citricos
http://www.intagri.com/articulo/avance-en-el-control-del-HLB-de-los-citricos
http://hort.purdue.edu/newcrop/origin-horttech.pdf
http://expansion.mx/nacional/la-rehabilitacion-de-tierras-en-mexico-choca-con-produccion-de-alimentos
http://expansion.mx/nacional/la-rehabilitacion-de-tierras-en-mexico-choca-con-produccion-de-alimentos

~

=
Tamaulipas

Gobierno del Estado

Namuche Vargas, R., Fuentes Ruiz, C., Quevedo Tiznado, A., Cisneros Estrada, O. X., Olvera Salgado,
M. D., & Gallardo Almanza, P. (2019). Evaluacién agrohidrdulica de un sistema de drenaje
subterraneo parcelario controlado.

Plan Nacional de Desarrollo. (2019-1024). “Sector Agropecuario Objetivo 3.8".
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2019/cefp0112019.pdf

RUIZ, C. E.; CORONADO B., J. M. (1994). Minador de la hoja de los citricos Phyllocnistis citrella
Stainton (Lepidoptera:Gracillaridae; Phyllocnistidae). Centro De Investigaciones, Facultad de
Agronomia, Universidad Autdnoma de Tamaulipas, Tamaulipas, México. Folleto Entomoldgico Nim.
1.

SAGARPA (2000). Tabla 4 Programa de Recuperacidn de Suelos Salinos (1997-2000).

SAGARPA (2000). Tabla 5 Programa de Recuperacién de Suelos Salinos. Incremento en los
rendimientos de los cultivos al implementar el Programa Recuperacion de Suelos Salinos.

SAGARPA (2012). Diagndstico del Sector Rural y Pesquero de México. Cuadro 1 Estratificacion de las
UER (Unidades Econdmicas Rurales), del sector rural en México.

Vleeschouwer, Olivier (2001). “Greenhouses and conservatories Flammarion, Paris”. ISBN 2-08-
010585-X.



https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2019/cefp0112019.pdf

