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Introduccién

El Programa Presupuestario S121 “Comedores de Bienestar”, operado por la Secretaria de
Bienestar Social del Gobierno del Estado de Tamaulipas, tiene como objetivo general
garantizar el acceso a una alimentacion adecuada para las personas en situacion de pobreza,
mediante acciones orientadas al suministro y distribucién de alimentos a través de comedores

a partir de la participacion social para su operacion.

La implementacién del programa busca garantizar el derecho a la alimentacion y promover la
inclusion social de personas en situacion de pobreza y carencia alimentaria, con especial
atencion a grupos vulnerables como nifas, nifios, adolescentes, mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia, personas adultas mayores, personas con discapacidad y poblaciones

afectadas por desastres naturales.

El disefio del programa responde a un diagnéstico que identifica a la pobreza y la inseguridad
alimentaria como fendmenos estructurales persistentes en Tamaulipas. De acuerdo con datos
del CONEVAL, en 2022 el 12.4% de la poblacién del estado carecia de acceso a una
alimentacién nutritiva y de calidad, lo que representa alrededor de 446 mil personas. Ademas,
mas de 960 mil personas se encontraban en situacién de pobreza multidimensional, lo que
refuerza la necesidad de intervenciones publicas que garanticen derechos sociales basicos,

particularmente el acceso a alimentos seguros, suficientes y culturalmente adecuados.

Los Comedores de Bienestar se plantean como una respuesta del Estado para mitigar esta
problematica, al operar espacios comunitarios en zonas urbanas y rurales, preferentemente
en Zonas de Atencion Prioritaria, donde las personas puedan recibir alimentacién diaria.
Ademas de su funcién asistencial, el programa promueve la participacion social mediante la

figura del voluntariado, y busca fortalecer la cohesion comunitaria y el tejido social.

En este contexto, y de conformidad con el Programa Anual de Evaluacion 2024 y los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios de la
Administraciéon Publica Estatal, se lleva a cabo una Evaluacion de Disefio del Pp S121. Esta
tiene como proposito valorar la congruencia légica interna y externa del programa, su
pertinencia frente al problema publico que atiende, y su alineacion con la planeacién sectorial,

nacional e internacional.
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La evaluacion se desarrolld con base en los Términos de Referencia emitidos por la Secretaria
de Finanzas del Estado de Tamaulipas, utilizando la Metodologia del Marco Ldégico, con
enfoque cualitativo y perspectiva de género. Se integré un analisis de gabinete que considero
fuentes normativas, registros administrativos y documentos institucionales, asi como
entrevistas con actores clave del programa. La estructura del informe contempla las siguientes

secciones:

Figura 1. Estructura del Informe de Evaluacion
Analisis FODAy
conclusiones

Caracteristicas
del Programa

Problema

Valoracion final e
Publico

Complementariedades

Disefio de
y coincidencias Intervencion

Consistencia Disefio
programatica y Operativo
normativa del Pp

Elaboracién propia, Mtro. Fernando Mellado Meza, con base en los TdR del estudio.

1. Caracteristicas generales del programa presupuestario

Este apartado presenta una descripcién integral del programa, incluyendo su nombre, clave,
unidad responsable, afio de inicio, cobertura territorial, poblacién objetivo y el contexto que
originé su creacion o modificacion. Se detallan ademas los objetivos del programa, su
alineacién con la planeacioén estatal, nacional e internacional, y los principales elementos de

su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

2. Problema o necesidad publica que motiva la intervencion
Se analiza el diagndstico que justifica la intervencion del programa, describiendo el problema
central, sus causas y efectos, asi como la poblacion afectada. El analisis considera datos

cuantitativos y cualitativos, desagregados por sexo y grupos de poblacion, e incorpora un

5
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enfoque territorial y de género cuando corresponde.

3. Diseiio de la propuesta de intervencién publica

Este apartado examina la logica vertical y horizontal del programa mediante el analisis de su
MIR. Se valora la claridad, pertinencia y coherencia de los niveles de Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades, asi como de sus indicadores, metas y medios de verificacion.

También se revisa la justificacion tedrica o empirica del tipo de intervencion.

4. Diseio operativo del programa

Aqui se evaluan los mecanismos establecidos para la identificacion, seleccion, registro y
atencion de los titulares de derecho, asi como la sistematizacion de la informacion operativa y
los procedimientos para el suministro de los apoyos. Se considera ademas la existencia y

calidad del padron, y la capacidad operativa del programa.

5. Consistencia programatica y normativa

Se analiza la congruencia del disefio del programa con su normatividad operativa, modalidad
de gasto y documentos institucionales. Este apartado busca verificar que exista alineacion
entre los objetivos, los bienes y servicios entregados, y las reglas de operacion o lineamientos

aplicables.

6. Complementariedades y coincidencias

Se identifican programas federales, estatales o municipales que atienden problematicas
similares o complementarias. El analisis permite determinar posibles duplicidades,
coincidencias o sinergias, con el fin de optimizar recursos y mejorar la articulacion

interinstitucional.

7. Valoracion final del disefio del programa
Este apartado sintetiza los principales hallazgos del analisis, asignando una calificacion
promedio a cada seccion con base en criterios definidos en los TdR. Se emite una valoracion

global sobre la calidad del disefio del programa, indicando fortalezas y areas de oportunidad.

8. Analisis FODA
Se presentan las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas detectadas en el disefio

del programa, derivadas del analisis de las distintas secciones del informe. Cada hallazgo

6
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incluye una recomendacion especifica, clara y viable para su mejora.

9. Conclusiones generales

Finalmente, se exponen de manera sintética los hallazgos estratégicos mas relevantes de la
evaluacidén. Las conclusiones se sustentan en el andlisis realizado y estan orientadas a
fortalecer el disefio del programa, con el objetivo de mejorar su pertinencia, eficacia y enfoque

hacia resultados.

Para la elaboracion del informe se utilizaron dos enfoques metodoldgicos complementarios,
conforme a lo establecido en los Términos de Referencia para la evaluacion de disefio:

o Analisis de gabinete, centrado en la revisién, acopio y sistematizacion de documentos
normativos y técnicos relevantes del Programa Presupuestario S121 “Comedores de
Bienestar”. Este analisis incluyo el estudio de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), diagnésticos, Reglas de Operacion, planes estatales y sectoriales, registros
administrativos y demas instrumentos institucionales que permiten valorar la
congruencia légica interna y externa del disefio del programa, asi como su alineacion
con la planeacion estatal y nacional.

e Anadlisis cualitativo complementario, que consistio en la realizacion de entrevistas
semiestructuradas a personal clave vinculado con el disefio y operacion del programa,
con el propésito de profundizar en la légica de intervencion, validar informacion
documental, identificar brechas entre el disefio formal y su implementacién, y recabar
insumos para la formulacién de recomendaciones. Esta estrategia permitié incorporar
la experiencia practica de los actores responsables y considerar el contexto

institucional y operativo en el que se desarrolla el programa.

Asimismo, la evaluacién se acompafa de una serie de anexos técnicos que sustentan los
hallazgos y valoraciones presentadas, entre los que destacan:

Anexo |. Alineacion a Objetivos de la Planeacion Estatal

Anexo Il. Alineacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Anexo lll. Planteamiento del problema con analisis de afectaciones diferenciadas por

grupos de poblacién y territorio, particularmente analisis de género

Anexo IV. Arbol del Problema

Anexo V. Estrategia de Cobertura

Anexo VI. Procedimiento de Actualizacion de la Poblacion Atendida
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Anexo VII. Mecanismo de Solicitud

Anexo VIII. Arbol de Objetivos

Anexo IX. Mecanismo de Entrega

Anexo X. Instrumento de Seguimiento del Desempefio (MIR o FID, segun corresponda)
Anexo Xl. Presupuesto

Anexo XIl. Complementariedades, Similitudes y Duplicidades

Anexo XIll. Fuentes de Informacién de la Evaluacion

Anexo XIV. Ficha Técnica de Datos Generales de la Instancia Evaluadora y de la

Evaluacion

Objetivos de la evaluacion

En este apartado se presenta el objetivo general y los objetivos especificos de la Evaluacion
de Disefno del Programa Presupuestario S121 “Comedores de Bienestar”, de acuerdo con los
lineamientos metodolégicos establecidos en los Términos de Referencia emitidos por la

Secretaria de Finanzas del Estado de Tamaulipas.

Objetivo general
Evaluar el disefio del Programa Presupuestario S121 “Comedores de Bienestar” con con la

finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

Objetivos especificos

¢ Analizar la justificacion de la creacion y disefio del programa;

e Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional;

¢ |dentificar a sus poblaciones relacionadas y mecanismos de atencion;

¢ |dentificar la aplicaciéon de la perspectiva de género en el disefio del Pp (cuando
aplique, de acuerdo con el objetivo que persigue el programa);

e Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de titulares de derecho y la
entrega de apoyos;

o Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable;

¢ |dentificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas;

¢ |dentificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas

federales.
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Metodologia del Proceso de Evaluacion del Pp S121 “Comedores de Bienestar”

a) Descripcion de la Metodologia de Evaluacion

La metodologia empleada para la Evaluacion de Disefio del Programa Presupuestario S121
“Comedores de Bienestar” se desarrollo a través de un proceso estructurado en cuatro etapas,
permitiendo realizar un analisis sistematico, integral y sustentado en evidencia, conforme a los
Términos de Referencia (TdR) emitidos por la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado
de Tamaulipas. El proceso fue coordinado por la Direccion de Planeacion, Seguimiento y
Evaluacion de la Secretaria de Bienestar Social, y se enfocé en identificar la congruencia logica

del programa, su alineacién con la planeacion estratégica estatal, y su orientacion a resultados.

Primera etapa: Planificacion

En esta etapa se llevaron a cabo sesiones de trabajo con la Unidad Responsable del programa
y los equipos técnicos de evaluacion, con el objetivo de revisar a detalle los TdR, acordar la
metodologia de analisis a aplicar, y definir la ruta critica del estudio. Como parte de esta
planeacion se identificaron las fuentes clave de informacion documental, se elabor6 el
calendario de entregables y se acordaron los mecanismos de coordinacion entre las instancias
participantes. Asimismo, se generd un listado estructurado de documentos e insumos

requeridos para el desarrollo de la evaluacién.

Segunda etapa: Determinacion de fuentes de informacion

Durante esta fase, se emitieron solicitudes formales a las unidades técnicas responsables del
Pp S121 para obtener informacion normativa, operativa, presupuestaria y administrativa del
programa. Se incluyeron documentos como las Reglas de Operacion, diagnosticos, MIR,
reportes de avance, registros administrativos y padrones. Para asegurar un seguimiento agil y
ordenado, se utilizd6 una matriz de control de informacién y un sistema digital de registro de
avances, lo que facilito la organizacion, trazabilidad y retroalimentacion oportuna a los enlaces

institucionales.

Tercera etapa: Recepcion de informacion

La recepcion de documentos fue acompafada por una revision minuciosa de los insumos
entregados. Se evalud la integridad, actualidad y pertinencia de cada documento conforme a
los requerimientos definidos. En los casos donde se identificaron vacios de informacion o

inconsistencias, se emitieron observaciones puntuales a la Unidad Responsable, las cuales
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fueron atendidas de forma colaborativa. Este proceso permitié fortalecer la validez del analisis

al asegurar que las fuentes fueran verificables y alineadas con los criterios metodoldgicos.

Cuarta etapa: Procesamiento y analisis

Una vez consolidada la informacion, se procedio a su sistematizacion y analisis conforme a la
estructura establecida en los TdR. Se aplicé una combinaciéon de analisis cualitativo y
cuantitativo para valorar los reactivos correspondientes a las secciones del diseno:
diagnostico, objetivos, logica de intervencion, indicadores, padrones, mecanismos operativos
y normativos, asi como la alineacion del programa con el Plan Estatal de Desarrollo, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y otros instrumentos de politica publica. Este analisis
permitié identificar debilidades y fortalezas en el disefio del Pp S121, asi como formular

recomendaciones puntuales para su mejora.

Figura 2. Etapas del proceso de evaluacion

o R .-
< SOLICITUD DE RECEPCION
PLANEACION : . ,
INFORMACION DE INFORMACION Y ANALISIS
Se diseid la estrategia de Se identificd y solicito la Se consolidaron los Se sistematizaron los
evaluacion, estableciendo informacion sustantiva a primeros paquetes de datos recopilados, se
objetivos, metodologia y los enlaces institucionales informacion digitalizada, aplicaron técnicas de
cronograma de de cada proceso verificando su integridad analisis cuantitativo y
actividades. evaluativo. y pertinencia para el cualitativo, y se generaron
analisis. hallazgos preliminares.
Elaboracién propia, Mtro. Fernando Mellado Meza.
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Resumen ejecutivo

La Evaluacion de Disefio del Programa presupuestario (Pp) S121 “Comedores de Bienestar”
del estado de Tamaulipas se desarroll6 conforme a los Términos de Referencia (TdR) de la
Secretaria de Finanzas, aplicando la Metodologia del Marco Logico (MML) con un enfoque
cualitativo e incorporando la perspectiva de género. Su objetivo es proveer informacion para
retroalimentar el disefio, gestién y resultados del programa, con el fin de fortalecer su
alineacion normativa, mejorar su operacion y su contribucion efectiva a la atencion de la

poblacién que enfrenta la problematica identificada.

Para ello, la metodologia de la evaluacion se estructurd en cuatro etapas. La etapa 1 consistio
en la planificacion, donde se definié la metodologia de analisis y la ruta critica para el desarrollo
de la evaluacion. En la etapa 2, se realizé la determinacion y solicitud formal de las fuentes de
informacion documental. La etapa 3 implico la recepcién y revision minuciosa de la
documentacion proporcionada, verificando su pertinencia, integridad y validez. Finalmente, en
la etapa 4, se llevd a cabo el procesamiento y analisis de la informaciéon mediante una
metodologia mixta de métodos cualitativos y cuantitativos con perspectiva de género,

valorando los distintos reactivos correspondientes a las secciones tematicas de la evaluacion.

Figura 3. Metodologia del proceso de evaluacion para el Pp S121, 2023.

] s© ~
2 B = ST

Determinacion ‘. .
. . Recepcioén de Procesamiento
Planificacion de Fuentes de .. P
‘. Informacion y Analisis
Informacién
Definicion de la Solicitudes formales Revisién de documentos, Aplicacién de métodos
metodologia de analisis y para la obtencién de asegurando su integridad ~ cualitativos y cuantitativos
la ruta para el desarrollo informacion del y validez con perspectiva de género
de la evaluacion programa para el analisis

Elaboracién propia.

En ese tenor, el desarrollo de la evaluacién abordé de manera estructurada siete secciones
tematicas, que permitieron realizar un analisis integral del programa: 1. Caracteristicas
generales del programa presupuestario y su alineacién con los instrumentos de planeacion; 2.

Problema que motiva la intervencién; 3. Disefio de la propuesta de atencion publica; 4. Disefio

11
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operativo del programa; 5. Consistencia programatica y normativa; 6. Complementariedades,

similitudes y duplicidades; y 7. Valoracion final del disefio del programa.

Al respecto, el Pp S121 a cargo de la Secretaria de Bienestar Social, tiene como objetivo
propiciar acciones que aseguren que las personas en situacion de pobreza tengan acceso a
una alimentacién adecuada, mediante el suministro y distribucion de alimentos a través de
comedores comunitarios, principalmente en Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) rurales o
urbanas donde habitan personas y/o grupos vulnerables con carencia alimentaria, mediante el
equipamiento. abasto y operacion de los Comedores de Bienestar, impulsando la participacion
social a través del voluntariado. En 2023, el programa tuvo un presupuesto aprobado de 34.35
millones de pesos (mdp), el cual fue modificado a 44.19 mdp' debido a la ampliacion de
recursos destinados al equipamiento de 38 comedores. Al cierre del ejercicio fiscal, se
ejercieron 20.96 mdp del presupuesto modificado, y el resto (23.23 mdp) fue comprometido
durante el mismo afo para ser aplicado en 2024, reflejando el ejercicio del 100% del

presupuesto modificado.

Figura 4. Presupuesto del Pp S121, 2023.

Momento presupuestal
N

Presupuesto
Aprobado

Presupuesto
Modificado

Presupuesto
Ejercido

> Monto (mdp)
Elaboracién propia.
La evaluacion permitio identificar avances y areas de oportunidad relevantes para fortalecer

su disefo, gestion y operacion. La valoracion promedio obtenida fue de 2.8 en una escala de

0 a 4, donde 4 representa el nivel mas alto de cumplimiento. Este resultado se explica

! Del presupuesto modificado por un total de 44.19 mdp, inicialmente se asignaron 34.33 mdp provenientes de
recursos estatales, otorgando una ampliacion de 9.86 mdp correspondientes a aportaciones del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) 2023.

12
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principalmente por el nivel de cumplimiento en las caracteristicas generales del programa y su
alineacion normativa, que alcanzd la calificacion maxima de 4.0. Seguido de ello, el disefio de
la propuesta de atencion obtuvo una valoraciéon de 3.1, mientras que la identificacion del
problema publico y la consistencia programatica y normativa registraron una valoracién de 2.5
cada una. La seccion que evidenciéo mayor area de oportunidad fue el disefio operativo, con

una puntuacion de 2.3.

Figura 5. Valoracion del Pp S121, 2023.

g r ¥, ’ A , i @
4.0 ¢ 3.1 2.5 2.5 2.3
Caracteristicas Disefio de la Problema Consistencia Disefio
B, o publico g operstivo

normativa

Elaboracién propia.

En relacién con las caracteristicas generales y la alineacion del programa, su valoracion de
4.0 se debe a su adecuada alineacion con los instrumentos de planeacion nacional y estatal,
incluyendo los ODS de la Agenda 2030. Identificando como area de mejora la incorporacion
de instrumentos en materia de igualdad de género, para fortalecer el disefio del programa con

enfoque de género y responder de manera mas integral a las desigualdades estructurales.

Respecto del disefio de la propuesta de atencién, que obtuvo una valoracién de 3.1, se
reconoce la existencia de una MIR estructurada conforme a la MML, con areas de oportunidad
en su logica vertical, particularmente en la suficiencia de los Componentes para alcanzar el
Propdsito. Siendo necesario mejorar la definicion y mediciéon de los indicadores, asegurando
que sean relevantes, monitoreables con medios de verificacién publicos y adecuados, asi
como establecer valores en la lineas base y metas realistas que impulsen el desempefio del

programa.

El problema o necesidad publica registré una valoracion de 2.5, debido a que el programa
presenta un diagnostico actualizado que respalda la identificacion de la poblacién objetivo y
potencial, estableciendo criterios de elegibilidad claros. Sin embargo, la problmatica y
caracterizacion de la poblacién no incorpora un analisis con enfoque de género ni

cuantificaciones desagregadas, lo que limita una focalizacion precisa de los apoyos y su

13

NUMERA. | @)




Evaluacion de Diseio .
INFORME DE RESULTADOS — EJERCICIO 2023 ‘ Ta mauhpas
Programa presupuestario Comedores de Bienestar [S121]

Gobierno del Estado

contribucion a la reduccién de las desigualdades alimentarias.

En cuanto a la consistencia programatica y normativa, también con valoracién de 2.5, el
programa dispone de documentos vigentes como el diagndstico, las RO y el Manual de
Procedimientos pero presenta oportunidades de mejora en la difusion de resultados del
programa que se concentra unicamente en la pagina web de la SFT, y no asi en la web de la
UR. Asi como la ausencia de reportes trimestrales del gasto desglosado y la necesidad de
fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional para maximizar la efectividad del

programa y evitar duplicidades.

Por otra parte, el disefio operativo, que obtuvo una valoracion de 2.3, refleja la existencia de
registros de personas titulares de derecho y voluntariado, asi como herramientas basicas de
sistematizacion. Como areas de oportunidad se identificd la asignacion de claves unicas de
identificacion de titulares de derecho, mecanismos para la depuracion de registros y
procedimientos documentados para la entrega y seguimiento de apoyos alimentarios y
equipamiento de comedores. Ademas de que, la informacion estadistica no es publica ni

accesible.

Como resultado de los hallazgos identificados en el analisis FODA, se identificaron areas de
mejora que requieren ser atendidas para fortalecer el disefio, gestion, operacion y resultados
del programa. Entre las principales recomendaciones detaca la alineacion del programa con
los marcos normativos nacionales estatales e internacionales en materia de igualdad de
género que fortalezcan el disefo del programa, actualizar el diagnéstico incorporando un
analisis de la problematica que visibilice las desigualdades entre mujeres y hombres en el
acceso a la alimentacioén, y definir un periodo especifico para su revision y actualizacion.
Asimismo, es pertinente actualizar la caracterizacion y cuantificacion de las poblaciones
potencial, objetivo y atendida de forma desagregada por sexo, edad y condicién de
vulnerabilidad, reformular el arbol del problema y de objetivos, y redisefiar la MIR para
garantizar indicadores relevantes, adecuados y monitoreables, estableciendo un valor en sus

lineas base y metas que impulsen el desempeio del programa.

En el ambito operativo, es necesario ampliar el Manual de Procedimientos para documentar
procesos clave como la seleccién de personas titulares de derecho, la entrega de apoyos

alimentarios, el suministro y equipamiento de los comedores, asi como los procedimientos de
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planeacion, ejecucion, monitoreo, evaluacion y difusion. También fortalecer los registros de
titulares de derecho, asignandoles una clave unica de identificacion para su seguimiento,
establecer mecanismos documentados de depuracion y actualizacion de registros, y generar
reportes estadisticos agregados. Destaca la importancia de publicar sistematicamente
informacion del programa, como la MIR, fichas técnicas, diagndsticos y reportes trimestrales

de gasto.
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SECCION I. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

1.1 Descripcion General del Programa Presupuestario

El Programa presupuestario (Pp) S121 “Comedores de Bienestar” ejercicio fiscal 2023 tiene
como objetivo garantizar el acceso a una alimentacion adecuada para las personas en
situacion de pobreza y/o pertenecen a un grupo con condicion de vulnerabilidad en el estado
de Tamaulipas (Secretaria de Bienestar Social de Tamaulipas, 2023). A través del
equipamiento y operacion de comedores comunitarios, el programa otorga a las personas
titulares de derecho, raciones alimentarias preparadas por integrantes del voluntariado social,
incentivando ademas la participacion comunitaria (Secretaria de Bienestar Social de
Tamaulipas, 2025).

Para efectos del analisis de las siguientes secciones, se llevo a cabo la revisiéon de la evidencia
documental correspondiente al ejercicio fiscal 2023, complementada con informacion
actualizada proporcionada por la Unidad Responsable (UR) del programa, como el Diagnéstico
2025; a fin de identificar aspectos de mejora que permitan fortalecer su disefio, gestion y
resultados (CONEVAL, s/f). En la siguiente tabla se describen los datos generales del
programa: Durante el ejercicio 2023, el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2023-2028 del estado
de Tamaulipas se encontraba en proceso de elaboracion; por ello, la alineacién del Programa
Presupuestario S121 se realiz6 con base en los objetivos, estrategias y lineas de accion

establecidos en el PED vigente hasta ese momento

Tabla 1 Datos especificos del Pp S121 " Comedores de Bienestar "
Programa presupuestario S121 “Comedores de Bienestar”, ejercicio fiscal 2023

1.1 Datos de identificacion del Programa.

Nombre del Pp. Comedores de Bienestar

Modalidad y numero del Pp. “S” — Sujetos a Reglas de Operacion

Ao de inicio de operacion. 2017

Dependencia responsable del Pp. Secretaria de Bienestar Social del estado de Tamaulipas

1.2 Problema o necesidad publica que motiva la intervencion del Pp.

El programa busca atender la carencia alimentaria que enfrenta la
poblacién en condiciones de vulnerabilidad en el estado de
Tamaulipas, una problematica que ha mostrado un incremento entre
20222 y 20233. De acuerdo con el Informe Anual sobre la Situacion
de Pobreza y Rezago Social publicado por la Secretaria de
Bienestar federal, el nimero de personas con carencia en el acceso
a una alimentacion nutritiva y de calidad pasé de 498.3 mil en 2022

Problema o necesidad que pretende
atender.

2 Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2022, disponible para su consulta en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/696557/28_TAMPS.pdf
3 Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2023, disponible para su consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/791868/28Tamaulipas23.pdf
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a 520.7 mil en 2023. Esta situacidén representa una de las seis
carencias sociales medidas por el CONEVAL en el marco de la
pobreza multidimensional.
El programa, tanto en su diagnéstico como en sus Reglas de
Operacion (RO), numeral 3.4 identifica en su poblacion objetivo a
nifias y nifos, mujeres embarazadas, en periodo de lactancia,
personas mayores y personas con discapacidad; visibilizando a las
mujeres y a los grupos de la poblacién vulnerable que enfrenta
problematica. Esto se alinea con lo establecido en el médulo Il de la

Analisis de género al problema que Guia para el disefio de RO y LOP de Pp del Estado (2021) que

motiva la intervencion del Pp (cuando promueve laincorporacién de la transversalidad de género a las RO.

aplique). En ese sentido, dada la incidencia del programa, se considera
pertinente complementar el diagndstico mediante un analisis de
género al problema que motivé la intervencion del Pp S121 y se
refleje en las RO, con el fin de identificar las brechas estructurales
que afectan de manera diferenciada a mujeres, hombres y otros
grupos de la poblacién vulnerable en cuanto al acceso a la
alimentacion.

1.3 Metas y objetivos estatales, nacionales e internacionales a los que se vincula el Pp.

Alineacién al Plan Estatal de Desarrollo Eje 2. Politica Social para el Bienestar

(PED) Tamaulipas 2023-2028*. Marco Estratégico: Bienestar Humanista y Asistencia Social.

(Gobierno de Tamaulipas, s/f) Objetivo B1.1 Reducir el indice de pobreza y la desigualdad de los
grupos poblacionales vulnerables del estado, y consolidar a todas y
todos los tamaulipecos como titulares garantes de derechos
humanos de manera efectiva y progresiva.

Estrategia B1.1.1 Reducir la pobreza de las y los tamaulipecos de
manera focalizada con prioridad en las regiones marginadas del
estado.

Lineas de accion:

- B11.1.1 Mejorar el nivel de vida de la poblacion,
implementando programas comunitarios interdisciplinarios de
bienestar en los que la poblacién de las regiones marginadas
participe activamente

- B1.1.1.2 Mejorar la calidad de vida en las regiones marginadas
del estado, mediante la implementacion de programas
comunitarios en los cuales la poblacion de manera organizada
tenga acceso a una alimentacion que satisfaga sus
requerimientos nutricionales.

- B1.1.1.3 Implementar apoyos que beneficien a los sectores
vulnerables que coadyuven a disminuir la desigualdad social.

- B1.1.1.4 Promover el acceso a una alimentacion sana, nutritiva
y suficiente, mediante apoyos econdémicos o en especie a
personas en situaciones vulnerables.

Eje transversal
1. Respeto Irrestricto de los Derechos Humanos.
- Objetivo DH3 Derechos Humanos para el Bienestar. Todas las
personas tienen derecho a un nivel de vida adecuado, lo cual

4 Durante el ejercicio 2023, el PED 2023-2028 del estado de Tamaulipas se encontraba en proceso de elaboracién;
por lo tanto, la alineacién del Pp S121 se realizé con base en lo establecido en el PED vigente.
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implica su acceso a los servicios de salud, a la seguridad
social, a la alimentacion y su libertad de asociacion.

Eje del Plan Nacional de Eje 2 “Politica Social"
Desarrollo 2019 - 2024. (DOF, 2019) Tema. Construir un pais con bienestar

Alineacion a los Objetivos de Desarrollo  ODS 1 “Fin de la Pobreza”, Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en
Sustentable. (Agenda 2030, s.f.) todas sus formas y en todo el mundo
Meta 1.1, De aqui a 2030, erradicar para todas las personas y en
todo el mundo la pobreza extrema (actualmente se considera que
sufren pobreza extrema las personas que viven con menos de 1,25
dolares al dia).
Meta 1.2, De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcion
de hombres, mujeres y nifios de todas las edades que viven en la
pobreza en todas sus dimensiones con arreglo a las definiciones
nacionales.

ODS 2 “Hambre Cero”, Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la
agricultura sostenible.

Meta 2.1, De aqui a 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso
de todas las personas, en particular los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad, incluidos los nifios menores de 1 afno,
a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.
Meta 2.2, De aqui a 2030, poner fin a todas las formas de
malnutricién, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las metas
convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la
emaciaciéon de los nifios menores de 5 afos, y abordar las
necesidades de nutricibn de las adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las personas de edad.

Meta 2n.1, Acceso a una alimentacién nutritiva y de calidad.

Meta 2n.2, Seguridad alimentaria.

Alineacién a un instrumento normativo De acuerdo con el diagnostico y las RO del programa, no se
estatal, nacional o internacional en identifico una alineacidon especifica con marcos normativos en
materia de igualdad de género. materia de igualdad de género, como la Ley General para la

Igualdad entre Mujeres y Hombres (DOF, 2024), la Ley para la
Igualdad de Género en Tamaulipas (Periédico Oficial de
Tamaulipas, 2022), ni con algun Tratado o Acuerdo internacional
como el de la CEDAW (Convencion sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer) o la Agenda 2030 de
la ONU, en su ODS 5: Igualdad de Género.

1.4 Definicion y cuantificacion desagregada por grupos de la poblacion.

Poblacioén potencial 1,346,500° personas por debajo de la linea de pobreza, la poblacion
que habita en zonas con presencia de grupos vulnerables,
incluyendo las Zonas de Atencién Prioritaria (ZAP) del estado de
Tamaulipas, que presentan carencia por acceso a la alimentacion.
Considerando personas afectadas por emergencias o desastres

5 La cuantificacién de la poblacion potencial corresponde al dato registrado en el diagndstico 2025 como parte de la cobertura
del programa, toda vez que, no se evidencid la cuantificacidn de la poblacién potencial en 2023.
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naturales, cuando exista una declaracion oficial de zona de desastre
emitida por la autoridad competente.

Poblacién objetivo Corresponde a las personas que, ademas de formar parte de la
poblacién potencial, cumplen con los criterios especificos de
elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacion del programa.
Esta poblacion incluye:

- Nifias y nifios de 6 a 11 afos,

- Adolescentes y jovenes de 12 a 19 aios,

- Mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,

- Personas con discapacidad,

- Personas mayores de 65 afos,

- Personas en zonas declaradas como areas de desastre o en

situacion de emergencia.

Estas personas deben habitar en zonas rurales o urbanas del
estado, especialmente en ZAP, y presentar carencia alimentaria.

Poblacién atendida Para 2023, el programa cont6 con 69 Comedores de Bienestar
operativos, con capacidad para atender hasta 4,830 personas al dia,
otorgando dos raciones alimentarias diarias (almuerzo y comida), de
lunes a viernes. De acuerdo con los registros del voluntariado del
programa, durante ese afio se atendio a un total de 3,990 personas
que recibieron estos servicios alimentarios en los comedores
comunitarios.

1.5 Cobertura y criterios de focalizacion.

Durante 2023, el Pp S121 oper6 a través de 57 Comedores de Bienestar ubicados en 22 municipios del estado
de Tamaulipas. La capacidad operativa por comedor es de hasta 70 personas diarias, lo que representa una
cobertura maxima estimada de 4,830 personas por dia, a quienes se les brindan dos raciones alimentarias
gratuitas (almuerzo y comida) de lunes a viernes. El programa tiene una cobertura estatal que incluye tanto a
zonas rurales como urbanas, con especial atencion a las ZAP definidas por el INEGI de acuerdo con los
indicadores de pobreza y carencias sociales del CONEVAL.

En ese sentido, los criterios de focalizacion del programa se sustentan en la priorizacién de las ZAP determinadas
por los indicadores de pobreza multidimensional y rezago social donde se concentra la atencién en regiones con
mayores niveles de exclusién, aunque existe poca claridad sobre la seleccion de ZAP que atiende el programa.
Asimismo, prioriza la atencion de grupos de la poblacién vulnerable definida por edad, situacion fisioldgica,
discapacidad o edad avanzada; y en casos excepcionales, el programa también atiende a la poblaciéon en
situaciones de emergencia o desastres naturales. Importante mencionar que la atencién se realiza sin distincién
de género ni condicion fisica y esta dirigida a todas aquellas personas que cumplan con los criterios establecidos
en el numeral 3.5.1 de las RO del programa y que hayan sido seleccionadas a través del procedimiento
correspondiente.

1.6 Presupuesto ejercido por afo de existencia del Pp.

De acuerdo con los registros contables de la Cuenta Publica del Gobierno del Estado de Tamaulipas,
correspondientes al periodo de 2021 a 2023, y tras cotejar los datos con la evidencia documental del programa,
se observé un incremento significativo en el presupuesto tanto aprobado como ejercido durante dicho periodo.
Esta tendencia puede observarse en la siguiente grafica:
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Imagen 1 Presupuesto de 2021 a 2023 del Pp S121 Comedores de Bienestar.
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Fuente: Elaboracion propia con base en los registros de la Cuenta Publica de 2021 a 2023, Pp S121.

Al respecto, se observé un incremento anual del presupuesto aprobado 35 veces mayor que el anterior, lo cual
representa un crecimiento exponencial entre 2021 y 2023%. De maneral similar, el presupuesto modificado
también ha mostrado una tendencia al alza. En 2021, el monto modificado de 12.35 mdp aumenté a 44.19 mdp’
en 2023, debido la ampliacion de recursos destinados otras partidas para limpieza y suministro de alimento, asi
como al equipamiento necesario para la operacion de 38 comedores.

Por otra parte, el presupuesto ejercido se ha mostrado constante en su aplicacion total para asegurar la operacion
del programa. En 2021 se ejercieron 12.35 mdp destinados al pago de subsidios y apoyos sociales. En 2022,
aunque el presupuesto aprobado fue menor con respecto al afio anterior, se ejercio la totalidad de los recursos
por 9.10 mdp bajo el mismo concepto. Para 2023, del presupuesto modificado a 44.19 mdp, es decir, 4.9 veces
mayor que el aprobado en 2022, al cierre del ejercicio fiscal 2023, se ejercieron 20.96 mdp, lo que representa el
47.43% del presupuesto modificado. El resto de los recursos, por un total de 23.23 mdp, fueron comprometidos
durante el mismo afio para ser ejercidos en 2024, reflejando asi la aplicacion del 100% del presupuesto

modificado.
1.7 Principales objetivos?®
Fin Contribuir en la disminucién en la carencia alimentaria en Tamaulipas mediante el suministro y
S121F01,1 distribucion de alimentos en los comedores de Bienestar
Propésito Las personas atendidas por el programa comedores de Bienestar reducen sus niveles de

S$121P01,1 desnutricion

5 En 2021 y 2022 se destinaron recursos a la partida de gasto 44101 para el pago de subsidios y apoyos sociales,
mientras que, en 2023 se consideraron otras partidas relacionadas con los capitulos 2000 (materiales y
suministros), 3000 (servicios generales) y 5000 (mobiliario y equipamiento) conforme al Clasificador por Objeto del
Gasto del CONAC.
7 Del presupuesto modificado por un total de 44.19 mdp, inicialmente se asignaron 34.33 mdp provenientes de
recursos estatales, otorgando una ampliacion de 9.86 mdp correspondientes a aportaciones del Fondo de
Infraestructura Social para las Entidades (FISE) 2023.
8 De acuerdo con la evidencia documental, el Pp S121 cuenta con una version actualizada al afio 2025, en la cual
los objetivos del programa presentan modificaciones en su redaccion. Por ello, en la Seccién Il de la presente
evaluacion se realizara el analisis tanto de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) correspondiente a 2023,
como de la version actualizada, con el propésito de emitir las precisiones y observaciones pertinentes sobre los
cambios identificados.
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Component
e Operatividad de los comedores de Bienestar en cuanto a la entrega de alimentos
$121C01,1
Component
e $121C02,1
Actividad
S121C1A1
Actividad
S$121C2A1
1.8 Valoracion general del disefio del programa respecto a la atencion del problema o necesidad que
motivo la intervencion del Pp.
De acuerdo con lo sefialado tanto en el diagndstico 2023 como 2025, el disefio del Pp S121 corresponde con la
problematica publica que busca atender, toda vez, a través de la operacién de comedores comunitarios, el
programa tiene como objetivo facilitar el acceso a una alimentacion adecuada para personas que enfrentan
limitaciones econémicas o sociales para satisfacer esta necesidad basica en el estado de Tamaulipas.

Personas con carencia alimentaria recibiendo suministros de alimentos
Abasto de alimentos en los comedores de Bienestar

Suministro de alimentos a titulares de derecho (2 veces al dia)

No obstante, el andlisis del problema presenta limitaciones que limitan la precision del disefio. Por una parte, no
incorpora un enfoque de género que permita visibilizar las desigualdades estructurales que enfrentan mujeres y
hombres en el acceso a los alimentos, ni reconoce de manera diferenciada que la carencia alimentaria difiere en
nifias, jévenes, mujeres embarazadas, personas adultas mayores, por ejemplo. Incorpora otros grupos de la
poblacién vulnerable sin caracterizar las realidades especificas de estos grupos como personas con
discapacidad, poblacion indigena y/o de género diverso.

Por otra parte, la informacién relacionada con la poblacién presenta poca claridad en su cuantificacion y
desagregacion por grupo poblacional, regién, sexo o edad, lo que limita dimensionar adecuadamente la magnitud
del problema. Esto reduce la capacidad del programa para establecer metas claras, planificar su cobertura de
manera estratégica y evaluar su desempefio con base en evidencias. Por ello, resulta necesario incorporar estos
elementos en el andlisis del problema y reflejarlos tanto en el arbol del problema y de objetivos, como en la MIR
del programa.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la UR del programa.
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1.2 Alineacién del Programa presupuestario

Pregunta 1. ;El Programa presupuestario (Pp) contribuye al cumplimiento de
alguno de los objetivos contenidos en los siguientes documentos?

Criterios de valoracion:

a) Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de Naciones Unidad (Agenda 2030),
Agenda de Beijing o algun otro Convenio, Tratado o Acuerdo Internacional en
materia de perspectiva de género.

b) Plan Nacional de Desarrollo (PND).

c) Plan Estatal de Desarrollo (PED).

d) Programa(s) derivados del PED (Sectorial, Institucional, Regional, Especial).

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente y justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel El Pp contribuye al cumplimiento de alguno de los objetivos contenidos
en:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracion.
2 Dos de los criterios de valoracion.
3 Tres de los criterios de valoracion.
Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

@) ('

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Justificacion:
Si, el Pp S121 se alinea a la mayoria de los instrumentos normativos establecidos en el

reactivo. En el marco de los ODS de la (Agenda 2030, s.f.) el programa contribuye de manera
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indirecta al ODS 1 “Fin de la Pobreza” que tiene por objetivo poner fin a la pobreza en todas
sus formas y en todo el mundo, mediante la Meta 1.1, que de aqui a 2030 busca erradicar para
todas las personas y en todo el mundo la pobreza extrema (actualmente se considera que
sufren pobreza extrema las personas que viven con menos de 1,25 doélares al dia); asi como
ala Meta 1.2, que de aqui a 2030 busca reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres,
mujeres y nifos de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus dimensiones con

arreglo a las definiciones nacionales.

Asimismo, contribuye de manera directa al ODS 2 “Hambre Cero”, cuyo objetivo es poner fin
al hambre, lograr la seguridad alimentaria, mejorar la nutricion y promover la agricultura
sostenible. Esta contribucion se alinea con la Meta 2.1, que busca de aqui a 2030, el acceso
de todas las personas, en particular de quienes se encuentran en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, incluidos los nifilos menores de un afo, a una alimentacion sana, nutritiva y
suficiente durante todo el afo. Asimismo, el programa se vincula a la Meta 2.2, que atiende la
malnutricion y contribuye a alcanzar, a mas tardar en 2025, las metas acordadas
internacionalmente sobre el retraso en el crecimiento y la emaciacion en menores de cinco
afos, asi como abordar las necesidades nutricionales de adolescentes, mujeres embarazadas,
lactantes y personas adultas mayores. El programa se vincula con las Metas 2.n.1y 2.n.2,
orientadas al acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad, y al fortalecimiento de la

seguridad alimentaria.

En materia de perspectiva de género, aunque el programa prioriza en su poblacién objetivo la
atencion a mujeres embarazadas y en lactancia, su disefio no incorpora un analisis
diferenciado de la problematica que enfrentan mujeres y hombres en el acceso alimentario, ni
considera las desigualdades estructurales que afectan de manera especifica a las mujeres
frente a la alimentacion. Por tanto, el programa no presenta una alineacién con la Agenda de
Beijing ni con otros Convenios, Tratados internacionales o marcos normativos nacionales o

estatales en materia de igualdad de género.

A nivel federal, el programa contribuye con el Eje Il. Politica Social del PND 2019-2024 (DOF,
2019) en el tema Construir un pais con bienestar que menciona al Estado como garante de
derechos, y no solo como gestor de oportunidades. Ademas de responder al mandato de

priorizar a los sectores histéricamente excluidos como mujeres, nifias, personas mayores y
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con discapacidad, mediante una politica publica que, desde lo local y comunitario, atiende

directamente una de las dimensiones de la pobreza: la carencia alimentaria.

En el ambito estatal, contribuye con el PED Tamaulipas 2023-2028 (Gobierno de Tamaulipas,
s/f) en su Eje 2. Politica Social para el Bienestar, dentro del Marco Estratégico: Bienestar
Humanista y Asistencia Social, a través de su Objetivo B1.1 Reducir el indice de pobreza y la
desigualdad de los grupos poblacionales vulnerables del estado, y consolidar a todas y todos
los tamaulipecos como titulares garantes de derechos humanos de manera efectiva y
progresiva y, a la Estrategia B1.1.1 Reducir la pobreza de las y los tamaulipecos de manera
focalizada con prioridad en las regiones marginadas del estado, mediante las Lineas de accion:
- B1.1.1.1 Mejorar el nivel de vida de la poblacion, implementando programas
comunitarios interdisciplinarios de bienestar en los que la poblacion de las regiones
marginadas participe activamente
- B1.1.1.2 Mejorar la calidad de vida en las regiones marginadas del estado, mediante
la implementacion de programas comunitarios en los cuales la poblacién de manera
organizada tenga acceso a una alimentacion que satisfaga sus requerimientos
nutricionales.
- B1.1.1.3 Implementar apoyos que beneficien a los sectores vulnerables que coadyuven
a disminuir la desigualdad social.
- B1.1.1.4 Promover el acceso a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente, mediante

apoyos econdmicos 0 en especie a personas en situaciones vulnerables.

Asi como al Eje transversal “Respeto Irrestricto de los Derechos Humanos” en su Objetivo DH3
Derechos Humanos para el Bienestar, que busca que todas las personas tienen derecho a un
nivel de vida adecuado, lo cual implica su acceso a los servicios de salud, a la seguridad social,

a la alimentacion y su libertad de asociacion.

En esa misma linea, el Pp S121 se vincula con el Programa Sectorial de la Secretaria de
Bienestar Social de Tamaulipas 2023-2028 (Periodico Oficial de Tamaulipas, 2023), en su
Objetivo 1. Contribuir a la disminucion de los indices de pobreza y desigualdad en grupos
vulnerables del estado, impulsando el desarrollo humano y social de las personas, familias y
comunidades en situacion de pobreza y vulnerabilidad en el estado de Tamaulipas, mediante
la implementacion de politicas, programas y acciones que atiendan de manera integral y
efectiva sus necesidades basicas y potencien sus capacidades y oportunidades de desarrollo,

asegurando a todas y todos los tamaulipecos como titulares garantes de derecho, mediante la
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Estrategia 1.1 Disminuir la pobreza de las y los tamaulipecos que mas lo necesiten, disefiando
e implementando politicas, programas y acciones dirigidas a la poblacion en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, con el fin de optimizar el uso de los recursos publicos y maximizar el
impacto social de las intervenciones, a través de las Lineas de accion:

- 1.1.1 Promover el acceso a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente, mediante la
implementacién de programas de asistencia alimentaria, educacion nutricional y
consumo local de alimentos, dirigidos a las personas, familias y comunidades en
situacion de pobreza y vulnerabilidad alimentaria.

- 1.1.3 Facilitar a grupos vulnerables el acceso a programas que contribuyan a la
disminucion de carencia al acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad, con
especial atencién a los grupos prioritarios como nifios, nifas, adolescentes, mujeres

embarazadas y lactantes, personas adultas mayores y personas con discapacidad.

A su Estrategia 1.2 Generar las condiciones mediante mecanismos de identificacion, registro,
verificacion y entrega de apoyos econdmicos directos o en especie a las personas, familias y
grupos en situacion de pobreza y vulnerabilidad en los municipios en zonas de atencién
prioritaria, asi como con un enfoque de participacion ciudadana, contribuye de manera
indirecta a la Linea de Accion 1.2.2 Generar programas de asistencia alimentaria, educacion
nutricional y vigilancia que faciliten la disminucion de la desnutricién, dirigidos a las personas,
familias y grupos en situacién de pobreza y vulnerabilidad alimentaria, en especial atencion a
grupos prioritarios como nifios, nifas, adolescentes, mujeres embarazadas y lactantes,

personas adultas mayores y personas con discapacidad.

Es importante mencionar que, tanto en el diagndstico como en las RO del programa ejercicio
fiscal 2023, no se establece su alineacion al PED ni al Programa Sectorial, debido a que dichos
instrumentos aun no habian sido publicados al momento de su elaboracién. Por ello, se sugiere
que el diagnostico 2025 incorpore de manera clara y puntual ambas alineaciones en los
apartados correspondientes, a fin de fortalecer la coherencia del programa con la planeacion

estatal vigente.
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SECCION Il. PROBLEMA O NECESIDAD PUBLICA QUE MOTIVA LA INTERVENCION DEL
PROGRAMA PRESUPUESTARIO

1. Planteamiento del problema que motiva la intervencion del Programa
presupuestario.

Pregunta 2. ;El problema o necesidad publica que motiva la intervencion del
Programa presupuestario (Pp) cuenta con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Se define de manera clara, concreta, acotada y es unico (no se identifican
multiples problematicas).

b) Se formula como una situacion no deseable, un conjunto de valores no
realizados, necesidades no satisfechas u oportunidades por aprovechar, que
pueden ser abordadas mediante la accion publica.

c) ldentifica a la poblacion y/o area de enfoque objetivo de manera clara, concreta
y delimitada (contempla las diferencias entre hombres y mujeres considerando,
ademas, a los diferentes grupos de la poblacion).

d) Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacién o area de enfoque objetivo
(es decir, no solo se define como la falta de un bien, servicio o atributo).

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente y justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel _ _ _

El planteamiento del problema o necesidad publica cuenta con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracion.
2 Dos de los criterios de valoracion.

Tres de los criterios de valoracion.
4 Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

@] [

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
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Justificacion:

En 2023, la problematica del Pp S121 definida en su diagnostico como: “Poblacion en
condiciones de vulnerabilidad del estado de Tamaulipas presenta carencia alimentaria” es
concreta al enfocarse solo a la carencia alimentaria, acotada, aunque el término
“vulnerabilidad” es amplia por lo que se sugiere complementarla en el diagnostico con otros
grupos de la poblacion vulnerable si el programa incluye en su poblacién a personas
indigenas, migrantes, de diversidad sexual y de género. Es unico al no establecer en su
definicion multiples problematicas, sin embargo, es parcialmente clara al no especificar si se

trata de un fendmeno generalizado o creciente.

En contraste, la redaccion de la problematica definida en el diagnéstico actualizado 2025 como
“Personas en Tamaulipas que se encuentran debajo de la linea de bienestar y/o pertenecen
a un grupo con condicion de vulnerabilidad y presentan inseguridad alimentaria”; resulta poco
clara, ya que combina distintas poblaciones y conectores “y/0” “y”, lo que dificulta su
interpretacion como un problema unico. Ademas, su sintaxis es extensa y explicativa, lo que

limita que sea concreta y acotada.

Tanto la problematica del diagndstico 2023 como 2025, estan formuladas como situaciones
no deseables que reflejan una necesidad no satisfecha que es el acceso a la alimentacion,
susceptible de ser atendida mediante el programa. Aunque la problematica 2025 presenta

mayor ambigledad en su redaccion.

Por otro lado, la “poblacion en condiciones de vulnerabilidad” de la problematica 2023, es un
término amplio que no se desagrega y caracteriza en el diagnostico. Esta situacion persiste
en la problematica de 2025 que, ademas, combina poblaciones por debajo de la linea de
bienestar y grupos en condicién de vulnerabilidad, presentando una mayor complejidad en su

cuantificacion si el programa no dispone de mecanismos para su registro y seguimiento.
En cuanto al cambio (resultado) sobre la poblacién, ambas problematicas se limitan en sefialar

solamente una situacion existente (carencia alimentaria) sin expresar un cambio sobre la

poblacién objetivo, por ejemplo, desnutricion, afectacion al desarrollo. Por lo que, con base en
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la Metodologia de Marco Loégico® (MML), el equipo evaluador sugiere reformular el

planteamiento de la problematica de la siguiente manera:

“Las personas que se encuentran por debajo de la linea de pobreza y/o pertenecen a un grupo
de la poblacion vulnerable en Tamaulipas presentan desigualdades en el acceso a la

alimentacion”

Esta problematica cumple en ser clara, concreta, acotada y Unica. Se adapta al contexto de
la situacion actual de la problematica que busca atender el Pp S121 “Comedores de
Bienestar’, ademas de que, el término “desigualdades” abre paso al analisis de género e
interseccionalidad, a fin de reflejar la poblacion objetivo como parte del analisis que motiva la

intervencion y visibiliza las desigualdades estructurales entre mujeres y hombres.

9 De acuerdo con la SHCP (2024) y con base en la MML, el planteamiento del problema debe seguir un orden y
establecer como elementos minimos: 1) la poblacién o area de enfoque; 2) la descripcién de la situacidon o
problematica central (problema real, no sintomas) y; 3) la magnitud del problema: linea base y la ubicacién (dénde
se estd dando el problema).
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11.2. Diagnéstico que sustenta el disefio del Programa presupuestario

Pregunta 3. ;Existe un diagnéstico del problema que atiende el Programa
presupuestario (Pp) que describa de manera especifica los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) El planteamiento del problema que da origen al Pp (contempla las diferencias
entre hombres y mujeres considerando, ademas, a los diferentes grupos de la
poblacion).

b) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

c) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion o area de enfoque que presenta
el problema.

d) Ubicacion territorial de la poblaciéon o area de enfoque objetivo que presenta el
problema.

e) El plazo para la revision y actualizacion del diagnostico.

f) Explica estadisticamente el comportamiento del problema a lo largo del tiempo.

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente y justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel

El Diagnéstico del problema o necesidad publica cuenta con:
0 Menos de tres de los criterios de valoracion
1 Tres de los criterios de valoracion

Cuatro de los criterios de valoraciéon
2 |Cinco de los criterios de valoracion.
4 Seis de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

@) [

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Justificacion:
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La UR del programa dispone de un diagnostico de 2023 y su actualizacion en 2025, ambos
cumplen parcialmente con los criterios establecidos en el reactivo. Por una parte, plantean la
problematica de manera general centrada en la carencia alimentaria que enfrenta la poblacion
vulnerable y se respalda con estadisticas oficiales del INEGI y CONEVAL, pero carecen de un
analisis que visibilice de forma clara las desigualdades estructurales. En particular, no
contemplan de manera diferenciada las condiciones especificas que experimentan mujeres,
hombres y otros grupos prioritarios en el acceso a una alimentacién de calidad, lo cual limita

el abordaje integral del problema desde un enfoque de género y derechos.

Ambos diagnodsticos incorporan un arbol del problema que identifica causas y efectos
relacionados con la situacién alimentaria planteada. Sin embargo, como se ha sefalado, la
ausencia de un enfoque diferenciado limita que dichas causas y efectos reflejen las barreras
especificas que enfrentan distintos grupos de la poblacién vulnerable, especialmente mujeres,
personas con discapacidad, adultas mayores o en situacion de dependencia. En
consecuencia, las desigualdades que atraviesan a la poblacion objetivo del programa no se
integran de forma explicita en la I6gica causal del diagndstico, lo que representa una limitacion

para orientar intervenciones focalizadas.

Respecto de la cuantificacion y caracteristicas de la poblacién, el diagnéstico de 2023 se limita
a describir de manera general a la poblacion que presenta el problema, sin proporcionar una
estimacion numérica precisa ni desagregada que permita dimensionar la magnitud del
problema en términos la poblacién enfrenta carencias en el acceso a la alimentacion. Mientras
que, en el diagnostico 2025, que incluye datos estadisticos actualizados sobre pobreza e
inseguridad alimentaria a nivel estatal y, estima una poblacién potencial a partir de cifras
oficiales del CONEVAL; no se define con claridad ni se cuantifica la poblacion objetivo, es
decir, aquella que realmente pretende atender el programa, ni se especifican sus
caracteristicas en funcion de sexo, edad o condicién de vulnerabilidad. Por lo tanto, la
informacion descrita en el apartado 1.2.2. del diagnéstico no cumple con este criterio, conforme
a lo establecido en el Anexo 1 “Elementos minimos a considerar en la elaboracion del
diagndstico de los Pp” del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2023. (Periédico Oficial de
Tamaulipas, 2023)

En cuanto a la ubicacion territorial, ambos diagnoésticos identifican como areas prioritarias las

ZAP, en el caso de 2023 el diagndstico sefiala los municipios donde se ubican los comedores
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comunitarios, mientras que para 2025 se prevé ampliar el programa a los 43 municipios del
estado de Tamaulipas, con especial atencidn en zonas urbanas o rurales que experimenten

algun grado de inseguridad alimentaria.

Por otra parte, el plazo de actualizacién alude a la frecuencia con la que la UR del programa,
actualiza la informacion de la poblacién potencial y objetivo, sin que ello implique definir un
periodo para la revision y actualizacion del diagnéstico. En ese sentido, el diagndstico no
cumple con este criterio, por lo que, se sugiere incorporar dentro del diagndstico un periodo
de actualizaciéon, que permita identificar la periodicidad con la que se revisa y valida su
contenido, por ejemplo, la evolucién de la problematica en funcion de la implementacién de las

acciones del programa.

Con relacion al analisis estadistico del problema a lo largo del tiempo, el diagnéstico 2023
presenta informacion basada en datos de CONEVAL e INEGI, pero no desarrolla un analisis
histérico ni comparativa que permita observar la tendencia sostenida. Por su parte, el
diagnostico 2025 mejora este aspecto al incluir datos actualizados y comparativos entre 2020
y 2022 sobre niveles de inseguridad alimentaria, sin embargo, el analisis sigue siendo limitado,
ya que no incorpora informacion cuantitativa y cualitativa sobre la evolucién del problema que
pretende atender el programa, considerando a los grupos de la poblacion afectada, de modo
que permita identificar los cambios en el tiempo, sus causas y consecuencias. Esta informacion
debera formar parte de la informacion sefialada en el apartado 1.2.2 y 1.2.3 del diagndstico,

conforme a lo establecido en el Anexo 1 del PAE 2023. (Periédico Oficial de Tamaulipas, 2023)
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Pregunta 4. ; Existe justificacion tedrica y/o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencién que el Programa presupuestario (Pp) lleva a cabo?

Criterios de valoracion:

a) Se analizé el marco tedrico conceptual y/o experiencias empiricas que sustenta
el disefio del Pp (se analizé un marco tedrico para la aplicacion de la perspectiva
de género para la comprension del problema a resolver).

b) Existe légica entre las causas y efectos del problema con el planteamiento de
éste, incluyendo aquellas causas que no son atribucion directa del Pp, pero
inciden directamente en el problema publico.

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccién de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente y justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel S, L. . . . .,
La justificacion tedrica o empirica que sustenta el tipo de intervencion cuenta
con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion
Uno de los criterios de valoracion.
4 | Dos de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

@) i

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Justificacion:

Si, ambos diagndsticos presentan un marco tedrico que sustenta la intervencion del programa
desde un enfoque de derecho humano a la alimentacion, citando instrumentos juridicos
internacionales como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi como el articulo 4° de la
Constitucion Mexicana que reconoce el derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de

calidad.
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Asimismo, ambos documentos incluyen en el apartado 1.2.4 experiencias de atencion donde
se describen programas federales y estatales previos, como los Comedores Comunitarios de
SEDESOL predecesora de BIENESTAR federal, el Programa de Comedores Populares para
el Bienestar de la Ciudad de México, y el Programa de Espacios de Alimentacién, Encuentro
y Desarrollo del DIF Tamaulipas. Estas experiencias constituyen una justificacion empirica
para el disefio operativo del programa, aunque no mencionan areas de oportunidad o

fortalezas de dichas experiencias, que permitan retroalimentar el disefio del programa.

Sin embargo, no se evidencia un marco tedérico y/o experiencias empiricas que analicen las
causas estructurales de la inseguridad alimentaria ni se incluye un enfoque conceptual claro
sobre la aplicacién de la perspectiva de género en la problematica que atiende el programa.
Aunque en el diagnostico 2025 se reconoce la afectacion diferenciada por grupos
poblacionales, no se incorpora un analisis teérico que permita comprender cémo las
desigualdades de género u otras interseccionalidades impactan el acceso a la alimentacion.

Por lo tanto, se cumple parcialmente con este criterio.

Estas limitaciones en el marco tedrico y/o experiencias limitan la logica entre las causas y los
efectos. Respecto del arbol del problema 2023, se observa una ldgica general coherente entre
causas y efectos asociados con la carencia alimentaria, e incluso incorpora causas no
atribuibles de manera directa al programa como la baja produccion agricola, canales limitados
de comercializacion, bajo ingreso y localidades aisladas, que inciden directamente en el
problema. Sin embargo, no se integra un enfoque de género ni se profundiza en la relacién
entre las causas identificadas y la l6gica del disefio programatico actual, tal como se observa

en la siguiente imagen:

35

NUMERA. | @)




Evaluacion de Diseio —
INFORME DE RESULTADOS — EJERCICIO 2023 ‘ Ta mauhpas
Programa presupuestario Comedores de Bienestar [S121]

Gobierno del Estado

Imagen 2. Arbol del problema 2023 del Pp S121 Comedores de Bienestar
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Fuente: Arbol del problema del Pp S121, 2023.

Por otra parte, y a efecto de emitir las precisiones correspondientes a los cambios que se
identificaron en el disefio del programa a partir de la definicion de la problematica del
diagndstico 2025 y su arbol del problema, se identificé que, al no estar formulada de manera
clara, concreta y unica, existe una desarticulacion entre las causas y efectos, por ejemplo, la
causa “entornos sociales desfavorables” da poca claridad sobre el contexto referido; la causa
“grupos vulnerables con dificil acceso a la alimentacion” es similar a la causa “dificil acceso a
la obtencion de alimentos” mientras que, no es clara la relacion con su causa indirecta “escasa
infraestructura para la distribucién y almacenamiento de alimentos”. Asimismo, no se establece
con claridad como la inseguridad alimentaria genera de forma directa la “disminucion del
rendimiento educativo” y “oportunidades limitadas de desarrollo”. En la siguiente imagen se

muestra lo descrito:
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Imagen 3. Arbol del problema 2025 del Pp S121 Comedores de Bienestar

AUMENTO DE LA SITUACION DE POBREZAEN LA POBLACION TAMAULIPECA

Oportunidades limitadas Disminucion del
de desarrollo rendimiento educativo

Personas en Tamaulipas que se encuentran debajo de la linea de bienestar y/o Pertenecen a un grupo con condicién de
vulnerabilidad y presentan inseguridad alimentaria

Dificil acceso a la obtencién

Ingresos insuficientes Entornos sociales desfavorables _
de alimentos
Grupos
. . Escasa infraestructura para la
Alta tasa de Trabajos poco Limitada vulnerables con o =
. . o distribucion y almacenamiento
desempleo remunerados cohesion social dificil acceso a

q s de alimentos
la alimentacion

Fuente: Arbol del problema del Pp S121, 2025.

Es importante mencionar que, derivado de la reformulacion del problema central, y con base
en la MML, el equipo evaluador propone la légica causal del arbol del problema mediante la
redefinicion de causas y efectos que guarden coherencia con la problematica observada. Esta
propuesta se puede consultar en el Anexo IV de la evaluacién y surge del analisis de la
evidencia documental, el cual permitié identificar limitaciones en la caracterizacién de las
causas y en la representacion de los efectos que enfrentan las personas en situacion de
pobreza y vulnerabilidad en el acceso a la alimentacién, considerando las causas y efectos de
forma diferenciada entre mujeres y hombres. Al tratarse de una propuesta, corresponde a la
UR del programa valorar la pertinencia de las causas y efectos sugeridos, con el objetivo de
que se adapten a las necesidades reales de la poblacion objetivo, que reflejen con mayor
precision las desigualdades sociales y territoriales, asi como los factores operativos que

inciden en el desempeiio del programa.
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1.2.1. Arbol del problema que motiva la intervencion del Programa presupuestario

Pregunta 5. ; El documento Diagnéstico del Programa presupuestario (Pp) contiene
un Arbol del Problema para la comprension de la problematica que motiva la
intervencion del Programa?

Respuesta:

e No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Como se mencioné en el reactivo anterior, tanto el diagndstico de 2023 como el de 2025
incluyen el arbol del problema como parte del analisis de la problematica que motiva la
intervencion, aunque se identificaron aspectos que pueden fortalecer la logica entre sus

causas y efectos que permitan retroalimentar el disefio del programa.

En el diagndstico 2023, aunque el arbol presenta una estructura mas coherente en cuanto a
la l6gica causal, la formulacion del problema es general y no incorpora entre sus causas y
efectos un enfoque diferenciado que permita visibilizar las desigualdades que enfrentan los
distintos grupos de poblacion objetivo. En tanto, el diagndstico 2025 reformula la problematica,
pero presenta una logica causal mas débil, con causas y efectos formulados de manera

ambigua y sin una conexion clara con el problema central.

Por lo tanto, es recomendable fortalecer la redaccion de la problematica y considerar las
observaciones sefialadas en el reactivo anterior, a fin de realizar los ajustes necesarios que
permitan mejorar la estructura del arbol del problema y reforzar la coherencia de su logica
causal. En este sentido, y conforme a la MML, el equipo evaluador elabord una propuesta de
arbol del problema como referencia a las observaciones realizadas, la cual se encuentra

disponible para consulta en el Anexo IV.
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I.3. Identificacion de la poblacion o area de enfoque relacionada con el Programa
presupuestario

Pregunta 6. ;Las poblaciones o areas de enfoque potencial, objetivo y atendida
estan definidas en documentos oficiales como el Diagnéstico, Reglas de Operacion,
MIR, entre otros y cuentan con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:
a) Tienen la misma unidad de medida.
b) Estan cuantificadas (contempla a los diferentes grupos de la poblacién).
c) Se incluye la metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente y justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel

Las poblaciones potencial y objetivo cuentan con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracion.
2 Dos de los criterios de valoracion.

Tres de los criterios de valoracion.
4 Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

@] [

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Justificacion:
De acuerdo con los TdR de la presente evaluacion, y la definiciéon establecida por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se definen las poblaciones potenciales, objetivo y

atendida de la siguiente manera:
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- La poblaciéon potencial representa el total de personas que presentan la
necesidad o el problema que justifica la existencia del programa, y que podria ser
elegible para su atencion. Segun la SHCP (2024), se construye a partir de la
poblacién de referencia afectada por el problema publico, e incluye tanto a quienes
enfrentan multiples condiciones de vulnerabilidad (como marginacion, pobreza,
discapacidad, pertenencia a grupos indigenas) como a quienes cuentan con
factores de proteccion (como redes de apoyo 0 acceso a servicios).

- La poblacion objetivo corresponde al subgrupo de la poblacién potencial que el
programa planea atender durante un periodo determinado, con base en criterios
de elegibilidad, prioridades de politica y restricciones técnicas u operativas. Debe
caracterizarse con precision para permitir una focalizacion adecuada de los
recursos, priorizando a quienes presentan mayor grado de vulnerabilidad frente al
problema.

- Mientras que, la poblacién atendida son el total de personas que efectivamente
recibieron los bienes y/o servicios del programa en un ejercicio fiscal determinado,
generalmente documentadas en registros administrativos o padrones de

beneficiarios.

En ese sentido, el programa en su diagnostico 2023, define de manera general a las
poblaciones potencial y objetivo, sin proporcionar una cuantificacion clara. Por
consiguiente, se revisaron las Fichas Técnicas de los indicadores y los registros recabados
por el personal voluntario sobre las personas atendidas durante 2023, identificando la

siguiente informacion:

Tabla 2 Poblacion potencial, objetivo y atendida del Pp S121 " Comedores de Bienestar "

Concepto Definicién segun diagnéstico 2023 Cuantificacion

De acuerdo con el dato registrado en
la Ficha Técnica del indicador de nivel
Habitantes de zonas vulnerables, incluyendo las Fin, en 2023 la poblacion potencial
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP), que presenten con carencia alimentaria fue de
carencia por acceso a la alimentacion, o poblacion 446,500 personas.
en zonas declaradas de desastre o emergencia que Para 2025 se estima por debajo de la
ameriten atencion. linea de pobreza por ingresos
(1,346,500 personas), pero sin cifra
desagregada por grupo vulnerable.

Poblacién
potencial
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Concepto Definicién segun diagnéstico 2023 Cuantificacion

Personas que habitan en ZAP urbanas y rurales del
estado de Tamaulipas, con carencia alimentaria, y

. Cantidad de personas a las que se les
que pertenezcan a los siguientes grupos vulnerables:

puede brindar la atencidon se
encuentra sujeta a las dimensiones de
los Comedores de Bienestar debido a
que tienen wuna capacidad para
atender hasta 70 personas diarias por
comedor.

De acuerdo con la Ficha Técnica del
indicador del nivel Propésito, en 2023
la poblaciéon objetivo fue de 7,490
personas con desnutricion.

a) Nifas y nifios de 6 a 11 afios de edad.
b) Personas Jovenes de 12 a 19 afios de edad.
Poblacion  c) Mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.
objetivo d) Persona con algun tipo de discapacidad.
e) Personas mayores de 65 afios.
f) Cuando exista una declaracién de zona de
desastre por la autoridad competente, o que amerite
una intervencién excepcional por parte del Gobierno
del Estado a través de la Secretaria. (Periddico
Oficial de Tamaulipas, 2022)
En el Estado de Tamaulipas 69
Comedores de Bienestar se
encuentran en operacion, por lo que
Personas registradas como titulares de derecho que se pueden atender hasta 4,830
Poblacion recibieron servicios de alimentacién en comedores personas.
atendida comunitarios durante 2023, con base en registros del  Segun registros internos de la Ficha
voluntariado. Técnica del indicador del nivel
Propdsito y del registro interno del
voluntariado en 2023 se atendieron a
3,990 personas.
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la UR del programa.

Al respecto, el programa en su diagnostico 2023 y 2025 utiliza descripciones cualitativas
homogéneas con una unidad de medida cuantitativa clara y estandarizada entre poblacion
potencial, objetivo y atendida definida como “personas”, aunque su cuantificacion es global sin

desagregar la informacién por sexo, edad o condicion.

Respecto a la cuantificacion, en el diagndstico 2023 del programa no se incorpora de manera
clara, salvo en las Fichas Técnicas de los indicadores a nivel Fin y Propésito que incluyen el
dato de las poblaciones definidas en la tabla de arriba, aunque sin desagregacion por sexo,
edad o tipo de poblacién. Por lo tanto, se sugiere incorporar esta cuantificacion en el
diagnodstico y en las RO del programa, de manera que la informacion mantenga consistencia

entre la documentacion.

Por otra parte, y de acuerdo con las RO del programa, su diagnostico 2023 y actualizacion
2025, la metodologia que emplea UR para la cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo
se basa en la caracterizacion de la poblacion vulnerable en el estado de Tamaulipas,

considerando los criterios de pobreza e inseguridad alimentaria generada por fuentes oficiales
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como el INEGI y el CONEVAL. En el caso de la poblacion objetivo, su cuantificacion se
determina con base en la capacidad operativa de los Comedores de Bienestar, considerando
que cada comedor puede atender hasta 70 personas diariamente. Asi, con 57 comedores en
operacion en 2023, se estima la atencién de aproximadamente 4,830 personas al dia. Sin
embargo, esta cuantificacion resulta poco precisa, por lo que, se cumple parcialmente con este
criterio, siendo necesario establecer tanto en el diagnéstico como en la RO del programa, una
estimacion cuantitativa basada en datos estadisticos oficiales e institucionales que permitan

dimensionar de manera mas exacta la poblacion potencial, objetivo y atendida por el programa.

Para actualizar la informacién sobre la poblacién potencial y objetivo, la UR utiliza las
actualizaciones de las ZAP emitidas por el INEGI y las estimaciones de pobreza
multidimensional realizadas por el CONEVAL. Asi como los registros administrativos internos
de las personas titulares de derecho que permiten controlar y validar de forma anual la

permanencia de las personas beneficiarias en el programa.
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Pregunta 7. ;Las poblaciones o areas de enfoque potencial, objetivo y atendida del
Programa presupuestario (Pp) se encuentran correctamente identificadas?

Criterios de valoracion:

a) ElPp identifica a la poblacién o area de enfoque total que presenta el problema
publico o necesidad que justifica su existencia (poblacion potencial)
(considerando las caracteristicas de los diferentes grupos de la poblacién).

b) EIl Pp identifica a la poblacién o area de enfoque que tiene planeado atender
para cubrir la poblacion potencial y que es elegible para su atencion (poblacion
objetivo) (contempla las necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres
considerando, ademas, a los diferentes grupos de la poblacién).

c) ElPp identifica a la poblacién atendida en un ejercicio fiscal y ésta corresponde
a un subconjunto o totalidad de la poblacion objetivo (poblacion atendida)
(contempla las necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres
considerando, ademas, a los diferentes grupos de la poblacion).

d) Las poblaciones o areas de enfoque potencial, objetivo y atendida son
consistentes entre los diversos documentos oficiales del Pp, por ejemplo:
Diagndstico del Programa, Reglas o Lineamientos de Operacion, Instrumento
de Seguimiento del Desempefio, entre otros (contempla las necesidades
diferenciadas entre hombres y mujeres considerando, ademas, a los diferentes
grupos de la poblacion).

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente vy justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel . e ax . , ,
La identificacion de las poblaciones o areas de enfoque potencial cuenta
con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracion.
Dos de los criterios de valoracion.
3 Tres de los criterios de valoracion.
4 Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):
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Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Justificacion:

El diagnéstico 2023, en su apartado 1.4.1, identifica la poblacion potencial como aquellas
personas que habitan en zonas con presencia de poblacion vulnerable, particularmente en
ZAP, y que presentan carencia por acceso a la alimentacién. También contempla como parte
de esta poblacion a quienes, en casos excepcionales, enfrenten situaciones de emergencia o
desastre natural, siempre que vivan en zonas declaradas oficialmente como de desastre por
la autoridad correspondiente. Como area de mejora, se identifica la necesidad de incorporar
una cuantificacion precisa y su desagregacion por sexo, edad y condicion de vulnerabilidad, a

fin de brindar mayor claridad y robustez a la caracterizacion de la poblacién potencial.

La poblacion objetivo se encuentra identificada tanto en el diagndstico 2023 en su apartado
1.4.2 como en las RO en su numeral 3.4, ambos documentos definen la poblacion objetivo del
programa como las personas que habitan en territorios urbanos y rurales del estado de
Tamaulipas, incluyendo las ZAP, que presentan carencia por acceso a la alimentacién y que
pertenecen a los siguientes grupos en situacion de vulnerabilidad:

- Nifas y nifios de 6 a 11 afios,

- Personas jovenes de 12 a 19 afios,

- Mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,

- Personas con algun tipo de discapacidad,

- Personas mayores de 65 afnos,

- De manera extraordinaria, personas en zonas declaradas como de desastre o

emergencia.

Esta caracterizacion se presenta en términos cualitativos, ya que establece criterios de
elegibilidad territoriales (ZAP) y sociodemograficos (sexo, edad, condicion de vulnerabilidad),
priorizando a nifas, nifios, jévenes, mujeres embarazadas o en lactancia, personas con
discapacidad, personas adultas mayores y poblacién afectada por desastres naturales. Sin
embargo, al igual que en el caso de la poblacion potencial, no se dispone de una cuantificacion
clara, ya que la estimacién se basa en la capacidad operativa de los Comedores de Bienestar,

considerando que cada comedor puede atender hasta 70 personas diariamente. Siendo
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necesario establecer de manera cuantitativa el dato de la poblacion objetivo en el diagndstico

y las RO, a fin de que guarde congruencia entre la documentacion oficial del programa.

Respecto a la poblacion atendida, el diagnéstico 2023 define la estimacion de la poblacion a
atender con base a los 57 comedores en operacion durante ese afio, sehalanado una atencion
de hasta 4,830 personas al dia. Asimismo, conforme a los registros internos del programa, se
identificé un total de 3,990 personas atendidas, dato que también se reporta en la Ficha
Técnica del indicador del nivel Propésito. Esta cifra representa el unico dato cuantitativo
disponible; sin embargo, no se encuentra desagregada por sexo ni conforme a los grupos de
la poblacion vulnerable que busca atender, lo que limita su vinculacion directa con la poblacion
objetivo definida, al no ser posible contrastar la informacion entre ambas poblaciones. Por lo
que, la poblacién atendida no se caracteriza y cuantifica de manera clara en el diagnéstico ni

en la RO, por lo que cumple parcialmente con este criterio.

Finalmente, entre el diagndstico 2023 y las RO, la unica poblacion identificada de manera
consistente en ambos documentos es la poblacidn objetivo. La poblacion potencial se
encuentra definida unicamente en el diagndstico, sin que sea retomada o referenciada en las
RO. Mientras que, la poblacion atendida no se registra de manera clara en ninguno de los dos
documentos; el unico dato disponible proviene de registros internos del programa como en la
Ficha Técnica del indicador del Propdsito y los datos que recolecta el programa.
Adicionalmente, ninguna de las poblaciones cuenta con datos desagregados por sexo, edad u
otras variables sociodemograficas, lo cual limita la posibilidad de realizar analisis de cobertura

con enfoque diferenciado, y en ese sentido se cumple parcialmente con este criterio.
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Il.4. Criterios de elegibilidad de las poblaciones sujetos de derecho

Pregunta 8. ;El Programa presupuestario (Pp) cuenta con mecanismos para
identificar a su poblacién o area de enfoque objetivo? En caso de contar con éstos,
especifique cuales y qué informacion utiliza para hacerlo.

Criterios de valoracion:

a) La metodologia se aplica sistematicamente para la identificacion, focalizacion y
cuantificacion de la poblacion o area de enfoque objetivo (contempla las
necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres considerando, ademas, a
los diferentes grupos de la poblacion).

b) La metodologia especifica las fuentes de informacion para la identificacion de
la poblacién o area de enfoque objetivo.

Respuesta:
e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y la seccion de “Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente y justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel . . o . . I
Los mecanismos para identificar a la poblacion o area de enfoque objetivo del
Pp cuenta con:
0 | Ninguno de los criterios de valoracion.

| Uno de los criterios de valoracion.

Dos de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

@) (

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Justificacion:

El programa dispone de un mecanismo institucional normado en sus RO 2023,
especificamente en los numerales 3.4 Poblacion objetivo, 3.5 Titulares de derecho, 3.5.1
Requisitos, y 3.5.2 Procedimiento de seleccion, mediante los cuales se establece el proceso
para identificar a las personas elegibles para recibir los apoyos del programa que incluye:

- Convocatoria publica en medios oficiales y redes sociales;
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- Recepcion de solicitudes de incorporacion;

- Aplicacion de una cédula socioecondmica mediante visita domiciliaria;

- Analisis de requisitos documentales (CURP, identificacion, comprobante de domicilio,
etc.);

- Notificaciéon de aceptacion o rechazo y asignaciéon del comedor correspondiente.

Este mecanismo se sustenta en el marco normativo de sus RO para focalizar a la poblacion
objetivo, considerando a las personas que habitan en zonas urbanas o rurales, particularmente
aquellas ubicadas en ZAP de Tamaulipas que experimentan inseguridad alimentaria y
pertenecen a grupos vulnerables especificos como nifias, nifios, jévenes, mujeres
embarazadas o en lactancia, personas con discapacidad y personas adultas mayores o
enfrenten situaciones de emergencia o desastre natural en zonas oficialmente declaradas

como de desastre.

Respecto a la cuantificacion, esta se establece en el diagndstico en funcion de la capacidad
operativa de los Comedores de Bienestar, considerando que cada comedor puede atender
hasta 70 personas diariamente. Para el ejercicio 2023, con 57 comedores en operacién, se
estimo la atencion de hasta 4,830 personas por dia. Sin embargo, de acuerdo con los registros
de la Ficha Técnica del indicador del nivel Propésito, la poblacion objetivo (249,251 personas)
y atendida (5,051 personas) difiere con lo sefialado en el diagnéstico. En este sentido, es
necesario que la metodologia establezca también datos cuantitativos de la poblacién y
garantizar la consistencia de esta informacion entre los diferentes documentos del programa.
Si bien se describen las poblaciones y los criterios de atencion diferenciada (sexo, edad,
condicion de vulnerabilidad), el programa dispone de una cédula socioeconémica incluida en
los anexos de las RO 2025 y forma parte de la metodologia para identificar a su poblacion
objetivo. Esta herramienta es de utilidad para fortalecer el analisis de necesidades
diferenciadas entre hombres y mujeres, asi como de otros grupos prioritarios, contribuyendo a

una mejor caracterizacion y cuantificacion de la poblacion.

Asimismo, dentro de la RO 2023 se establecen fuentes de informacion para la identificacion
de la poblacién objetivo como son: la cédula socioecondmica aplicada a las personas titulares
de derecho; las declaraciones de zona de desastre emitidas por autoridades competentes y la
ubicacion de las ZAP determinadas por criterios del CONEVAL. Asimismo, el diagndstico

sefiala el uso de datos provenientes del INEGI y del CONEVAL. Especificamente, se recurre
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a las estimaciones de pobreza multidimensional y a las actualizaciones de las ZAP para

identificar y actualizar las areas de enfoque del programa.
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Pregunta 9. ;El Programa presupuestario (Pp) establece criterios de elegibilidad
diferenciados a sujetos de derecho o a areas de enfoque?

Criterios de valoracion:

a) Los criterios de elegibilidad contemplan caracteristicas que colocan mujeres,
hombres o algun grupo de la poblacion o area de enfoque a atender por el Pp
en desventaja con respecto al resto.

b) Los criterios de elegibilidad consideran metas diferenciadas en la entrega de
Componentes del Pp para su poblacion a atender, considerando las
necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres, ademas de los diferentes
grupos de la poblacion.

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente y justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel
Los criterios de elegibilidad cuentan con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
Uno de los criterios de valoracion.
4 Dos de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

L ) [

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Justificacion:

El programa, a través de sus RO 2023, establece criterios para la seleccion de la poblacion
que busca atender el programa conforme a lo dispuesto en los numerales 3.4 y 3.5, donde se
identifica tanto a la poblacion objetivo como a las personas titulares de derecho, que deberan

cumplir con los siguientes criterios:
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- Habitar en zonas urbanas o rurales con carencia alimentaria, particularmente ZAP.
- Pertenecer a grupos vulnerables como:

o Nifas y nifios de 6 a 11 afos,

o Jovenes de 12 a 19 afios,

o Mujeres embarazadas o en periodo de lactancia,

o Personas con discapacidad,

o Personas mayores de 65 afos,

o Personas afectadas por desastres naturales.

Si bien estos criterios priorizan a ciertos grupos vulnerables, no contempla las caracteristicas
de la poblacién objetivo ni como las condiciones que enfrentan les colocan en desventaja
respecto a otros grupos. Tampoco se establece una logica para la atencion diferenciada entre
mujeres y hombres dentro de los mismos grupos etarios o en condicion similar (por ejemplo,
jévenes o personas adultas mayores). La perspectiva de género no esta integrada como parte
del analisis de desigualdad estructural ni como un criterio en la operatividad del programa, por

lo que, cumple parcialmente con este criterio.

Asimismo, el programa no establece metas diferenciadas en la entrega de apoyos alimentarios
segun sexo, edad, o condicion de vulnerabilidad. Todas las personas titulares de derecho
reciben el mismo apoyo (dos raciones alimentarias por dia), sin contemplar las diferentes
necesidades nutricionales que pudieran tener, por ejemplo, una mujer embarazada frente a
una persona adulta mayor o una joven con anemia. Tampoco se identifican mecanismos

operativos o metas especificas por grupo, por lo tanto, no se cumple con este criterio.
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Pregunta 10. ;El Programa presupuestario (Pp) cuenta con una estrategia
documentada para lograr la cobertura de su poblacion o area de enfoque objetivo,
con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Establece metas de cobertura especificas sobre la poblacion o area de enfoque
objetivo (contempla las diferencias entre hombres y mujeres considerando,
ademas, a los diferentes grupos de la poblacion).

b) Verifica el avance en la cobertura de la poblacion o area de enfoque objetivo en
relacion con las metas previstas.

c) Considera un horizonte de mediano y largo plazo para la cobertura de la
poblacién o area de enfoque objetivo.

d) La estrategia para la cobertura de la poblacién o area de enfoque objetivo es
congruente con el disefio y el diagnéstico del programa, considerando las
necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres, ademas de los grupos de
la poblacién (cuando aplique).

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente y justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel . ., .
La estrategia para lograr la cobertura de la poblacion o area de enfoque
objetivo del Pp cuenta con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracion.
Dos de los criterios de valoracion.
3 Tres de los criterios de valoracion.
4 Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

@) i

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
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Justificacion:

De acuerdo con el diagndstico 2023 y 2025, el programa documenta la estrategia de cobertura
de la poblacion objetivo, en la cual se establece la meta de manera general, basandose en la
operacion de los comedores, considerando que cada comedor atiende hasta 70 personas
diariamente. Sin embargo, esta meta es poco clara y no se desagrega por sexo, edad o
condicion de vulnerabilidad, aun cuando el diagnostico identifica grupos prioritarios
diferenciados como nifias, nifos, jévenes, mujeres embarazadas, en lactancia, personas con
discapacidad y personas adultas mayores. Asimismo, el programa dispone de un Programa
Operativo Anual (POA) que incorpora un apartado especifico para la meta de los comedores
y raciones alimentarias que entrega el programa, pero sin registrar datos, por lo tanto, cumple

parcialmente con este criterio.

Mediante el POA se registra el avance anual de las actividades de instalacion de
infraestructura (comedores) y suministro de alimentos (raciones), asi como su calendarizacién
mensual. Teniendo como area de mejora, documentar de manera clara el seguimiento o
verificacion de los avances fisicos o financieros de forma desagregada mes a mes, ya que
unicamente presenta el avance de manera general, sin precisar valores numéricos como
porcentaje o gasto mensual respecto a las metas previstas. Siendo necesario establecer de
manera clara la meta de cobertura y, con base en esta, calendarizar el porcentaje de avance

esperado de manera mensual para fortalecer el monitoreo del programa.

Asimismo, el programa no plantea explicitamente un horizonte de mediano o largo plazo para
la cobertura de la poblacion objetivo. La cuantificacion y cobertura estimadas estan planteadas

unicamente para el afio operativo en curso, sin una proyeccion a varios anos.

En relacion con la congruencia entre la estrategia de cobertura y el disefio y diagndstico del
programa, se identifica que el programa cumple con este criterio, al reconocer a la poblacion
vulnerable y a los grupos prioritarios definidos en el diagnéstico. Identificando como area de
oportunidad la integraciéon sistematica de las necesidades diferenciadas entre hombres y

mujeres, con el fin de fortalecer el enfoque de igualdad en la estrategia de cobertura.
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Pregunta 11. ;Los procedimientos del Programa presupuestario (Pp) para la
seleccion de personas o areas de enfoque que recibiran los bienes y/o servicios que
proporciona el Programa tienen los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Son congruentes con la identificacion, definicion y delimitacion de la poblacion
o area de enfoque objetivo (contempla las diferencias entre hombres y mujeres
considerando, ademas, a los diferentes grupos de la poblacién).

b) Se encuentran claramente especificados, es decir, no existe ambigiedad en su
redaccion.

c) Se encuentran estandarizados y sistematizados.

d) Son publicosy accesibles a la poblacion en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente vy justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel e ‘. ,
Los procedimientos del Pp para la seleccion de personas o areas de
enfoque usuarias cuenta con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion
1 Uno de los criterios de valoracion
2 Dos de los criterios de valoracion
Tres de los criterios de valoracion
4 Cuatro de los criterios de valoracion

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

@] (

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Justificacion:
en su numeral 3.5.2 el procedimiento para la seleccion de las personas que reciben los apoyos

alimentarios, sefalando los criterios de elegibilidad, la documentacion requerida y el proceso
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de solicitud de incorporacion, por lo que se consideran claros y sin ambigliedad en su
redaccion. Sin embargo, este procedimiento no forma parte del Manual de Procedimientos de
la Secretaria de Bienestar Social, ya que dicho manual unicamente formaliza el proceso para
la incorporacion del voluntariado social, sin incluir los procedimientos operativos para la
atencion y seleccion de las personas titulares de derecho, es decir, quienes reciben las
raciones alimentarias en los comedores. Por lo tanto, se identifica como area de mejora la
necesidad de elaborar un procedimiento especifico para la seleccion de las personas que
reciben este apoyo alimentario que, ademas, contemple las diferencias entre mujeres y

hombres y los grupos de la poblacion vulnerable.

Si bien, el programa entrega apoyos al personal voluntariado que participa en la operacion de
los Comedores de Bienestar, esta poblacion no se identifico como parte de la poblacién
objetivo. Sugiriendo que esta poblacién sea incorporada como poblacion indirecta en el
diagnostico y en las RO, a fin de mantener la congruencia con los apoyos que otorga el

programa al voluntariado y los procesos descritos en el Manual de Procedimientos.

Respecto de la estandarizacion y sistematizacion de los procedimientos para la selecciéon de
personas que reciben los apoyos alimentarios, estos se describen Unicamente en las RO, las
cuales son publicas y accesibles a través del Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas en la
pagina web del Gobierno del Estado. Identificando como area de mejora, la incorporacién de
este procedimiento y su flujograma que exponga de manera clara, sencilla y concisa para la
ciudadania dicho proceso de seleccion de las personas beneficiarias del servicio de
alimentacion conforme a la Guia para la elaboracién del Manual de Procedimientos de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas.

(Contraloria Gubernamental, 2023)
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Pregunta 12. ;El Programa presupuestario (Pp) cuenta con procedimientos para
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de los bienes y/o servicios
(Componentes) que genera, estan documentados y cumplen con los siguientes
criterios?

Criterios de valoracion:

a) Considerany se adaptan a las caracteristicas de la poblacién o area de enfoque
objetivo (tomando en cuenta las diferencias entre hombres y mujeres
considerando, ademas, a los diferentes grupos de la poblacién).

b) Describen con precision los requisitos, y formatos necesarios para solicitar
bienes y/o servicios.

c) Definen plazos especificos para la realizacion de cada procedimiento de
solicitud, asi como los datos de contacto para atencion.

d) Los procedimientos, criterios, requisitos y formatos para las solicitudes de
bienes y/o servicios que proporciona el programa son publicos, accesibles a la
poblacion en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente y justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel . - . _ -
Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes
de los bienes y/o servicios cuentan con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion
1 Uno de los criterios de valoracién
Dos de los criterios de valoracion
3 Tres de los criterios de valoracion
4 Cuatro de los criterios de valoracion

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

@) [

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
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Justificacion:

Si bien las RO en su numeral 3.5.1 establece los requisitos y documentos para la incorporacion
de la poblacién objetivo al programa, no se documenta un procedimiento que describa
explicitamente este proceso paso a paso, considerando ademas las caracteristicas
diferenciadas entre mujeres y hombres, asi como las necesidades especificas de los distintos
grupos de poblacion vulnerable. Tampoco se identifican mecanismos adaptados que

respondan de manera diferenciada a dichas condiciones.

Por otra parte, aunque la UR dispone de un Manual de Procedimientos, este solo documenta
el proceso de incorporacion del personal voluntario que participa en la operacion de los
Comedores de Bienestar, el cual, si bien forma parte de los Componentes del Pp S121, esta
poblacién no se identifica como parte del poblacion objetivo, por lo cual, no se cumple con este
criterio al no incluir los procedimientos relacionados con el tramite de solicitud que las personas
titulares de derecho deben realizar para incorporarse al programa y recibir los apoyos
alimentarios, ni el proceso que se lleva a cabo para el suministro y equipamiento de los
comedores comunitarios para su correcta operacion. Por lo tanto, como area de mejora es
necesario documentar ambos procedimientos dentro del Manual, de manera que se establezca
con claridad como se reciben, registran y tramitan las solicitudes tanto para la incorporacion
de la poblacién objetivo como para el suministro y equipamiento de los comedores

comunitarios.

Respecto del procedimiento documentado en el Manual, se describe con precision los
requisitos y formatos necesarios para solicitar el ingreso como voluntariado social. Entre los
documentos que deben presentarse se encuentra la solicitud de incorporacion, cédula
socioecondmica, copia de identificacion oficial vigente, acta de nacimiento, comprobante de
domicilio, CURP, caratula bancaria, RFC con homoclave y aviso de privacidad. Estos

requisitos son claros y estan especificados en las actividades 1 a 3 del procedimiento.

En cuanto a la definicidon de plazos especificos, si bien se describen algunas fechas y periodos
para las actividades administrativas, como la captura de informacion entre el 19 y 22 de cada
mes y el envio de bases de datos del 20 al 23 para que el voluntariado reciba el apoyo, no se
establece un plazo especifico del procedimiento para la solicitud de incorporacion o para
notificar la aceptacion o rechazo del personal voluntario. Tampoco se proporcionan datos de

contacto para atencién a las personas solicitantes, por lo que se cumple parcialmente con este
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criterio. Es importante que, conforme a lo establecido en las RO 2025, la convocatoria que
forma parte de dichas Reglas incorpora un numero telefénico y un correo electrénico para
brindar atencion a las personas solicitantes. Siendo necesario asegurar la consistencia de esta

informacion entre la documentacién normativa y operativa del programa.

Sobre el acceso y publicacion de los procedimientos, criterios, requisitos y formatos para las
solicitudes de bienes y servicios que proporciona el programa, estos son de acceso publico
para su consulta en la pagina web de la UR a través de sus RO, y en la pagina web de
Transparencia del Estado de Tamaulipas, en el apartado correspondiente a Manuales de
Procedimientos, fechado en 2025, por lo cual se cumple con este criterio. Identificando la
necesidad de fortalecer el contenido del Manual de Procedimientos, a fin de que describa de
manera completa y precisa los procesos clave para la operacion del programa. Entre estos
procesos se considera necesario incluir los procedimientos relacionados con la seleccion y
atencion de personas titulares de derecho, asi como los procesos de planeacion, ejecucion,
monitoreo, evaluacion y difusion del programa, asegurando una operacion sistematizada, clara

y orientada a resultados.
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SECCION IIl. DISENO DE LA PROPUESTA DE INTERVENCION PUBLICA
lIl.1 Matriz de Indicadores para Resultados

Pregunta 13. (El Programa presupuestario (Pp) cuenta con una Matriz de
Indicadores para Resultados que cubra los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Incluye cuatro renglones correspondientes a: Fin; Propdsito; Componentes; y
Actividades.

b) Incluye cuatro columnas correspondientes a: Resumen narrativo; Indicadores;
Medios de Verificacion; y Supuestos.

c) Es consistente con los documentos normativos del Programa, Diagndstico del
Programa, Reglas y Lineamientos de Operacion y con la informacion de
desempefio del gasto registrada en el SIMIR.

d) Incluye linea base, metas y dimension de los indicadores.

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”. Sila MIR no cuenta con una o un grupo de Actividades para
cada Componente, se considera informacion inexistente y por lo tanto la
valoracién es “0”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente vy justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel

La Matriz de Indicadores para Resultados del Pp cuenta con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion
1 Uno de los criterios de valoracion
2 Dos de los criterios de valoracion
3 Tres de los criterios de valoracion

Cuatro de los criterios de valoracion

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
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Si, el Pp S121 dispone de una MIR que contempla los niveles de Fin, Propdsito, Componentes

y Actividades, cada uno acompanado de su correspondiente Resumen Narrativo, Indicadores,

Medios de Verificacion y Supuestos. Asimismo, los indicadores de la MIR incluyen la linea

base, metas y la dimensién a medir, para su seguimiento y monitoreo a través de la pagina

web de la Secretaria de Finanzas de Tamaulipas (SFT) en el apartado de PbR-SED / Monitores

donde se puede consultar la MIR del programa y sus avances trimestrales. La informacién se

obtuvo de las Fichas Técnicas de los indicadores y se presenta conforme a la siguiente tabla:

Tabla 3 Mir del Pp S121 " Comedores de Bienestar " ejercicio fiscal 2023.

Resumen
Narrativo

Nivel

Contribuir en la
disminucion en la
carencia alimentaria
en Tamaulipas
mediante el
suministro y
distribucion de
alimentos en los
comedores de
Bienestar

Fin
S121F01,1

Las personas
atendidas por el
programa
comedores de
Bienestar reducen
sus niveles de
desnutricion

Propésito
S$121P01,1

Operatividad de los
comedores de
Bienestar en cuanto
a la entrega de
alimentos

Componente
$121C01,1

3 2
Indicador = (]
aQa =
Porcentaje
de personas N o
con carencia 3 3
alimentaria
Porcentaje
de personas o
. o o
nutridas con -
el programa
Porcentaje
de
operatividad
de los
o
comedores o =
de bienestar
en cuanto a
la entrega de
alimentos

Dimensio

n del
indicador

Eficacia Eficacia

Eficiencia

Medios de
verificacion

Modulo
medicion
multidimension
al de la pobreza
emitido por el
Consejo
Nacional de
Evaluacién de
la Politica de
Desarrollo
Social

Registro de
seguimiento de
personas con
desnutricion
integradas en el
Programa.

Reporte de
asistencia de
los titulares de
derecho bajo el
resguardo de la
Coordinacion
de Politicas de
Bienestar de la
Secretaria de
Bienestar
Social

Supuestos

Las personas
reducen sus
niveles de
carencia
alimentaria debido
al suministro y
distribucion de
alimentos en los
comedores de
Bienestar

Las personas
reducen sus
niveles de
desnutricion
gracias a la
atencion del
programa.

Existen
condiciones
sociales,
economicas y de
seguridad publica
para atender los
comedores de
bienestar
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5 . -
o Resumen . o 9 3 co Medios de
2 ; Indicador c & o cT § e . Supuestos
= Narrativo 5 2 s Ec verificacion
a £
Registro de Los titulares de
. asistencia de derecho reciben
Porcentaje . .
. los titulares de  en tiempo y forma
de poblacion i, .
8 _ Personas con Le recibe derecho emitido  sus alimentos en
[=ES . . . ©
@ N carencia alimentaria 9 . (s por la los comedores de
c - suministro o c L .
0 O recibiendo . o S o Coordinacion bienestar
o= L de alimentos - (3] "
€ & suministros de = de Politicas de
Sw;m . en los w )
o alimentos Bienestar de la
comedores .
. Secretaria de
de bienestar :
Bienestar
Social.
Reportes de Los comedores de
abastecimiento  bienestar se
alos encuentran
Porcentaje comedores de  abastecidos para
=P . de ®© bienestar bajo su 6ptima
© S Abasto de alimentos i) I P .,
SO comedores o c el resguardo de operacion
S & en los comedores . o .0 L
SN . de bienestar -~ © la Coordinacion
O v~ de Bienestar = o
<wn que fueron w de Politicas de
abastecidos Bienestar de la
Secretaria de
Bienestar
Social
Reportes Los titulares de
estadisticos de  derecho acuden
actividades de  por sus raciones
- . suministro de de alimento al
T g Suministro de Porcentaje © . .
(AN : . . (s alimentos bajo  comedor
S ¢ alimentos a titulares de raciones o c .
S - . : s! o el resguardo de correspondiente
s de derecho (2 veces alimentarias - ‘© la Coordinacion
- . . e
< w» aldia) brindadas w

de Politicas de
Bienestar de la
Secretaria de
Bienestar Socia

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la UR del programa.

Al respecto, la informacién presentada es consistente con la MIR establecida en las RO del Pp
S121 ejercicio fiscal 2023, asi como con su diagnostico, las Fichas Técnicas de los Indicadores
y la informaciéon de los reportes trimestrales registrados en el Sistema de Informacién y
Monitoreo de Indicadores para Resultados (SIMIR). Asimismo, se identifico que la linea base
de los indicadores correspondientes a los niveles de Propodsito, Componentes y Actividades
se reportaron en cero (0), sin que se justifique la razén por la cual no se establecié un valor de

referencia, aun cuando la mayoria de ellos cuentan con registros del afio anterior. La Unica
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excepcion corresponde al indicador del Componente S121C02.1, que fue incorporado por

primera vez en 2023.
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lll.1.1 De la légica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

Pregunta 14. ;Para cada uno de los Componentes de la MIR del Programa
presupuestario (Pp) existe una o un grupo de Actividades que cumpla con los
siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigtiedad en su
redaccion.

b) Son necesarias, es decir, las Actividades son imprescindibles para producir
los Componentes.

c) Son suficientes para generar los Componentes; es decir, su realizaciéon
genera, junto con los supuestos en ese nivel de objetivos, los bienes y/o
servicios que el Programa entrega a su poblacion titulares de derecho.

d) Estan ordenadas de manera légica y secuencial, considerando las
necesidades diferenciadas entre mujeres y hombres, ademas, de los grupos
de la poblacion.

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente y justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel

Las Actividades de la MIR cuentan con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracion.
2 Dos de los criterios de valoracion.

Tres de los criterios de valoracion.
4 Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

@] [

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
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De acuerdo con la MIR del Pp S121 ejercicio fiscal 2023, los dos Componentes incluyen una

Actividad para cada uno, a diferencia de la MIR del diagnéstico 2025 que contempla tres

Componentes y tres Actividades, tal y como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 4 Actividades de la MIR del Pp S121 " Comedores de Bienestar " ejercicio fiscal 2023

y 2025.
Nivel Resumen Narrativo Supuestos
MIR 2023
c Operatividad de los comedores Existen condiciones sociales, econémicas y de seguridad
omponente de Bienestar en cuanto a la publica para atender los comedores de bienestar
$121C01,1 .
entrega de alimentos
Personas con carencia Los titulares de derecho reciben en tiempo y forma sus
Componente . . . . .
alimentaria recibiendo alimentos en los comedores de bienestar
$121C02,1 o .
suministros de alimentos
Actividad Abasto de alimentos en los Los comedores de bienestar se encuentran abastecidos
S121C1A1 comedores de Bienestar para su optima operacion
Actividad Suministro de alimentos a Los titulares de derecho acuden por sus raciones de
ctivida titulares de derecho (2 veces al alimento al comedor correspondiente
S121C2A1 .
dia)
MIR 2025

Comedores de Bienestar
operados

Componente 1

Alimentos en los Comedores de
Bienestar proporcionados

Componente 2

Componente 3 Apoyos sociales otorgados a los

Voluntarios Sociales

Actividad
C1A1 Verificacion en los Comedores
de
Bienestar
Actividad Suministro de alimentos a
C2A1

Titulares de Derechos (2 veces al
dia)

Las condiciones logisticas y de infraestructura permiten
una adecuada operacion de los Comedores de
Bienestar, sin interrupciones significativas.

Se cuenta con suficientes recursos que mantienen el
Buen funcionamiento de los Comedores de Bienestar de
manera continua, sin interrupciones significativas en la
cadena de suministro de alimentos debido a factores
externos como desastres naturales, conflictos o
problemas econémicos.

Las personas voluntarias sociales mantienen un
compromiso y apoyo continuo al voluntariado,

Los proveedores de alimentos mantienen la entrega de
insumos en tiempo y forma; asi mismo, las
instalaciones se conservan sin interrupciones
significativas que

impidan la elaboracion de alimentos.

Los Titulares de Derecho acuden sin contratiempo a los
Comedores de Bienestar por sus dos raciones de
alimentos al dia.
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Nivel Resumen Narrativo Supuestos
MIR 2023
Actividad P4 | t | isit
E‘I“I;IA'? Atencién de solicitudes para La poblacién cumple cabalmente con los requisitos para

integrarse como voluntario social del Programa S121

voluntariado social .
Comedores de Bienestar

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la UR del programa.

Respecto de las Actividades S121C1A1 y S121C2A1 estan formuladas de manera clara sin
existir ambigledad en su redaccion, y soélo para precisar la redaccion de la Actividad
S121C2A1, podria complementar su redaccion especificando detalles sobre la periodicidad en
el suministro de alimentos. Ambas actividades son necesarias para la operatividad de los
comedores y asegurar que las personas con carencia alimentaria reciban los insumos. Sin
embargo, para el Componente S121C01,1 (operatividad), la actividad de abasto no contempla
otros elementos como la gestion de los recursos humanos y materiales o aspectos de
mantenimiento para el correcto funcionamiento de los comedores existentes. Mientras que en
el Componente S121C02,1, el suministro por si solo no garantiza el cumplimiento del
componente sin considerar adaptaciones para grupos especificos por ejemplos, para mujeres
embarazadas y en lactancia, nifias y nifios, personas adultas mayores. Esto limita la capacidad

de respuesta frente a las condiciones reales de la poblacién beneficiaria.

Si bien existe una secuencia y logica vertical (primero abastecer, luego suministrar u operar),
no hay evidencia de que contemplen las diferencias entre mujeres y hombres u otros grupos
prioritarios (nifas, personas mayores, con discapacidad). Tampoco se indica como estas

actividades responden de forma diferenciada a dichas necesidades.

Por otra parte, en la MIR del diagnéstico 2025 la redaccion de la Actividad C1A1 es poco clara
al no especificar qué aspectos se verifican en los comedores, de manera similar la Actividad
C13A1 no establece el tipo de solicitud atendida para el personal voluntario y tampoco es clara
su vinculacion con el Componente 3 relacionado con los apoyos sociales entregados al
voluntariado. En cuanto a la Actividad C2A1 es una accidn necesaria para alimentar a la
poblacion objetivo, pero no para generar el servicio y proporcionar los alimentos como se

describe en el Componente 2.

Asimismo, se observa que en esta MIR las Actividades 1 (verificacién) y 3 (voluntariado) estan

vinculadas con la operacién de los comedores comunitarios, por lo que, se sugiere valorar el
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planteamiento de un tercer Componente, o en su defecto, proponer un Componente
relacionado con el personal voluntario que colabora en la operacién de los comedores y es
reconocido; y en ese sentido la UR debera valorar si el Componente coadyuva al logro del

Propésito del programa.

Como se menciond en el analisis de la MIR 2023, en la version actualizada 2025 las
Actividades son necesarias, pero no suficientes para generar los Componentes y no se
observa una diferenciacion en funcion de las necesidades especificas de mujeres, hombres,

nifas, nifnos, personas mayores o con discapacidad.

Por lo anterior, y toda vez que el ejercicio evaluado corresponde a 2023, la valoracion
corresponde a la MIR de ese afio, la cual cumple con los criterios a), b) y d). Se recomienda
que las observaciones derivadas del analisis sean consideradas para retroalimentar y, de ser
necesario, reestructurar la MIR del diagnostico actualizado 2025, con el objetivo de mejorar la

l6gica vertical y la alineacion con los objetivos del programa.
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Pregunta 15. ;Los Componentes, que son los bienes y/o servicios que el Programa
presupuestario (Pp) entrega a su poblacién o area de enfoque, incluidos en la MIR
cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Expresan los bienes o servicios entregables que produce el programa y/o
entrega a su poblacion o area de enfoque.

b) Estan redactados como productos o servicios generados o entregados.

c) Son necesarios, es decir, los Componentes son imprescindibles para lograr el
resultado que busca el Programa (Propdsito).

d) Son suficientes para lograr el Propodsito del Programa.

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”. Si los Componentes no son bienes y/o servicios entregables
a los titulares de derecho del Programa la valoracion es “0”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente vy justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel

Los Componentes de la MIR cuentan con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracion.
2 Dos de los criterios de valoracion.

Tres de los criterios de valoracion.
4 Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

L ) [

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Justificacion:
Con base en la MIR del Pp S121 ejercicio fiscal 2023, para el logro del Propdsito del programa,
se incluyen dos Componentes, a diferencia de la MIR del diagndstico 2025 que contempla tres

Componentes para el logro del Propdsito, tal y como se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 5 Componentes de la MIR del Pp S121 " Comedores de Bienestar " ejercicio fiscal 2023

y 2025.
Nivel Resumen Narrativo Supuestos
MIR 2023
Las personas atendidas por el Las personas reducen sus niveles de desnutricion
Propésito programa comedores de gracias a la atencion del programa.
S121P01,1 Bienestar reducen sus niveles
de desnutricion
Operatividad de los comedores Existen condiciones sociales, econémicas y de seguridad
cggﬁ%’éﬁnfe de Bienestar en cuanto a la publica para atender los comedores de bienestar
’ entrega de alimentos
Personas con carencia Los titulares de derecho reciben en tiempo y forma sus
Componente alimentaria recibiendo alimentos en los comedores de bienestar
$121C02,1 . .
suministros de alimentos
MIR 2025
Propésito Personas por debajo de la linea Las personas titulares de derecho asisten regularmente

de pobreza por ingresos y/o
pertenecientes a un grupo con
condicion de vulnerabilidad
cuentan con seguridad
alimentaria.

Comedores de Bienestar

operados

Componente 1

Alimentos en los Comedores de
Bienestar proporcionados

Componente 2

Componente 3 Apoyos sociales otorgados a los

Voluntarios Sociales

al comedor y aceptan las condiciones alimentarias
proporcionadas.

Las condiciones logisticas y de infraestructura permiten
una adecuada operacion de los Comedores de
Bienestar, sin interrupciones significativas.

Se cuenta con suficientes recursos que mantienen el
Buen funcionamiento de los Comedores de Bienestar de
manera continua, sin interrupciones significativas en la
cadena de suministro de alimentos debido a factores
externos como desastres naturales, conflictos o
problemas econémicos.

Las personas voluntarias sociales mantienen un
compromiso y apoyo continuo al voluntariado,

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la UR del programa.

Al respecto, los Componentes S121C01,1 y S121C02,1 no expresan claramente los servicios

entregables que otorga el programa. En cuanto al “suministros de alimentos” esto se puede

prestar a confusion, ya que sugiere que el programa entrega insumos o despensas para

consumo en casa, cuando en realidad, el programa otorga raciones alimentarias preparadas

dentro de los comedores comunitarios. Similar, la “operatividad de los comedores” no expresa

de forma clara un bien o servicio entregable. La redaccion es vaga al referirse a la

“operatividad” como un estado o condicion, sin especificar si se trata de la entrega directa de
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alimentos, la prestacién de servicios alimentarios o simplemente que los comedores estan

funcionando.

Ambos componentes no siguen la sintaxis sugerida por la MML que sefala que los
componentes deben redactarse como productos terminados o servicios entregados, y no como
acciones en curso (“recibiendo”). Se sugiere replantear la redaccion del Componente
S121C01,1 como “Comedores de Bienestar operados para brindar servicios alimentarios.” Y
para el Componente S121C02,1 la redacciéon puede plantearse como “raciones alimentarias

entregadas en comedores de bienestar.”

Si bien el Componente S121C01,1 permite que los comedores estén funcionando, se centra
solo en la operacion y no en el tipo o calidad del alimento entregado, por lo que no se vincula
directamente con reducir los niveles de desnutricion, mientras que el Componente S121C02,1
se relaciona mas con la entrega del servicio alimentario, que puede coadyuvar a la mejora del

estado nutricional.

Asimismo, aunque ambos Componentes son necesarios para que la poblacién objetivo reciba
los alimentos, no son suficientes por si mismos para que las personas que los reciben
consuman alimentos nutritivos, ni que estos tengan el impacto esperado sobre su salud

nutricional, al no incluir criterios de calidad alimentaria.

En cuanto a la MIR 2025, los tres Componentes expresan claramente los servicios entregables
del programa y su redaccion cumple con la sintaxis establecida por la MML al expresar los
servicios como productos entregados. Sin embargo, el Propdsito definido en términos de

“seguridad alimentaria”'”

es amplio, ya que implica no solo el acceso a la alimentacion, sino
también que los alimentos sean inocuos y nutritivos. En este sentido, si bien los Componentes
son necesarios, no resultan suficientes para lograr plenamente el Propdsito planteado. Por
ejemplo, el Componente 1 “Comedores de Bienestar operados” se enfoca en la operacion
continua de la infraestructura publica, pero no refleja explicitamente el equipamiento requerido
para su adecuado funcionamiento. Por lo tanto, se sugiere incorporar o redefinir el objetivo de

este Componente como “Comedores equipados en operacion”, de modo que permita reflejar

10 | a seguridad alimentaria es la situacion en la que todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y
econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias para desarrollar
una vida saludable (BID, 2019)
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tanto la instalacion y el abastecimiento de insumos como la operacion permanente de los

comedores comunitarios.

Por lo antes expuesto la MIR 2023 cumplen en ser necesarios para el logro de los resultados
que busca el Programa; sin embargo, es indispensable mejorar su redaccion para expresar
claramente los servicios que el programa entrega a la poblacién objetivo, tal como se
redactaron en 2025, aunque estos Componentes también requieren atencion para lograr los
resultados.

70

NUMERA. | @)




Evaluacion de Diseio o
INFORME DE RESULTADOS - EJERCICIO 2023 ‘ Ta mauhpas
Programa presupuestario Comedores de Bienestar [S121] EEEEIg e

Pregunta 16. ;El Propdsito de la MIR, resultado o efecto del Programa
presupuestario (Pp) en su poblacion o area de enfoque, cuenta con los siguientes
criterios?

Criterios de valoracion:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Identifica a la poblacion o area de enfoque objetivo del Pp, es decir, aquella que
presenta el problema o necesidad publica que el Pp tiene planeado atender y
que cumple con los criterios de elegibilidad (contemplando las diferencias entre
hombres y mujeres considerando, ademas, a los diferentes grupos de la
poblacion).

c) ldentifica el cambio que el Pp busca generar en la poblacion objetivo, es decir,
corresponde a la solucion del problema o necesidad publica que origina la
accion gubernamental.

d) Es unico, es decir, no se definen multiples objetivos.

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente y justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel

El Propdsito de la MIR cuenta con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracion.
2 Dos de los criterios de valoracion.

Tres de los criterios de valoracion.
4 Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

@] [

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
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Justificacion:

De acuerdo con la revision documental del Pp S121 ejercicio fiscal 2023, se identifico que el
objetivo establecido en el nivel de Propdsito, conforme a su MIR y diagndstico, fue modificado
en el ejercicio 2025. Por lo cual, el andlisis se llevé a cabo en ambos casos para identificar
que cumpla con lo establecido en el reactivo en funcion de los resultados que busca lograr el

programa.

Tabla 6 Propésito de la MIR del Pp S121 " Comedores de Bienestar " ejercicio fiscal 2023 y

2025.
Nivel Resumen Narrativo (objetivo)

MIR 2023
Propésito Las personas atendidas por el programa comedores de Bienestar reducen sus niveles de
S$121P01,1 desnutricion

Componente Operatividad de los comedores de Bienestar en cuanto a la entrega de alimentos
$121C01,1

Componente o . - - .
$121C02,1 Personas con carencia alimentaria recibiendo suministros de alimentos
MIR 2025
Propésito Personas por debajo de la linea de pobreza por ingresos y/o pertenecientes a un grupo con

condicion de vulnerabilidad cuentan con seguridad alimentaria.

Componente 1 Comedores de Bienestar operados

Componente 2 Alimentos en los Comedores de Bienestar proporcionados

Componente 3 Apoyos sociales otorgados a los Voluntarios Sociales

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la UR del programa.

Si bien los Componentes definidos en la MIR 2023, contribuyen al cumplimiento del Propdsito
del programa, no son una consecuencia directa para reducir los niveles de desnutricion.
Especificamente, el componente sobre operatividad de los comedores refleja una condicion
necesaria, pero no garantiza por si solo una mejora nutricional. La reduccion de la desnutricion
implica otras variables como el valor nutricional de los alimentos y adecuacion a las

necesidades de cada grupo poblacional, lo cual no esta abordado en los componentes.

Asimismo, el Propdsito S121P01,1 identifica a la poblacion objetivo como “personas atendidas
por el programa”, lo cual delimita a quienes reciben los servicios del Pp S121. No obstante, no
profundiza en las diferencias entre mujeres, hombres y otros grupos en situacion de
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vulnerabilidad. Si bien plantea un cambio esperado: la reduccion de la desnutricion, este no
guarda plena congruencia con el objetivo sefialado en las RO y el diagndstico del programa,
donde se establece que el objetivo es mejorar el acceso a la alimentacion. Esta falta de
alineacion genera ambigliedad sobre el cambio real que se busca lograr frente a la necesidad
publica identificada. Cabe sefialar que el propésito esta formulado de forma unica, sin

incorporar multiples objetivos.

En contraste con la MIR del diagnéstico 2025, se observo que los Componentes son una
consecuencia directa del Propésito del programa. Aunque, el Componente de “Comedores de
Bienestar operados” puede mejorar su redaccion incorporando el equipamiento de estos
comedores comunitarios. El Propdsito identifica con claridad la poblacién objetivo: personas
por debajo de la linea de pobreza por ingresos y/o pertenecientes a un grupo con condicion
de vulnerabilidad; manteniendo un enfoque de igualdad, aunque no se incorpora alguno de
sus Componentes. Plantea un cambio deseado: mejorar el acceso equitativo a una
alimentacién nutritiva y de calidad, que responde a la necesidad publica que da origen al
programa y se formula un objetivo unico. Por lo tanto, el Propésito de la MIR 2023 cumple con
los criterios a, b y d; mientras que el Propdsito de la MIR 2025 cumple con los criterios b, c y
d.
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Pregunta 17. ;El Fin de la MIR, que es el impacto del Programa presupuestario (Pp)
a un objetivo superior en la entidad, cuenta con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

b) Define un objetivo estratégico superior al que el Pp contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Ellogro del Fin no esta controlado por la institucion responsable del Pp.

d) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o de su programa
sectorial, institucional, especial o regional.

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente y justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel

El Fin de la MIR cuenta con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracion.
2 Dos de los criterios de valoracion.

Tres de los criterios de valoracion.
4 Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

L ) [

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Justificacion:
A partir de la revisién documental del Pp S121 correspondiente al ejercicio fiscal 2023, se
identificd que el objetivo formulado en el nivel de Fin, segun su MIR y diagndstico, fue

modificado para el ejercicio 2025. Por ello, el analisis consider6 ambas versiones con el
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proposito de valorar su cumplimiento respecto a los criterios establecidos en el reactivo, en

funcion de los resultados que el programa busca alcanzar.

Tabla 7 Fin de la MIR del Pp S121 " Comedores de Bienestar " ejercicio fiscal 2023 y 2025.

Nivel Resumen Narrativo (objetivo)
MIR 2023
Fin Contribuir en la disminucion en la carencia alimentaria en Tamaulipas mediante el
S121F01,1 suministro y distribucion de alimentos en los comedores de Bienestar.
MIR 2025
Fin Contribuir en la disminucién de la carencia social por acceso a la alimentacién nutritiva y

de calidad, mediante la provision de seguridad alimentaria en los Comedores de Bienestar.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la UR del programa.

Al respecto, el Fin de la MIR 2023 se especifica como una accion clara que es disminuir la
carencia alimentaria, sin embargo, incluye dentro del mismo la estrategia del programa en
términos de suministro y distribucion de alimentos, lo cual corresponde mas al nivel de
Componentes, restando claridad al objetivo superior al que se desea contribuir. Asimismo, esta
enfocado a la carencia alimentaria, pero no articula claramente su contribucién a un objetivo
mas amplio como la reduccion de la pobreza o el bienestar social, limitando su alineacion con
un proposito superior de politica publica. Su logro depende de multiples factores mas alla del
alcance operativo del programa, como la seguridad alimentaria nacional, condiciones
econdmicas y programas complementarios. Y aunque esta vinculado a la linea de accién 1.1.1
(acceso a alimentacion suficiente, nutritiva y culturalmente adecuada), del Objetivo 1 del
Programa Sectorial de la Secretaria de Bienestar Social de Tamaulipas 2023-2028, no se
refleja claramente esta conexion en la redaccion, lo que podria mejorar para fortalecer su

alineacion estratégica.

Por su parte, el Fin de la MIR 2025 es parcialmente clara, al utilizar el término "contribuir en la
disminucion de la carencia social" es comprensible en términos generales, pero resulta amplio
y puede prestarse a ambigiedad, especialmente al incluir dos conceptos de nivel amplio y
técnico: “carencia social” y “provision de seguridad alimentaria”. Ademas, la frase subordinada
“mediante la provision...” genera confusion respecto a si el Fin se refiere a la disminucion de
la carencia o a la provisién como un fin en si mismo. Contribuye a una meta estatal superior
(reduccién de pobreza y desigualdad), que podria articularse con mayor precision desde el

ambito de accion del programa, que es garantizar el acceso a la alimentacién. Asimismo, la
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disminucion de la carencia social por acceso a la alimentacién implica factores
interinstitucionales y estructurales, como la produccién de alimentos, los ingresos de la
poblacion, las politicas de desarrollo rural, y la articulacidon con otros programas sociales, por
lo que su logro no es responsabilidad de la UR del programa. Se vincula a la Estrategia I.1
(disminuir la pobreza de las y los tamaulipecos que mas lo necesiten), en su Objetivo | Esta
vinculado con el Objetivo estratégico 1.1 del Programa Sectorial de Bienestar Social 2023-
2028 (disminuir la pobreza en los grupos mas vulnerables), no lo hace de forma directa ni
alineada con los subobjetivos especificos que refieren el acceso a la alimentacion (1.1.1 y
1.1.3).del Programa Sectorial de Bienestar Social 2023-2028 pero no visibiliza con claridad la

contribucion del programa al acceso a la alimentacion.

En ese sentido, los objetivos establecidos en el nivel Fin, tanto en la MIR 2023 como en la MIR
2025, presentan areas de oportunidad en su redaccion, ya que no expresan con claridad la
contribucion real del programa al acceso a la alimentacién de la poblacion en situacion de
pobreza y vulnerabilidad. Por lo anterior, se otorga una valoracion de tres, al cumplir

parcialmente con los criterios a, b y d, y cumplir plenamente con el criterio c.
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Pregunta 18. ; En el documento Diagnéstico del Programa presupuestario (Pp) esta
incluida la MIR y en ella el resumen narrativo de Fin, Propésito, Componentes y
Actividades?

Criterios de valoracion:

a) Las Actividades del Pp en la MIR se identifican en el Diagndstico.
b) Los Componentes del Pp en la MIR se identifican en el Diagndstico.
c) El Propdsito del Pp en la MIR se identifica en el Diagndstico.

d) El Fin del Pp en la MIR se identifica en el Diagndstico.

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente y justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel

Los elementos de la MIR del Pp cumplen con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracion.
2 Dos de los criterios de valoracion.
3 Tres de los criterios de valoracion.

Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Justificacion:

Si, la MIR del Pp S121 se encuentra incluida en el apartado 1.6.2.2 tanto del diagndstico
correspondiente al ejercicio fiscal 2023 como en su version actualizada para 2025. En ambos
casos, se identifican de manera clara el resumen narrativo de los cuatro niveles de la MIR: Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades. Esta informacion esta alineada con los elementos que

debe contener el diagndstico conforme a lo establecido en el Anexo 1 del PAE (Periddico
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Oficial de Tamaulipas, 2023). Por tanto, se concluye que se cumplen los cuatro criterios
establecidos en el reactivo, al estar debidamente identificados en los diagndsticos del Pp S121

“Comedores de Bienestar”.
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lll.1.2 De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados
lll.1.2.1 Indicadores

Pregunta 19. (En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Programa
presupuestario (Pp) existen indicadores para medir el desempeiio del programa con
los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Es Claro, el nombre del indicador es entendible, no presenta ambigliedades.

b) Es Relevante, provee informacién valiosa sobre aquello que se quiere medir.

Es Economico, la informacién para generar el indicador esta disponible a un

costo razonable.

d) Es Monitoreable, permite su estimacion y verificacion independiente.

e) Es Adecuado, provee suficientes bases para medir, evaluar o valorar el
desempefio.

f) Cuenta con una Ficha Técnica por cada indicador.

()
S— N

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente y justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel

Los indicadores de la MIR cuentan con:
0 Menos de tres de los criterios de valoracion.
1 Tres de los criterios de valoracion.
2 Cuatro de los criterios de valoracion.

Cinco de los criterios de valoracion.
4 Seis de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

@] [

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
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Justificacion:

Antes de valorar los indicadores mediante los criterios CREMA (Claridad, Relevancia,
Economia, Monitoreabilidad y Adecuacion), es importante precisar qué implica que un
indicador cumpla con cada uno, conforme a lo sefialado por CONEVAL. Un indicador es claro
cuando es comprensible para cualquier persona, sin ambigledades ni tecnicismos confusos.
Esto requiere definir correctamente los términos utilizados, de manera que incluso quienes no
operan el programa puedan interpretarlo de forma homogénea. Es relevante si esta
directamente vinculado con el objetivo del programa desde el nivel al que corresponde, de

forma que pueda reflejar avances en el cumplimiento de dicho objetivo.

Un indicador es adecuado si proporciona informacion suficiente para emitir un juicio sobre el
desempefnio del programa en un periodo determinado. Es monitoreable cuando puede
verificarse de manera independiente, lo que implica que su método de calculo y medios de
verificacion estén claramente definidos y sean accesibles. Es econdmico si los beneficios de
generar el indicador son mayores que los costos asociados a su recoleccion (levantamiento
de la informacion). Este criterio aplica si el indicador también es relevante y adecuado, ya que
no se considera apropiado invertir recursos en indicadores que no cumplen con ser
econémicos. (CONEVAL, 2013)

Simbologia para el analisis:

Cumple Cumple Q No cumple
parcialmente

Tabla 8 Indicadores de la MIR del Pp S121 " Comedores de Bienestar " ejercicio fiscal 2023.

o )
£ o o
o £ £ & § g8
Nivel Nombre del Indicador S 2 e Qo 5 G 5
° § § 5 § :E
2 a2 <
Fin Porcentaje de personas con carencia alimentaria
S121F01,1 jedep
Propésito  Porcentaje de personas nutridas con el programa
S$121P01,1
Componente Porcentaje de operatividad de los comedores de 8
S$121C01,1  bienestar en cuanto a la entrega de alimentos
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Nivel Nombre del Indicador

Claro
Relevante
Econdémico
Monitoreabl
e
Adecuado
Ficha
Técnica

Componente Porcentaje de poblacién que recibe suministro de
$121C02,1 alimentos en los comedores de bienestar

Actividad Porcentaje de comedores de bienestar que fueron
S121C1A1  abastecidos

Actividad
S121C2A1

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la UR del programa.

Porcentaje de raciones alimentarias brindadas

Respecto al criterio de claridad, los indicadores correspondientes al nivel Fin S121F01,1,
Componente S121C02,1 y Actividades S121C1A1 y S121C2A1 cumplen con este criterio, ya
que su redaccion es precisa y no presenta ambigledades sobre lo que buscan medir. En
contraste, el indicador del nivel Propdsito S121P01,1 ofrece poca claridad al emplear el término
“nutridas”, el cual puede dar lugar a distintas interpretaciones. De manera similar, el indicador
del Componente S121C01,1 utiliza el concepto de “operatividad” sin especificar a qué

aspectos de la operacion se refiere, lo que afecta su comprension e interpretacion.

En relacion con el criterio de relevancia, los indicadores correspondientes al nivel Fin
S121F01,1, Propdsito S121P01,1, Componente S121C02,1 y Actividades S121C1A1 y
S121C2A1 cumplen con este criterio, ya que estan alineados con aspectos sustantivos de los
objetivos que buscan medir. Sin embargo, el indicador del Componente S121C01,1 no resulta
relevante, ya que no define con claridad qué se entiende por "operatividad", lo que limita su
vinculo directo con el resultado esperado y en consecuencia, se considera parcialmente

adecuado y economico.

Los indicadores correspondientes al nivel Fin S121F01,1, Componente S121C02,1 y
Actividades S121C1A1y S121C2A1 pueden considerarse econdémicos, ya que su medicion se
basa en registros administrativos internos que no implican costos adicionales. En contraste, el
indicador del Propésito (S121P01,1) podria requerir esfuerzos significativos en términos de
recursos y levantamiento de informacion para determinar si la poblacién atendida realmente
presenta una mejora en su estado nutricional. Esto limita su adecuacién para emitir un juicio

claro sobre el desempefio del programa en ese nivel de la MIR.
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En relacion con el criterio de monitoreabilidad, se observa que Unicamente el indicador del
nivel Fin y Propdsito recurre a fuentes estadisticas oficiales generadas por INEGI, CONEVAL
y la Secretaria de Salud, lo cual permite su verificacién independiente y, por tanto, cumple con
dicho criterio. En contraste, los demas indicadores dependen de registros administrativos
internos generados por las areas operativas del programa, los cuales no estan disponibles de
manera publica y limita a que cualquier persona ajena al programa pueda replicar el método
de calculo, salvo que sean solicitados al area correspondiente y verificar los resultados de
forma auténoma. Por lo que, tres indicadores cumplen con al menos cinco de los seis criterios

del reactivo.

Con relacién a los indicadores de la MIR 2025, sélo cuatro indicadores cumplen con cuatro
criterios de seis, en el entendido de que no se evidencid la existencia de las Fichas Técnicas
de los indicadores al no ser de acceso publico. Asimismo, la MIR actual incorpora dos
indicadores mas en el nivel de Componente y Actividad, tal como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla 9 Indicadores de la MIR del Pp S121 " Comedores de Bienestar " ejercicio fiscal 2025.

o (']
g o e} o
o & E § B8
Nivel Nombre del Indicador © 3 ~g S 5
© T g8 T 3
x w s <
Fin Porcentaje de personas disminuyen su carencia
alimentaria
. Porcentaje de personas con acceso a los beneficios del
Propésito
programa
Componente Porcentaje de operatividad de los Comedores de Bienestar 8
1 en cuanto a la entrega de alimentos
Componente Porcentaje de la poblaciéon que recibe suministro de
2 alimentos en los comedores de Bienestar
Compg nente Porcentaje de Voluntarios Sociales beneficiados
Ac(t:|1v K!]ad Porcentaje de comedores de Bienestar abastecidos
Actividad Porcentaje de raciones alimentarias brindadas
C2A1
Actividad Porcentaje de atencién de solicitudes de voluntariado
C13A1 social
Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la UR del programa.
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La mayoria de los indicadores, son claros y comprensibles. Sin embargo, el indicador del
Componente 1 es poco ambiguo al no especificar qué aspecto mide en funcion de la
“operatividad”, y su método de calculo no necesariamente refleja eficiencia del servicio
prestado, lo que compromete su claridad. Algunos indicadores en el nivel Componente y
Actividad son relevantes al objetivo que miden y estar alineados con aspectos operativos y
logisticos del programa, como la entrega de alimentos o la atenciéon de voluntarios. Sin
embargo, en niveles superiores como el Fin y Propdsito, asi como el Componente S121C01,1,
se observa una débil vinculaciéon con resultados que permitan identificar los cambios reales en

la poblacién objetivo, por lo tanto, es parcialmente relevante, adecuado y econémico.

En cuanto a monitoreabilidad, solo el indicador del nivel Fin incluye fuentes de informacion
oficial que provienen de CONEVAL, por lo que es confiable y replicable, en contraste con los
demas indicadores que utilizan registros administrativos internos que no permite replicar el

método de calculo de manera externa.

La capacidad de los indicadores para emitir juicios sobre el desempefo del programa es
limitada en algunos casos. Por ejemplo, el indicador del nivel Fin no refleja adecuadamente la
contribucion del programa a reducir la pobreza y desigualdad; el de Propésito no distingue si
las personas efectivamente cuentan con seguridad alimentaria solo con tener acceso al
programa, y el del Componente 3 no esta vinculado con el resultado esperado en poblacion

objetivo.
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111.1.2.1.1 Ficha Técnica de Indicadores

Pregunta 20. ;Las Fichas Técnicas de los indicadores de los diferentes niveles de
la MIR del Programa presupuestario (Pp) cuentan con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Nombre del indicador que incluya una palabra que expresa una relacion
aritmética entre dos o mas variables.

b) Definicion del indicador, que expresa conceptualmente y de forma detallada lo
que mide éste.

c) Meétodo de calculo, es decir, férmula o algoritmo para el calculo del indicador o
referencia directa a una metodologia.

d) Unidad de medida, es decir, magnitud de referencia que permite cuantificar y
comparar elementos de la misma especie.

e) Frecuencia de medicion, es decir, periodo de tiempo para el cual se calcula el
indicador (bianual, anual, semestral, trimestral, mensual, etc.).

f) Linea base, es decir, mediciébn que se considera inicial y que sirve como
referencia para comparar la posicion del indicador en el tiempo.

g) Metas, es decir, se refiere al valor que debera alcanzar el indicador en un
horizonte de tiempo determinado.

h) Comportamiento deseado del indicador hacia la meta (ascendente,
descendente).

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente y justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel

Las Fichas Técnicas de los indicadores cuentan con:

0 Ninguna Ficha Técnica de los indicadores tiene todos los criterios de
valoracion

1 Mayor a 0 y menor o igual a 25% de las Fichas Técnicas de los
indicadores tienen todos los criterios de valoracion
Mayor a 25% y menor o igual a 50% de las Fichas Técnicas de los
indicadores tienen todos los criterios de valoracion

3 Mayor a 50% y menor o igual a 75% de las Fichas Técnicas de los
indicadores tienen todos los criterios de valoracion

4 Mayor a 75% y menor o igual a 100% de las Fichas Técnicas de los
indicadores tienen todos los criterios de valoracion

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):
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@) [

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Justificacion:

A partir de la informacion contenida en las Fichas Técnicas de los Indicadores del Pp S121,
ejercicio fiscal 2023, se identifico que solo dos de los seis indicadores analizados cumplen con
la mayoria de los criterios establecidos en el reactivo, lo que representa un cumplimiento del

33.3%. En la siguiente tabla se registra el nivel de cumplimiento:

Simbologia para el analisis:

Cumple Cumple @ No cumple
parcialmente

Tabla 10 Fichas Técnicas de los Indicadores del Pp S121 " Comedores de Bienestar " ejercicio

fiscal 2023.
[°) ©
z i £
5 = @ 5 & 2
s ¢ E ¢ 8 e E
Nivel Nombre del Indicador £ & e g o = £
T g 3 8 & = 3
@ o ©T & J 3
= 5 o
Fin Porcentaje de personas con carencia
S121F01,1  alimentaria 1412
Propésito  Porcentaje de personas nutridas con el Q Q 100
S$121P01,1  programa
Componente Porcentaje de operatividad de los comedores
312':1)(:01 1 de Bienestar en cuanto a la entrega de Q 100
’ alimentos
Componente Porcentaje de poblacién que recibe
312':(:02 1 suministro de alimentos en los comedores de 100
’ bienestar - - - -
Actividad Porcentaje de comedores de bienestar que 8 100
S121C1A1  fueron abastecidos
Actividad  Porcentaje de raciones alimentarias 8 8 100
S121C2A1  brindadas ‘ ‘ :

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la UR del programa.

Al respecto, se observa que en el nivel Proposito la definicion del indicador esta planteada en

términos absolutos, sin detallar con precisién qué aspecto busca medir. De manera similar, en
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la Actividad S121C2A1, el indicador se define como “raciones de comida elaboradas”, lo cual
resulta ambiguo y no permite entender claramente lo que pretende medir. Una propuesta para
mejorar su definicién podria ser: “proporcién de raciones alimentarias entregadas a la

poblacion respecto de lo programado al mes”.

Todos los indicadores cuentan con método de calculo, unidad de medida, frecuencia de
medicion, metas y comportamiento esperado. En cuanto a la linea base, unicamente el
indicador del nivel Fin define un valor, mientras que, el Componente S121C02,1, se justifica
su linea base de cero (0) al tratarse de un indicador incorporado en 2023 sin antecedente. Sin
embargo, para el resto de los indicadores, no se explica con claridad el motivo por el cual se
asigno una linea base de cero, considerando que existe un antecedente de su linea base
disponibles en las Fichas Técnicas de los Indicadores en 2022 que pudieron haber sido

utilizados como referencia.
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Pregunta 21. ;Las metas de los indicadores de la MIR del Programa presupuestario
(Pp) tienen los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

b) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
presupuestales con los que cuenta el programa.

c) Abarcan una proyeccion de mediano plazo (usualmente la duraciéon de una
administracion) y sus diferentes valores anuales en cada ejercicio fiscal, se
pueden expresar cada uno de ellos como un 100% anual, teniendo una
desagregacion minima trimestral para Componentes y Actividades.

d) Son medibles y publicas.

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente vy justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel

Las metas de los indicadores de la MIR cuentan con:

0 Ninguna de las metas de los indicadores tiene todos criterios de
valoracién

1 Mayor a 0 y menor o igual a 25% de las metas de los indicadores
tienen todos los criterios de valoracion
Mayor a 25% y menor o igual a 50% de las metas de los indicadores
tienen todos los criterios de valoracion

3 Mayor a 50% y menor o igual a 75% de las metas de los indicadores
tienen todos los criterios de valoracion

4 Mayor a 75% y menor o igual a 100% de las metas de los
indicadores tienen todos los criterios de valoracion

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

@) [

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Justificacion:
En relacidon con el analisis de las metas establecidas en los indicadores, se identificd que solo
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dos de las seis cumplen con la totalidad de los criterios establecidos en el reactivo, lo que
representa un cumplimiento del 33.3%. El resto presenta areas de mejora en al menos uno de

los criterios evaluados, como se detalla en la siguiente tabla:

Simbologia para el analisis:

Cumple Cumple parcialmente 8 No cumple

Tabla 11 Metas de los indicadores del Pp S121 " Comedores de Bienestar " ejercicio fiscal

2023.
(L - [
g S zg T o ~g g : (2]
I 558 g8 3gfg 28
Nivel Nombre del Indicador ] S22 55 008 25
= 30 =0 € TS
2e8 o 2 (-
6 — T E oo =
Fin Porcentaje de personas con carencia 14.12 8
S121F01,1  alimentaria ’
Propésito  Porcentaje de personas nutridas con el 100 8 8

S$121P01,1  programa

Porcentaje de operatividad de los

ngg%%ﬁn:e comedores de Bienestar en cuanto a la 100
’ entrega de alimentos
Componente Porcentaje de poblacién que recibe
312':(:02 1 suministro de alimentos en los 100 v v v v
’ comedores de Bienestar
Actividad Porcentaje de comedores de Bienestar 100

S121C1A1  que fueron abastecidos 4 f o Y

Actividad

S121C2A1 Porcentaje de raciones alimentarias 100

brindadas

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la UR del programa.

Respecto del indicador a nivel Fin, si bien se observa el logro de la meta en 2023, esta meta
coincide con el valor de la linea base, lo que limita identificar el avance real hacia el logro del
objetivo y su utilidad para impulsar el desempefio. Ademas, la meta esta proyectada de manera
bianual, mientras que la frecuencia de actualizacion del indicador es anual, lo que genera una

inconsistencia sobre la proyeccion de mediano plazo y su periodicidad.

Respecto al indicador del nivel Propdsito, la meta no se orienta a impulsar el desempefio del

programa, ni es factible de alcanzar dadas las exigencias que implican su medicion. En el
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Componente S121C01,1, la meta cumple parcialmente en impulsar el desempefio, y al no
contar con una linea base definida, no es posible valorar si representa una mejora significativa

o si es factible en los plazos establecidos.

Por su parte, en la Actividad S121C2A1, la meta es parcialmente factible y orientada al
desempefio, abarca una proyecciéon en el mediano plazo (trimestral). En general, si bien las
metas de todos los indicadores son medibles y publicas, presentan areas de mejora en cuanto

a su orientacion al desempenio y factibilidad.
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111.1.2.2 Medios de verificacion

Pregunta 22. ; Los indicadores incluidos en la MIR del Programa presupuestario (Pp)
tienen especificados medios de verificacion con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Refieren a datos oficiales o institucionales.

b) Estan identificadas con precision con el nombre de un documento o sistema de
informacion que permita identificarlos de manera especifica.

c) Permiten reproducir el calculo del indicador, es decir se refieren a los diferentes
datos que intervienen en el método de calculo.

d) Los medios de verificacion son publicos y accesibles a cualquier persona.

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente vy justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel

Los medios de verificacion de los indicadores de la MIR cuentan con:

0 Ninguno de los medios de verificacion de los indicadores tiene todos de
los criterios de valoracion

1 Mayor a 0 y menor o igual a 25% de los medios de verificacion de los
indicadores tienen todos los criterios de valoracion

> Mayor a 25% y menor o igual a 50% de los medios de verificacion de los
indicadores tienen todos los criterios de valoracion

3 Mayor a 50% y menor o igual a 75% de los medios de verificacion de los
indicadores tienen todos los criterios de valoracion
Mayor a 75% y menor o igual a 100% de los medios de verificacion de
los indicadores tienen todos los criterios de valoracion

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
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Justificacion:

Con base en la informacién contenida en la MIR y en las Fichas Técnicas de los Indicadores
2023, se identifico que todos los indicadores cuentan con medios de verificacion descritos que
cumplen en su mayoria con los criterios establecidos en el reactivo, a excepcion del indicador
del nivel Componente S121C01,1 que cumple parcialmente con dichos criterios, tal como se

observa en la siguiente tabla:

Simbologia para el analisis:

Cumple Cumple parcialmente €3 No cumple

Tabla 12 Medios de verificacion de los indicadores del Pp S121, ejercicio fiscal 2023.

Nivel Medios de verificacion

Datos oficiales /
institucionales
Nombre preciso
Reproduccion
del calculo
Publicos y
accesibles

Modulo medicion multidimensional de la

Fin pobreza emitido por el Consejo Nacional
S121F01,1 de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social

Propésito  Registro de seguimiento de personas con
S$121P01,1  desnutricion integradas en el Programa. - - - -

Reporte de asistencia de los titulares de
Componente derecho bajo el resguardo de la
S$121C01,1  Subsecretaria de Derechos Humanos y
Articulacion Social.

Registro de asistencia de los titulares de
Componente derecho emitido por la Coordinaciéon de
$121C02,1 Politicas de Bienestar de la Secretaria de £ ¢ £ <
Bienestar Social.

Reportes de abastecimiento a los

Actividad comedores de .bien'e’star bajo el r’e.sguardo

S121C1A1 dg la Coordinacion delz Polltlpas de v v v v
Bienestar de la Secretaria de Bienestar

Social.

Actividad Reportes estadisticos de actividades de

S$121C2A1  suministro de alimentos bajo el resguardo
de la Coordinacion de Politicas de
Bienestar de la Secretaria de Bienestar
Social.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion proporcionada por la UR del programa.

De acuerdo con el inciso a) el indicador a nivel Fin, utiliza fuentes oficiales como el Médulo de

Medicion Multidimensional de la Pobreza de CONEVAL, en el nivel Propdsito se identifico
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como fuente de informacion el boletin epidemiologico de la Secretaria de Salud (semana 47).
Los demas medios de verificacion de los niveles de Componentes y Actividades se sustentan
en registros administrativos internos, siendo registros validados institucionalmente como

fuentes formales.

Respecto al criterio b) los medios de verificacion de los niveles Fin y Propésito utilizan fuentes
oficiales de informacién, identificandose con claridad el nombre del documento del cual se
obtienen los datos. En el caso del Componente S121C02.1 y de los indicadores del nivel de
Actividad, los medios de verificacion presentan denominaciones claras y precisas, incluyendo
el area a cargo de la informacién y su resguardo. Se sugiere fortalecer la denominacion oficial
de estos medios, especificando si se trata de bases de datos, informes fisicos o digitales, con
el fin de garantizar su identificacion inequivoca. Particularmente, el medio de verificacion del
Componente S121C01.1 refiere un “reporte de asistencia de los titulares”, lo cual resulta
inconsistente para el indicador que mide el “porcentaje de operatividad de los comedores de

bienestar en cuanto a la entrega de alimentos” y su método de calculo.

Con relacién al criterio ¢) los medios de verificacion de los indicadores del nivel Fin, Propésito,
el Componente S121C02.1 y los de Actividades, permiten la reproduccion del método de
calculo respecto a las variables que intervienen en el proceso. En el caso del medio de
verificacion del Componente S121C01.1 se identificd que la informacién corresponde al
objetivo que mide el indicador, por lo cual, se sugiere rectificar la denominacion de la fuente

de informacion.

En cuanto al cumplimiento del criterio d), se identificd que, los medios de verificacion del nivel
Fin y Propdsito son de caracter publico para consulta de la ciudadania, mientras que, los
indicadores de Componente y Actividades disponen de medios de verificacion
correspondientes a registros administrativos internos generados por las areas operativas del
programa, que si bien no son de dominio publico, es posible acceder a la informacion a través
de solicitudes externas en apego a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Tamaulipas (Periddico Oficial de Tamaulipas, 2023), sugiriendo avanzar en la
implementacion de mecanismos que permitan poner estos medios a disposicion del publico a

través de los medios oficiales de la UR.
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SECCION IV. DISENO OPERATIVO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

IV.1 Padrén de titulares de derecho o area de enfoque

Pregunta 23. ; Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos
(padron de titulares de derecho o area de enfoque) del Programa presupuestario
(Pp) que cumpla con los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Incluya las caracteristicas de los titulares de derecho o area de enfoque
definidas en el documento normativo, las cuales deben coincidir con la
definicion en las Reglas o Lineamientos de Operacién del Programa indicando
si las desagrega por sexo y grupos de la poblacién (nifas, nifios,
adolescentes, jovenes, adultos mayores, comunidades indigenas,
afrodescendientes, personas con discapacidad y poblacion rural).

b) Defina los apoyos otorgados, los cuales deben coincidir con los Componentes
del Pp.

c) Esté sistematizada e incluya una clave unica de identificacion por titulares de
derecho o area de enfoque que no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos sistematicos y documentados para su depuracion y
actualizacion.

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente vy justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel

El padron de titulares de derecho del Pp cuenta con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracion.
2 Dos de los criterios de valoracion.

Tres de los criterios de valoracion.
4 Cuatro de los criterios de valoracion.
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Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Justificacion:

De acuerdo con la evidencia documental, la UR dispone de padron estatal que registra a las
personas titulares de derecho y al voluntariado social, mediante hojas de calculo elaboradas
con software de ofimatica. El registro de las personas titulares de derecho se desagregan por
género, edad y comedor comunitario y coincide con la poblaciéon definida en las RO del
programa. ldentificando como area de oportunidad, fortalecer los registros para incluir
informacion adicional como discapacidad, pertenencia a comunidades indigenas,
afrodescendientes o rurales, con el fin de mejorar la identificacion de los grupos de la poblacion

vulnerable.

Estos archivos de control registran a las personas que reciben apoyos del programa,
distinguiendo entre personas titulares de derecho y voluntariado social. Cada registro se
gestiona de manera independiente, es decir, existe un archivo especifico para las personas
que reciben el apoyo alimentario y otro para las personas que integran el voluntariado social,
ambos vinculados a los Componentes del programa. Esta base de datos se complementa con
listas de asistencia con datos de las personas registradas que reciben dos raciones

alimentarias diarias (almuerzo y comida) de lunes a viernes.

La herramienta utilizada corresponde a una hoja de calculo basica, en la cual no se asigna
una clave unica de identificacién para cada titular de derecho. Esto representa un area de
mejora, ya que establecer un identificador Unico permitiria dar seguimiento sistematico y

confiable a la permanencia de las personas beneficiarias a lo largo del tiempo.

Respecto de los mecanismos sistematicos para la depuracion y actualizacion de los registros,
la UR dispone de este sistema basado en hojas de calculo para el control de las personas
titulares de derecho y el voluntariado social. Evidenciando como mejora, establecer un proceso
formal o un procedimiento documentado que permita garantizar la actualizacién continua de la

informacion.
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IV.2 Mecanismos de atencion y entrega de bienes y/o servicios (Componentes)

Pregunta 24. ;Los procedimientos para otorgar los bienes y/o servicios a los
sujetos de derecho del Programa presupuestario (Pp) tienen los siguientes
criterios?

Criterios de valoracion:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados de la misma manera por todas
las instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados y debidamente documentados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa; es decir, al
Diagndsticos del Programa y a sus Reglas de o Lineamientos de Operacion.

e) Son congruentes con los criterios establecidos para atender a la poblacion o
area de enfoque objetivo (contempla las diferencias entre hombres y mujeres
considerando, ademas, a los diferentes grupos de la poblacién).

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente y justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel . . -
Los procedimientos para otorgar los bienes y/o servicios del Pp cuentan
con:
0 Menos de dos de los criterios de valoracion.
1 Dos de los criterios de valoracion.
Tres de los criterios de valoracion.
3 Cuatro de los criterios de valoracion.
4 Cinco de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

@) [

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
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Justificacion:

El programa dispone de procedimientos documentados en sus RO 2023 y en el Manual de
Procedimientos 2025 que cumple parcialmente con los criterios establecidos en el reactivo. En
cuanto a la estandarizacion, las RO definen de manera uniforme los procedimientos para la
seleccion de titulares de derecho sin identificar un procedimiento especifico para la entrega de
apoyos. Mientras que el Manual de Procedimientos solo establece el proceso de incorporacion
del voluntariado social que recibe apoyos sociales, pero no identifica de manera clara el
proceso mediante el cual entrega estos apoyos. Ambos instrumentos se perciben como

estandarizados para su uso por todas las instancias ejecutoras.

Si bien las RO documentan los pasos para la incorporacion de las personas titulares de
derecho, no se evidencio un procedimiento operativo sistematizado para el suministro de los
apoyos alimentarios en los comedores. Como se menciond, el Manual de Procedimientos
unicamente sistematiza el proceso de incorporacion del voluntariado social, pero no
documenta el procedimiento para otorgar el servicio de alimentacion a las personas titulares

de derecho, lo cual representa un area de oportunidad para su sistematizacién completa.

Las RO estan publicadas en el Periddico Oficial del Estado y disponibles en la pagina web de
la UR del programa, cumpliendo con la difusion publica. El Manual de Procedimientos también
se encuentra disponible en la pagina web de Transparencia del Estado de Tamaulipas.
Asimismo, los procedimientos establecidos en las RO son congruentes con el diagndstico y
objetivos del programa, ya que orientan la atencion a la poblacion en situacion de pobreza y

vulnerabilidad alimentaria que habitan en ZAP.

Desde la RO, los procedimientos son congruentes con los criterios establecidos para la
atencion de la poblacion objetivo. Mientras que, el Manual centra Unicamente la incorporacion
del voluntariado social, sin contemplar a la poblacién objetivo identificada como titulares de
derecho, que incluye a nifias, nifios, jovenes, personas adultas mayores, mujeres
embarazadas o en lactancia, y personas con discapacidad. Esta situacion representa un area
de mejora, ya que es necesario fortalecer el Manual de Procedimientos incorporando un

proceso especifico para la entrega y seguimiento de los apoyos que otorga el programa.
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IV.3 Registro de informacion estadistica sobre los bienes y/o servicios (Componentes)
proporcionados

Pregunta 25. La dependencia responsable del Programa presupuestario (Pp) recaba
informacion estadistica sobre los bienes y/o servicios otorgados bajo los siguientes
criterios:

Criterios de valoracion:

a) Tiene un proceso sistematico para el registro de informacion socioeconémica
y sociodemogréfica.
b) Es informacién publica y accesible para su consulta por la poblacién.

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente y justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel
La informacién estadistica sobre la gestion del Pp cuenta con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
Uno de los criterios de valoracion.
4 Dos de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

@) i

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Justificacion:

Con base en la evidencia documental, la UR del programa dispone de archivos de control
donde recaba informacion de las personas titulares de derecho y el voluntariado social.
Ademas, las RO 2025 y el Manual de Procedimientos del programa contemplan el llenado de
una cédula socioeconémica (Anexo 3) para el registro de informacion de las personas titulares

de derecho y el voluntariado social. Esta herramienta permite a la UR, recabar datos generales,
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socioecondmicos y sociodemograficos tales como edad, sexo, discapacidad, lengua indigena,

escolaridad, condicion de la vivienda e ingresos familiares, entre otros.

La cédula es de acceso publico y puede consultarse en el Anexo 3 de las RO 2025 y en el
Manual de Procedimientos. Sin embargo, la informacién que se recaba mediante este
instrumento no es publica ni esta disponible para consulta abierta, lo cual es justificable al
tratarse de datos personales sensibles; asimismo el programa no dispone de datos
estadisticos sobre los servicios que otorga el programa. Sugiriendo implementar mecanismos
que permitan generar versiones agregadas de esta informacion, de manera que puedan
utilizarse para fines de rendicion de cuentas, monitoreo o evaluacion, como por ejemplo
estadisticas sobre mujeres y hombres que reciben apoyos alimentarios, desglosadas por

comedor o municipio.
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SECCION V. CONSISTENCIA PROGRAMATICA Y NORMATIVA

V.1 Modalidad presupuestaria del programa

Pregunta 26. ;La modalidad presupuestaria del Programa presupuestario (Pp) es
consistente con el objetivo que éste persigue, con los bienes y/o servicios que
genera y con sus actividades sustantivas?

Respuesta:

e No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Con base en el analisis de la evidencia documental del programa en 2023 y, de acuerdo con
el objetivo general del programa que busca garantizar que las personas en situacion de
pobreza tengan acceso a una alimentacién adecuada, a través de la instalacion y operacion
de comedores comunitarios. Esto se alinea con el tipo de intervencién propia de la modalidad
“S”, ya que se trata de una ayuda social en especie, brindada directamente a personas en
situacion de vulnerabilidad social. Las RO establecen con claridad los apoyos otorgados: dos
raciones alimentarias por dia, de lunes a viernes, asi como los procedimientos para la
incorporacion al programa mediante solicitudes, visitas domiciliarias y validacién de requisitos,
lo cual es coherente con la clasificacion programatica para este tipo de modalidad. (CONAC,
2013)

Asimismo, el programa cumple con los requisitos normativos al contar con un diagndstico,
objetivos definidos, poblacién objetivo clara y un mecanismo de entrega en especie a través
de comedores operados con apoyo del voluntariado. Aunque hay areas de mejora en la
sistematizacion del padrén y los procedimientos de operacion aun se encuentran en proceso
de validacion, el disefio y ejecucion del programa esta alineado a la modalidad presupuestaria
“S” segun los criterios establecidos por el CONAC y la normativa estatal. (Periddico Oficial de
Tamaulipas, 2023)
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V.2 Coherencia del disefio del Programa presupuestario con sus documentos
institucionales, normativos, operativos y de Diagnoéstico

Pregunta 27. ;Los elementos del disefio de la propuesta de atencién del Programa
presupuestario (Pp) (objetivos, bienes y/o servicios generados, poblaciones, entre
otros) tienen congruencia con sus documentos institucionales, normativos,
operativos y de Diagnéstico?

Respuesta:

e No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Con base en el analisis del Diagnostico 2023 y las RO 2023 del Pp S121 “Comedores de
Bienestar”, se observa que existe congruencia entre los elementos del disefio del programa:
objetivos, servicios, poblacion objetivo y los instrumentos normativos a los que contribuye el
programa. Sin embargo, también se identifican algunas areas de mejora que se describen en

funcién de las areas de oportunidad identificadas en las secciones anteriores.

Por un lado, los objetivos generales y especificos del programa, definidos tanto en el
diagnostico como en las RO, mantienen consistencia respecto a la problematica detectada: la
carencia alimentaria que enfrenta la poblacién vulnerable del estado de Tamaulipas. El disefio
contempla una atencioén directa mediante la operacién de comedores que ofrecen dos raciones
alimentarias diarias, lo que se alinea con los objetivos planteados, pero no se refleja de manera
clara en el arbol del problema, ni en el de objetivos, requiriendo reforzar su disefio y la légica

de la intervencion.

Asimismo, la definicion de los apoyos (raciones alimentarias), asi como la poblacién objetivo
(grupos vulnerables en ZAP), son consistentes entre los documentos analizados, lo que
refuerza la congruencia del disefio. No obstante, se observa que en algunos casos la redaccién
de los objetivos en los diferentes niveles de la MIR puede generar ambigtiedad. Por ejemplo,
el propdsito de la MIR 2023 representa un objetivo poco claro referido a la desnutricién que
difiere del objetivo planteado en las RO, que se enfoca en garantizar el acceso a la
alimentacion. Esta diferencia puede limitar la capacidad del programa para medir
adecuadamente sus resultados, ya que el indicador no se alinea claramente con el nivel de
cambio que se busca generar.
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V.3 Consistencia del disefio del Programa presupuestario con el marco programatico

Pregunta 28 ; El Programa presupuestario (Pp) tiene mecanismos de control segun
los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Genera un reporte trimestral sobre el ejercicio del gasto en que incurre el Pp
para su operacion desglosado por clasificacion programatica y por objeto del
gasto (Capitulo y concepto de gasto).

b) Genera un reporte trimestral sobre el avance de metas de los indicadores de
desempefio del programa y, en caso de que el seguimiento al programa
muestre desviaciones con respecto a lo planeado, se definen acciones
correctivas y se monitorean éstas.

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente y justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel
Los mecanismos para el control del Pp cuentan con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
Uno de los criterios de valoracion.
4 Dos de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

@) i

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4

Justificacion:

Con base en la revision documental, aunque la UR dispone de bases donde se registra el
gasto de los recursos del programa, no se evidenciaron reportes trimestrales de acceso al
publico para consulta, y que desglosen el ejercicio del gasto del programa por clasificacion

programatica ni por objeto del gasto (Capitulo y concepto). Esto limita la transparencia en el
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uso eficiente y eficaz de los recursos asignados al programa, asi como la posibilidad de

identificar areas oportunidad en el presupuestario con base en el desempefio.

Asimismo, se identificd que el programa publica de manera trimestral el avance en las metas
fisicas de sus indicadores a través de la pagina web de la SFT, lo cual permite dar seguimiento
al cumplimiento de los objetivos establecidos en su MIR. Esta informacién no se encuentra
publicada en la pagina web de la UR del programa y no se identificaron mecanismos formales
documentados que den cuenta de acciones correctivas o ajustes operativos en caso de
detectar desviaciones entre lo planeado y lo ejecutado. Por lo tanto, el programa cumple

Unicamente con el criterio b.
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Pregunta 29. ;El Programa presupuestario (Pp) cuenta con mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas que tengan los siguientes criterios?

Criterios de valoracion:

a) Los documentos institucionales, normativos, operativos y de Diagndstico estan
actualizados y son publicos, es decir, estan disponibles en sitios web oficial del
Gobierno del Estado de Tamaulipas.

b) Los resultados principales del Pp, asi como la informacion para monitorear su
desempefio, estan actualizados y son publicos, y estan difundidos en sitios web
oficial del Gobierno del Estado de Tamaulipas.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Pp propicia la participacion ciudadana
en la toma de decisiones publicas y, a su vez, genera las condiciones que
permitan que ésta permee en los términos que senala la normatividad aplicable.

Respuesta:

e Sin evidencia. Seleccionar el puntaje 0 y atender la seccion de
“Consideraciones”.

e Con evidencia. Seleccionar un puntaje partiendo de los criterios de la tabla
siguiente vy justificar la respuesta atendiendo las “Consideraciones”.

Criterios
Nivel . . .
Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas del Pp
cuentan con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.
1 Uno de los criterios de valoracion.
2 Dos de los criterios de valoracion.
Tres de los criterios de valoracion.
4 Cuatro de los criterios de valoracion.

Nivel de respuesta (en escala del 1 al 4 de acuerdo con el nivel y criterios de respuesta):

@) [

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
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Justificacion:

Parcialmente los mecanismos de rendicién de cuentas de programa cuentan con los criterios
establecido en el reactivo. Si bien las RO del programa fueron publicadas en el Periédico
Oficial del Estado de Tamaulipas, se encuentras disponibles en la pagina web del Gobierno
del Estado; otros documentos como el diagnostico, el Programa Sectorial de la Secretaria de
Bienestar Social y las Fichas Técnicas de Indicadores no son de caracter publico, lo cual limita

el acceso ciudadano a la informacion del disefio y justificacion del programa.

El seguimiento de las metas fisicas de los indicadores de la MIR se realiza a través del Sistema
de Informacion y Monitoreo de Indicadores para Resultados (SIMIR), cuyos resultados estan
disponibles en la pagina web de la Secretaria de Finanzas, pero no en la pagina web de la UR
programa. Lo cual limita la accesibilidad a la informacién y reduce la posibilidad de consultar

en mas de un medio los resultados del programa.

Se evidenciaron mecanismos para atender solicitudes de informacién a través de la Unidad de
Transparencia del Gobierno Estatal, conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas (Periédico Oficial de Tamaulipas, 2023) en
materia de acceso a la informacién publica. Sin embargo, no se identificaron procedimientos
internos claramente definidos y difundidos para tramitar dichas solicitudes de manera

especifica.

Adicional, se reconoce que el programa ha participado en espacios de consulta publica, como
el Foro organizado por la Contraloria Gubernamental, en el cual se presentaron las Reglas de
Operacion del Programa S121, lo cual evidencia un esfuerzo institucional por fomentar la
participacion ciudadana. Sin evidenciar mecanismos permanentes y sistematizados que
garanticen una retroalimentacion continua de la ciudadania en la toma de decisiones del

programa. Por lo cual cumple con los criterios b, ¢ y d y; de manera parcial con el criterio a.
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SECCION VI. COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS

Pregunta 30. ¢ El disefo o actualizacion del Programa presupuestario (Pp) identifico
a otros programas presupuestarios o acciones gubernamentales que presenten los
criterios que se describen abajo?

Criterios de valoracion:

a) Realizd analisis de complementariedades: atienden a una misma poblacion
mediante la generacion de diferentes bienes y/o servicios para el logro de
objetivos con caracteristicas similares.

b) Realizé analisis de similitudes: se identifican caracteristicas comunes en el
objetivo central que persiguen, pero los bienes y/o servicios que entregan son
diferentes, o bien, otorgan bienes y/o servicios con caracteristicas similares
para el logro de objetivos diferenciados.

c) Realiz6 analisis de duplicidades: persiguen un mismo objetivo central, mediante
la entrega de bienes y/o servicios con caracteristicas iguales, o bien, se atiende
a una misma poblaciéon mediante el mismo tipo de bien y/o servicio.

Respuesta:

e No procede valoracion cuantitativa.

Justificacion:

Mediante el analisis de complementariedades del diagndstico 2023, el programa reconoce los
programas “Desayunos Escolares” y “Espacios de Alimentacion Encuentro y Desarrollo”,
operados por el sistema DIF Tamaulipas. Estos programas estan orientados a diferentes
grupos poblacionales, pero ambos buscan mejorar el acceso a una alimentacion nutritiva, lo

que contribuye de manera complementaria al objetivo del programa evaluado.

De igual manera contempla un analisis de similitud. identificando el programa “Pancita llena,
corazon contento” operado por el gobierno de Baja California, que, si bien tiene un objetivo
central similar en la dotacién de alimentos calientes a poblacién de edad escolar, difiere en
cobertura geografica y tipo de beneficio, con lo cual no representa un riesgo para el programa

propuesto que se implementa en otra entidad federativa.

Por otro lado, no se identificaron programas que muestren duplicidad, es decir, no se hallaron
intervenciones que entreguen los mismos bienes y/o servicios, a la misma poblacién y con el
mismo objetivo. Por lo que, se infiere que se ha cuidado que el disefio del programa evite

traslapes en la intervencién gubernamental, priorizando la complementariedad y eficiencia en

108

NUMERA. | @)




Evaluacion de Diseio T
INFORME DE RESULTADOS — EJERCICIO 2023 ‘ Ta mauhpas
Programa presupuestario Comedores de Bienestar [S121]

Gobierno del Estado

la atencién de las necesidades alimentarias de la poblacién objetivo. Cumpliendo asi con los

criterios a) y b) establecidos en el reactivo.
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SECCION VII. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Pregunta 31. ¢El disefio del Programa presupuestario (Pp) se considera una
solucion para atender el problema o necesidad publica que motiva su intervencion,
tomando en cuenta las necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres,
ademas de los diferentes grupos de la poblacion?

Respuesta:

e No procede valoracion cuantitativa.
Justificacion:
Con base en el analisis documental y de las secciones anteriores, se observa que la
intervencion parte de una necesidad publica identificada centrada en el acceso a la
alimentacioén adecuada por parte de la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad en
Tamaulipas. El programa establece como propésito general brindar acceso a raciones
alimentarias a través de comedores comunitarios, priorizando zonas con personas

vulnerables, incluyendo las ZAP.

Valoracion cuantitativa global

En términos generales, el programa obtuvo una valoracion promedio de 2.8 sobre 4, reflejando
un nivel medio de cumplimiento respecto a los criterios establecidos en la metodologia de
evaluacién. Esta valoracion es resultado del puntaje acumulado de 69 de 104 puntos posibles
correspondientes a las 26 preguntas cuantitativas; evidenciando que, si bien el programa
presenta avances en la alineaciéon normativa del programa, presenta areas de mejora que
requieren ser atendidas para fortalecer su disefio, mejorar su operacion y asegurar la atencion
efectiva a la poblacién objetivo, considerando de manera diferenciada las necesidades
especificas de mujeres, hombres y otros grupos en situacion de vulnerabilidad. La siguiente

tabla muestra la puntuacion obtenida por cada seccién tematica y su valoracion:

Tabla 13 Valoracién por seccion del Pp S121

Puntuacion

Total de preguntas c: Puntuacién Valoracion
., ‘e ., maxima . L

No. Seccion tematica con valoracion ara obtenida cuantitativa
cuantitativa (A) ogtener (B) (B)(A)

Caracteristicas
| generales del PP / 1 4 4 4
Alineacién del PP

Problema o necesidad
publica

111

NUMERA. | @)




Evaluacion de Diseio o
INFORME DE RESULTADOS - EJERCICIO 2023 ‘ Ta mauhpas
Programa presupuestario Comedores de Bienestar [S121] EEEEIg e

Puntuacion

Total de preguntas méxima Puntuacién Valoracion
No. Seccion tematica con valoracion para obtenida cuantitativa
cuantitativa (A) obtener (B) (B)(A)
m Disefio d'ej la propuesta 10 40 31 3.1
de atencion
1\ Disefo operativo 3 12 7 2.3
Consistencia
\") programatica y 2 8 5 25
normativa
Complementariedades,
Vi similitudes y N/A N/A N/A N/A
duplicidades
Valoracion final del
Vil disefio del Pp N/A N/A N/A N/A
TOTAL 26 104 72 2.8

Fuente: Elaboracion propia.

El disefio contempla en los grupos en situacion de vulnerabilidad, a mujeres embarazadas, en
periodo de lactancia, nifias, nifios, personas adultas mayores y personas con discapacidad, lo
que refleja la intencién por atender de forma interseccional y con enfoque de género a
poblaciones con mayores desventajas. Sin embargo, el diagnéstico y las RO no describen de
forma especifica las condiciones diferenciadas que enfrentan mujeres y hombres ni otros
grupos prioritarios en el acceso a la alimentacion, limitando la incorporacion del enfoque de
género y de derechos en la definicion del problema y en el disefio de los apoyos a través de
los componentes. Siendo importante incoporar la perspectiva de género para garantizar que
los servicios del programa promuevan la igualdad de acceso y contribuyan efectivamente a

disminuir las brechas existentes entre los distintos grupos poblacionales

Asimismo, aunque el objetivo del programa se alinea con el problema identificado en el
diagnéstico, persisten inconsistencias en la légica de intervencion, particularmente entre el
proposito definido en la MIR que es reducir la desnutricion y los componentes centrados en
operatividad y suministro, sin que se evidencie como estos conducirian de manera directa al
cambio propuesto. En cuanto a los indicadores de la MIR, se identificaron areas de mejora en
su claridad, relevancia, adecuacion y monitoreabilidad, asi como en sus medios de verificacion
para que publicos y acordes a su método de calculo, par lo cual es necesarios establecer
metas factibles y lineas base como punto de partida. Por otro lado, la ausencia de una clave

unica de identificacion en el padron de titulares de derecho, representa un area de mejora,
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para el seguimiento sistematico y confiable a la permanencia de las personas beneficiarias a

lo largo del tiempo.

El programa también presenta areas de mejora en cuanto al seguimiento de resultados
diferenciados y la medicion de resultados sobre los grupos prioritarios. Aunque se mencionan
grupos vulnerables como poblacién objetivo, no se cuenta con metas o indicadores
desagregados por sexo, edad u otras caracteristicas que permitan identificar si el acceso al
servicio es equitativo entre distintos grupos de la poblacién. Ademas, los procedimientos para
la seleccion de titulares de derecho y para la entrega y seguimiento de los apoyos que entrega
el programa no se documentan en el Manual de Procedimientos de la UR, considerando que
estos procesos deben responder a condiciones particulares de mujeres, personas con

discapacidad o personas de sexualidad diversa, por mencionar algunos ejemplos.

En este contexto, aunque el disefio del programa responde a la atencion del problema publica
que lo origina y se orienta a la poblacion en situacion de pobreza y/o que pertenece a alguno
de los grupos vulnerables de la poblacion objetivo, presenta limitaciones en la consideracion
de las necesidades diferenciadas entre mujeres y hombres, asi como de otros grupos en
situacion de vulnerabilidad, lo cual puede limitar la capacidad del programa para responder de
manera integral al problema publico. En la siguiente imagen se muestra de manera grafica la

valoracion obtenida en cada una de las secciones evaluadas:

Imagen 4 Valoracion del Pp S121 Comedores de Bienestar

|. Caracteristicas generales
del Pp/ Alineacién del Pp

4.0 4.0
3
) ) 2.0 .
V. Consistencia Il. Problema o necesidad
programaticay normativa | 2.5 1.0 2.5 publica
0.0

2.3 T

3.1 lll. Disefio de la propuesta

IV. Diseno operativo -
de atencion

Fuente: Elaboracion propia.
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Valoracion cualitativa del Pp $121

En términos de eficiencia, se observa que el programa registra de manera general la operacion
de sus actividades a través del POA, con presupuestos asignados y una calendarizacion
mensual. Sin embargo, no se evidencia claramente una sistematizacion precisa del
seguimiento mensual de avances fisicos y financieros para monitorear la eficiencia del gasto

conforme a la programacion establecida.

Respecto a la eficacia, el programa se alinea parcialmente al logro de sus objetivos y metas
programadas. Siendo necesario redefiniri indicadores claros, relevantes y monitoreables para
medir el logro de los resultados esperados. En cuanto a la economia, el programa administra
sus recursos orientados a la entrega de raciones alimentarios y el equipamiento y suministro

de los comedores, procurando atender a las personas en situacion de vulnerabilidad.

En materia de transparencia, las Reglas de Operacion y el Manual de Procedimientos 2025 se
encuentran disponibles en portales oficiales, lo que favorece el acceso publico. Sin embargo,
los registros de titulares de derecho y las estadisticas generadas no estan disponibles en
versiones agregadas para consulta publica, lo que representa un area de oportunidad para

fortalecer la rendicion de cuentas y la accesibilidad de la informacion.

Sobre la honestidad, se identifican mecanismos normativos que garantizan la operacion bajo
criterios de elegibilidad definidos en las RO. Identificando como area de mejora la
documentacion de procedimientos claros para la seleccién y entrega de apoyos a la poblacion

objetivo, mas alla del voluntariado social.

En términos de pertinencia, el programa atiende una problematica publica relevante como es
la carencia alimentaria que enfrenta la poblacion en situacién de pobreza y/o que pertenece a
un grupo vulnerable, en congruencia con el diagnéstico presentado. Siendo necesario
fortalecer el analisis de la problematica con perspectiva de género y la caracterizacion de la
poblacién objetivo para garantizar una atencion diferenciada y pertinente a los distintos grupos
sociales, especialmente a mujeres, nifias, nifios, personas adultas mayores y personas con

discapacidad.

La coherencia interna del disefio presenta areas de mejora, ya que, aunque existe

correspondencia entre el problema publico, los objetivos y los servicios ofrecidos, la
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formulacién de los indicadores y la légica vertical del programa no muestran una conexion
sélida que garantice que los bienes y servicios entregados conduzcan de manera directa a

alcanzar el propdsito de mejorar la seguridad alimentaria.

Respecto a la coherencia externa del programa, se refleja en la alineacion parcial del programa
con los instrumentos de planeacion nacional y estatal como el PED y el Programa Sectorial de
Tamaulipas, incluyendo los ODS de la Agenda 2030. En términos de sostenibilidad, la UR ha
realizado esfuerzos importantes para mantener su operacion en el tiempo, apoyandose en la
participacion comunitaria. Siendo necesario fortalecer los mecanismos de monitoreo y
evaluacion del programa para asegurar el logro de resultados y garantizar su permanencia y

la consolidacion de sus beneficios en el mediano y largo plazo.
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ANALISIS FODA

A continuacion, se presenta el analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas
(FODA) del Pp S121 “Comedores de Bienestar” correspondiente al ejercicio fiscal 2023. Este
analisis integra y sistematiza los principales hallazgos identificados a lo largo de las siete
secciones tematicas incorporadas a la evaluacion, que comprenden desde las caracteristicas
generales del programa y su alineacion con los instrumentos de planeacién, hasta la valoracién
final de su disefio. Para cada hallazgo, se integra la referencia a la seccién tematica y a la
pregunta que lo origina. El detalle del analisis FODA se puede consultar en la Tabla 14, donde
se integran las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas vinculadas a cada seccion

tematica donde se ubican los hallazgos.

Fortalezas

e El programa S121 se alinea y contribuye a los principales instrumentos de planeacion
como el PND, el PED de Tamaulipas y el Programa Sectorial de la Secretaria de
Bienestar Social, incluyendo los ODS (Agenda 2030) y dispone de Reglas de
Operacion.

e El programa dispone de un diagnodstico actualizado con informaciéon estadistica
reciente del CONEVAL e INEGI que incluye un arbol del problema que identifica causas
y efectos de la problematica.

¢ La UR dispone de mecanismos documentado en las RO y el diagnéstico del programa
para la identificacion de las poblaciones potencial y objetivo. (

e El programa cuenta con mecanismos formales para identificar a su poblacion objetivo.

e El programa dispone de una MIR estructurada conforme a la MML y Fichas Técnicas
para sus indicadores conforme al formato establecido en la normativa estatal.

e La UR dispone de padrén que registra a las personas titulares de derecho y al
voluntariado social, mediante hojas de calculo elaboradas con software de ofimatica y
en sus RO y Manual de Procedimientos documenta formatos para recabar informacion
socieconémoca y sociodemografica de la poblacion.

o La URdispone de un Manual de Procedimientos que documenta el procedimiento para
la incorporacién de personal voluntario.

e Elprograma a través del SIMIR, publica informacién sobre avances fisicos trimestrales
de las metas de los indicadores que se puede consultar en la pagina web de la SFT.

¢ Se hanrealizado acciones puntuales de participacion ciudadana, como la presentacion

en foros para someter a consideracion de la ciudadania las RO del programa
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e Se identifican programas complementarios estatales que comparten objetivos de
acceso alimentario sin que ello genere duplicidades.

e EIl programa dispone de herramientas informaticas para sistematizar el registro de
informacién socioecondmica y sociodemografica de la poblacion objetivo a través de la

cédula sociecondmica incluida como anexo a las RO del Pp S121.

Oportunidades
e Actualizacion periddica de las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) por INEGI, y los
Informes anuales sobre la situacion de pobreza y rezago social de la Secretaria de
Bienestar federal facilitan focalizar geograficamente la intervencion y mejorar la
cobertura de atencion.
o La existencia de nuevas tecnologias para el desarrollo de aplicaciones o sistemas
informaticos permiten una mayor sistematizacién y seguimiento en los registros de la

poblacion que atienden los programas.

Debilidades

e La alineaciéon del programa no incorporé un analisis con enfoque de género que
visibilicen las desigualdades en el acceso a la alimentacién entre mujeres y hombres,
por lo que no se alinea con instrumentos especificos en materia de igualdad de género,
como la Agenda de Beijing, la CEDAW u otros marcos normativos nacionales y del
estado de Tamaulipas en materia de perspectiva de género como sus Lineamientos y
la Guia para su incorporacion.

e La actualizacion del diagnostico no establece un periodo de revision y actualizacion.

e La informacién de las poblaciones potenciales, objetivo y atendida carecen de una
cuantificacion precisa y desagregada por sexo, edad o condicion de vulnerabilidad. Su
focalizacion no contempla de forma sistematica las necesidades diferenciadas entre
mujeres, hombres y por grupo vulnerable. La poblacién potencial y atendida no son
consistentes entre los documentos oficiales del programa: diagndstico y RO.

e El arbol del problema carece de una légica entre sus causas y efectos y no visibilizan
un enfoque diferenciado por género que se articula con los elementos operativos del
programa.

o El arbol de objetivos es poco consistente con los objetivos de la MIR del programa.

e La MIR actualizada del programa no incorpora Componentes suficientes para lograr
los resultados que pretende alcanzar el programa. Su Propésito (...cuentan con
seguridad alimentaria) difiere del alcance real programa que brinda raciones
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alimentarias y facilita el acceso a los comedores comunitarios, sin que ello implique
que la poblacion cuente con seguridad alimentaria. El objetivo del Fin no se expresa
claramente y es muy amplio respecto del alcance y contribucién del programa.

e Los indicadores en los niveles Propdsito, Componente y Actividad disponen de medios
de verificacion que no son publicos para su consulta, siendo parcialmente
monitoreables. Las lineas base con valor cero no permiten calcular el avance de los
indicadores respecto de su situacion inicial. Algunas definiciones de los indicadores no
explican claramente lo que miden. Las metas son poco realistas y retadoras, por lo
que, en su mayoria no estan orientadas a impulsar el desempefo. En particular, los
indicadores del nivel Fin, Propdsito, Componente 1y 3 y Actividad 3 son parcialmente
relevantes al objetivo que miden. El del Componente 1 (operatividad) es ambiguo y su
medio de verificacion es inconsistente con el objetivo del indicador.

e ElManual de Procedimientos no documenta los procesos relacionados con la seleccion
de la poblacion que recibe los apoyos alimentarios, ni los procedimientos para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de los bienes y servicios que genera el programa.
Asimismo, carece de procesos especificos para los bienes y servicios otorgados a las
personas titulares de derecho, asi como para el suministro y equipamiento de los
comedores comunitarios.

¢ La informacion estadistica que recaba el programa sobre los apoyos alimentarios que
otorga el programa a titulares de derecho, no es publica para consulta de la ciudadania,
no se asigna una clave unica de identificacion para el seguimiento de titulares de
derecho y no cuenta con mecanismos documentados para su depuracién y
actualizacién.

e Los resultados del programa a traves de la MIR, Fichas Técnicas y diagnostico no se
difunden en la pagina web de la UR del programa.

o El programa no genera reportes trimestrales sobre el ejercicio del gasto desglosado

por capitulo y objeto del gasto.

Amenazas
e Sin la incorporacion de una perspectiva de género, mujeres, nifias, personas adultas
mayores, personas con discapacidad y otros grupos vulnerables pueden seguir
enfrentando la problematica sin lograr un cambio o avance en el acceso a la
alimentacion, ya que sus necesidades especificas no serian visibilizadas ni atendidas

adecuadamente.
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Recomendaciones

e Fortalecer la alineacién del programa en su diagnostico y RO conforme al marco
normativo en materia de igualdad de género, asi como reforzar el analisis del problema
incorporando brechas estructurales que visibilicen las desigualdades en el acceso a la
alimentacién entre mujeres y hombres.

e Definir en las RO un periodo de revisién y actualizacion del diagnéstico del programa,
conforme a la planeacion estatal o bien, al POA.

e Actualizar los registros (numéricos) de las poblaciones potencial, objetivo y atendida
conforme a las estadisticas oficiales e institucionales, cuantificando y desagregando
los datos por sexo, edad y condicion de vulnerabilidad, y mantener su sistematizacion
en hojas de calculo de Excel, asi como en el diagnéstico y RO del programa.

e Reformular el arbol del problema y de objetivos, considerando la propuesta del equipo
evaluador y de acuerdo a las necesidades y realidades que enfrenta la poblacion
objetivo. Esto implica mejorar la definicion del problema e incorporar causas y efectos
que incorpore un enfoque de género.

o Actualizar los indicadores de la MIR para garantizar su claridad, relevancia,
monitoreabilidad y adecuacion. Es necesario redefinir la denominacion de aquellos
indicadores y su definicion, establecer un valor en las lineas base, formular metas
orientadas al desempefio y que los medios de verificacion sean publicos para su
consulta por parte de la ciudadania. Con especial atencion en los indicadores del nivel
Fin, Propodsito, Componente 1 y 3, y Actividad 3 de la MIR vigente. Implementar
indicadores de género para identificar los resultados de manera diferenciada entre
mujeres y hombres. Por ejemplo: porcentaje de mujeres embarazadas atendidas en
los comedores de bienestar.

e Ampliar el Manual de Procedimientos del programa para documentar los procesos
relacionados con la seleccion de la poblacion que recibe los apoyos alimentarios, asi
como los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de bienes
y servicios, incluir procesos para la entrega y seguimiento de los apoyos otorgados, asi
como los procesos de planeacion, ejecucion, monitoreo, evaluacion y difusion del
programa.

e Asignar una clave unica de identificacion a las personas titulares de derecho, e
implementar mecanismos sistematicos y documentados para la depuracion y

actualizacién de los registros y generar versiones estadisticas agregadas de la
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informacion para fines de rendicion de cuentas y seguimiento de la poblacion
beneficiaria.

o Publicar de manera sistematica en la pagina web de la UR los documentos del
programa, como la MIR, las Fichas Técnicas de Indicadores, el diagndstico, asi como
los resultados de la evaluaciones realizadas.

e Generar reportes trimestrales sobre el ejercicio del gasto, desglosados por capitulo y
objeto del gasto, y ponerlos a disposicion publica a través de los medios oficiales de la

UR del programa.

Tabla 14 Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones
del Pp S121, ejercicio fiscal 2023

- A ; Horizont
Seccién de la de Recomendaciones /
evaluacién A refe;enci comentarios at:ni?én
El programa S121 se alinea con la
| Caracteristicas normativa internacional, nacional, y
gienerales del Pp/ estatal (Agenda 2030, PND, PED,
Alineacion del Pp Programa Sectorial) y dispone de
Reglas de Operacion.
NA
Il. Problema o El programa dispone de un
necesidad publica diagnéstico actualizado a 2025.
La UR dispone de un Manual de
Procedimientos que se encuentra 2-12
en proceso de validacion para su
publicacion e identificar los
procesos clave de del programa. NA
El programa dispone de una MIR
actualizada que incorpora todos sus
. elementos (Fin, Propésito,
I;Ir.olslljseesr:g gg laa;encién Componentes y Actividades) y 13-22
define indicadores, medios de
verificacion y supuestos.
NA
El programa cuenta listas de
asistencia que permiten identificar a
personas que reciben el apoyo
alimentario.
IV. Disefio operativo . . 23-25
Se reconoce la existencia de un
procedimiento preliminar para la
incorporacion de personal
voluntario.
NA
V. Consistencia L
programatica y El programa cuenta con un disefio 26 - 29
normativa alineado a la modalidad “S” NA
121
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- Pregunta R daci / Horizont
S:\(I::;lc::c?gnla A refeernci ec::‘n?:ntaai:g:es e d?,
a atencion
conforme a la clasificacién
programatica del CONAC.
El programa a través del SIMIR,
publica informacion sobre avances
fisicos trimestrales de las metas de
los indicadores que se puede
consultar en la pagina web de la
SFT.
Se han realizado acciones
puntuales de participacion
ciudadana, como la presentacion
en foros para someter a
consideracion de la ciudadania las
RO del programa
Se identifican programas
VII. complementarios estatales que
Complementariedade comparten objetivos de acceso 30
s, similitudes y alimentario sin que ello genere
duplicidades duplicidades.
NA
El programa parte de una
VII.  Valoracién final necesidad publica bien identificada 31
del disefio del Pp (acceso a alimentacion).
NA
- A ; Horizont
Soccion e vorunidad o, Recomensecnes! S
a atencion
I. Caracteristicas
generales del Pp / 1
Alineacién del Pp
II. Problema o
necesidad publica 2-12
Ill. Disefio de la 3 13-22
propuesta de atencion
El programa de Comedores
Sociales para el Bienestar de la
Ciudad de México representa una
IV. Disefio operativo  referencia para retomar buenas 23-25
practicas y fortalecer el disefio del
Pp S121.
NA
V. Consistencia
programatica y 26 - 29
normativa
VII.
Complementariedade 30
s, similitudes y
duplicidades
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VIl. Valoracion final

o 31
del disefio del Pp
Pregunta Horizont
Seccion de la Debilidad de Recomendaciones / e de
evaluacién referenci comentarios <
atencion
a
La alineacion del programa no Incorporar al contenido
contempla instrumentos del diagndstico la
especificos en materia de igualdad perspectiva de género en
de género, como la Agenda de cuanto al analisis de la
Beijing, la CEDAW u otros marcos problematica,
o normativos nacionales y del estado considerando que la
ldeiiﬁ?éi”dsé'fs; / de Tamaulipas en materia de 1 poblacién objetivo del Mediano
: - i S i if lazo
Alineacion del Pp pgrspegtlva de gener? COmo sus programa incluye nifas, p
Lineamientos y la Guia para su mujeres y adolescentes,
incorporacién y que se sustenta en el
marco normativo
internacional, nacional y
estatal en materia de
geénero.
Il. Problema o El diagndstico actualizado no Actualizar el diagndstico
necesidad publica considera los siguientes aspectos: del Pp S121, integrando
elementos clave para
- Ensus antecedentes no fortalecer la comprensién
describe la eYOIUC|on del del problema publico y su
problema derivado de los contexto operativo, con
cambios que se han realizado base en los siguientes
al programa y los resultados aspectos:
que se han alcanzado, 1. Incluir en la seccién de
- La problemética no incorpora antecedentes la
un analisis que describa la evolucién del problema
situacién que enfrentan considerando los
mujeres y hombres en el cambios en el disefio e
acceso a la alimentacion, toda implementacion del
vez que el programa promueve programa a lo largo del
el enfoque de género de tiempo.
acuerdo con sus RO. 2-12 2. Incorporar un analisis tggg
. . con enfoque de género,
No incorpora las estrategias y .
. L que describa las
lineas de accion del Programa . .
. . diferencias estructurales
Sectorial de la Secretaria de .
. . que enfrentan mujeres y
Bienestar Social a las cuales
. hombres y otros grupos
contribuye el programa. o
prioritarios.
La informacion de las poblaciones 3. Vincular el programa
potenciales, objetivo y atendida del de manera clara con las
programa: estrategias y lineas de
accion a las que
- Carecen de datos contribuye el Pp $121
homologados en términos de con el Programa Sectorial
su caracterizacion diferenciada de la Secretaria de
entre mujeres y hombres y Bienestar Social,
grupos vulnerables que identificando, asi como
atiende el programa. con el actual PND.
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Seccion de la
evaluacion

Ill. Disefio de Ila
propuesta de atencion
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Pregunta
de
referenci
a

Debilidad

- No disponen de datos
cuantitativos desagregados
por sexo, edad y zonificacion.

- Las poblaciones potencial y
atendida no son consistentes
entre los documentos oficiales
del programa: diagnéstico y
RO.

El diagnéstico del programa no
describe un plazo para su revision
y actualizacién.

La légica causal del arbol del
problema es poco clara entre sus
causas y efectos y no visibilizan un
enfoque diferenciado por género
que se articula con los elementos
operativos del programa.

En el &rbol de objetivos se
observan algunas inconsistencias
con los objetivos establecidos en la
MIR del programa.

La UR no dispone de
procedimientos formales que
permitan identificar los procesos
clave para la implementacion y
operacion del programa.

La MIR actualizada del programa:

- No se vincula con los
establecido en el arbol de
objetivos.

- No incorpora Componentes y
Actividades suficientes para
lograr los resultados que
pretende alcanzar el
programa.

- No incorpora Componentes y
Actividades suficientes que
ademas reflejen en sus
objetivos e indicadores las
necesidades diferenciadas
entre mujeres y hombres, y
grupos de la poblacion que
atiende el programa.

13-22

‘, Tamaulipas

Horizont
e de
atencion

Recomendaciones /
comentarios

4. Describir el plazo de
revisién y actualizacion
del diagndstico.

Implementar mecanismos
para la cuantificacion y
sistematizacion de
informacién confiable y
desagregada sobre las
poblaciones objetivo,
potencial y atendida que
incluyan:

1. Revisar y homologar la
informacion contenida en
los documentos oficiales
del programa,
asegurando consistencia
definicién, cuantificacion y
caracterizacion de las
poblaciones.

2. Actualizar el arbol del
problema y el arbol de
objetivos conforme a la
problematica
reformulada, asegurando
una légica causal
coherente, con enfoque
de género.

3. Documentar los
procedimientos en la RO
del programa.

Fortalecer la MIR a partir
de la l6gica planteada en
el arbol de objetivos,
considerando las
siguientes acciones:

1. Adaptar el resumen
narrativo de la MIR para
asegurar que el Propdsito
refleje el avance del
programa puede.
Adecuar el objetivo del
Fin a la contribucion del
objetivo estratégico
superior.

2. Reformular y
complementar los
Componentes y
Actividades con base en
los medios directos e

Mediano
plazo

124




Evaluacion de Diseio
INFORME DE RESULTADOS - EJERCICIO 2023
Programa presupuestario Comedores de Bienestar [S121]

Seccion de la
evaluacion
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Los

Pregunta
de
referenci
a

Debilidad

Su Propésito (...cuentan con
seguridad alimentaria) difiere
del alcance real programa que
brinda raciones alimentarias y
facilita el acceso a los
comedores comunitarios, sin
que ello implique que la
poblacién cuente con
seguridad alimentaria.

El objetivo del Fin no se
expresa claramente y es muy
amplio respecto del alcance y
contribucién del programa.

indicadores:

Del nivel Fin, Propésito,
Componente 1y 3 y Actividad
3 son parcialmente relevantes
al objetivo que miden. El del
Componente 1 (operatividad)
es ambiguo.

Disponen de medios de
verificacion no publicos en los
indicadores de Propdsito,
Componente y Actividades,
por lo cual no es posible
reproducir de manera
independiente su método de
célculo.

Las lineas base con valor cero
no son correctas cuando
existen datos previos, ya que
no permiten calcular el avance
de los indicadores respecto de
su situacion inicial

La definicion de los
indicadores no explica
claramente lo que miden los
indicadores cuando se define
igual al indicador o no es
consistente con lo que mide,
es decir, si el indicador es
“porcentaje de comedores en
funcién” su definicion debe
medir la proporcion de
indicadores que actualmente
se encuentra operando y no
s6lo definirse como
“comedores en funcion”

‘, Tamaulipas

Horizont
e de
atencion

Recomendaciones /
comentarios

indirectos del arbol de
objetivos, incluyendo
acciones con enfoque de
geénero.

3. Disefar indicadores
con enfoque de género
que permita identificar los
resultados de manera
diferenciada entre
mujeres y hombres,
Ejemplo: porcentaje de
mujeres embarazadas
atendidas en los
comedores.

4. Ajustar los indicadores
existentes para que sean
claros, relevantes y
medibles, definiendo
correctamente lo que
miden, asegurando que
la definicion del indicador,
el método de calculo y las
variables utilizadas sean
consistentes entre si.

5. Actualizar las lineas
base de los indicadores,
especialmente en
aquellos casos en los que
existen registros previos.
6. Implementar una
metodologia para
establecer las metas
procurando que sean
realistas, retadoras y
congruentes,
considerando su
proyeccion en el mediano
plazo.

7. Implementar acciones
que permitan la
monitoreabilidad de los
indicadores mediante
medios de verificacion
publicos en formatos
accesibles que no
expongan datos
sensibles.
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Seccion de la
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IV. Disefio operativo

V. Consistencia

programatica
normativa
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y

Pregunta
de
referenci
a

Debilidad

- Las metas de los indicadores
establecidas sin una linea
base o iguales a la linea base
no permiten identificar el
avance de los indicadores.
Aquellas que son demasiados
altas genera expectativas poco
realistas y cuando son
demasiado bajas no son
retadoras y no coadyuvan a
impulsar el desempefio del
programa.

El padrén estatal de titulares de
derecho carece de criterios
estandarizados de identificacién o
actualizacion.

Las listas que utiliza el programa
para registrar la poblacién atendida
no estan desagregadas por género
y grupo poblacional prioritario, lo
que limita el analisis con enfoque
de género.

23-25

La publicacion de resultados del
programa a través de la MIR, se
concentra en una sola pagina
institucional (SFT)ynoenladela
UR del programa.

El programa no genera reportes 26-29

trimestrales sobre el ejercicio del
gasto desglosado por capitulo y
objeto del gasto.

Ausencia de procedimientos
documentados para acciones

‘, Tamaulipas

Horizont
e de
atencion

Recomendaciones /
comentarios

1. Estandarizar los
formatos de las listas de
asistencia utilizadas, que
incorpore campos
basicos de
desagregacion como
sexo, edad, localidad y
pertenencia a algun
grupo prioritario
(personas con
discapacidad, adultos
mayores, nifias, nifos,
entre otros).

2. Implementar
mecanismos de
capacitacion al personal
operativo y voluntario
sobre la importancia de
recabar esta informacion
de forma respetuosa y
sistematica, con énfasis
en la proteccion de datos
personales. Mediano
plazo

Fortalecer los
mecanismos de
transparencia y control
interno que permita:

1. Publicar de manera
periédica los resultados
del programa en la
pagina web de la UR.
2. Disefiar un formato
estandarizado de reporte
trimestral del ejercicio
del gasto, desglosado

Mediano
plazo
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L. HEE I : Horizont
Seccion de la . de Recomendaciones /
evaluacion LBl Ee) referenci comentarios e d?,
a atencion
correctivas ante desviaciones por capitulo y concepto
operativas. de gasto.
3. Establecer
lineamientos operativos
internos para el
seguimiento de metas e
identificacion de
desviaciones, que
incluyan acciones
basicas de control como:
registro de incidencias.
Incorporar como
procedimiento al manual
o RO.
VII.
Complgmgntariedades 30
, similitudes y NA
duplicidades
VII. Valoracion final del NA 31
disefio del Pp
L. HEE I : Horizont
Seccion de la de Recomendaciones /
evaluacion A referenci comentarios e d?,
a atencion
Sin la incorporacion de una Atender la
perspectiva de género, mujeres, recomentadicon sobre la
nifas, personas adultas mayores, incorporacion de la
personas con discapacidad y otros perspectiva de género al
| Caracteristicas grupos vulnerables puedefn. segullr programa.
generales del Pp / enfrentando Ia' problematica sin 1
Alineacion del Pp lograr un cambio o avance en el
acceso a la alimentacion, ya que
sus necesidades especificas no
serian visibilizadas ni atendidas
adecuadamente.
Il. Problema o
necesidad publica 2-12
. Disefio de la 3 13-22
propuesta de atencion
IV. Disefio operativo 23-25
V. Consistencia
programatica y 26 - 29
normativa
VII.
Complementariedades
, Similitudes y 30
duplicidades
VII. Valoracion final 31
del disefio del Pp
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CONCLUSIONES.

A partir del analisis realizado por el equipo evaluador, se presentan las principales
conclusiones de la Evaluacién de Diseno del Programa Presupuestario (Pp) S121 “Comedores
de Bienestar”, correspondiente al ejercicio fiscal 2023. Estas conclusiones derivan de cada
seccién tematica, consolidan y articulan los hallazgos identificados a fin de impulsar la mejora

continua en el disefio, la gestion y operacion del programa.

La valoracion promedio del Pp S121 fue de 2.8 en una escala de 0 a 4, donde 4 representa el
nivel mas alto de cumplimiento. Este resultado se vio favorecido principalmente por el apartado
de caracteristicas generales del programa y su alineacion normativa, que alcanzé la
calificacion maxima de 4. Seguido, el disefio de la propuesta de atencién obtuvo una valoracion
de 3.1, mientras que, la identificacion del problema publico y la consistencia programatica y
normativa obtuvieron una valoracion de 2.5 respectivamente y su disefio operativo obtuvo una
puntuacion de 2.3. Evidenciando areas de oportunidad para fortalecer los procedimientos
internos, la consistencia y publicacion de informacion, asi como la incorporacion de la
perspectiva de género. La siguiente imagen muestra la valoracion obtenida en cada seccion

tematica:

Imagen 5 Valoracion del Pp S121 Comedores de Bienestar

NIVEL1 NIVEL 2 NWVEL3 NIVEL 4

Alineacién

|
|

NIVEL1 NIVEL 2 WQVEL3 NIVEL 4

2.5

Problema o necesidad
publica

NIVEL1 NIVEL 2 NJVEL3 NIVEL 4

1

Disefio de la propuesta
de atencién

|
F

NIVEL1 NIVEL 2 NJVEL 3 NIVEL 4

23

Disefio operativo

NIVELT NIVEL2 NJVEL3 NIVEL4
2.5

Consistencia
programatica y normativa

Promedio

2.8

Fuente: Elaboracion propia.
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Respecto de las “Caracteristicas generales y alineacion del Pp S121” obtuvo el valor mas alto
con 4.0, al estar debidamente alineado a la planeacion nacional y estatal, incluyendo los ODS
de la Agenda 2030, consolidando su pertinencia frente a la problematica que atiende: la
inseguridad alimentaria en poblacién en situacion de probleza y/o que pertenece a un grupo
vulnerable. El programa se encuentra debidamente alineado a los objetivos estratégicos de
Programa Sectorial de la UR. Identificando como area de mejora la incorporacion de la
perspectiva de género en su disefio, alineado con los marcos normativos nacionales, estatales
o internacionales en esta materia, a fin de fortaleceria la pertinencia y la equidad de la
intervencion mediante un abordaje mas integral de las desigualdades que afectan a mujeres y

otros grupos prioritarios en el acceso a la alimentacion.

En cuanto al “Disefio de la propuesta de atencion” se ubicé en segundo lugar con una
valoracién promedio de 3.1, debido a que el programa cuenta con una MIR estructurada
conforme a la MML, que incorpora objetivos, indicadores, medios de verificacion y supuestos
en los niveles de Fin, Propdsito, Componente y Actividad, manteniendo coherencia con los
documentos normativos del programa, como el diagnostico y las Reglas de Operacion. Sin
embargo, se identifican areas de mejora en la logica vertical de la MIR, particularmente en la
suficiencia de Componentes para alcanzar los resultados esperados en el nivel Propésito.
Asimismo, es necesario redefinir algunos indicadores de la MIR actualizada, a fin de que
relevantes, monitoreables y adecuados, principalmente en los niveles de Fin y Propésito. Para
ello, resulta necesario definir de manera precisa lo qué miden los indicadores, establecer
valores concretos en sus lineas base, asi como metas realistas y retadoras que impulsen el
desempenfio del programa. Adicionalmente, los medios de verificacion en su mayoria son de

caracter interno, sugiriendo que sean publicos en los medios oficiales de la UR.

Asimismo, la seccion de “Problema o necesidad publica” registré un valor promedio de 2.5,
debido a que el programa dispone de un diagndstico actualizado respaldado por fuentes
oficiales y identifica y define las poblaciones potencial y objetivo, establece criterios de
elegibilidad en su RO y documenta la estrategia de cobertura en su diagnéstico. Sin embargo,
se identifican areas de oportunidad, como la necesidad de incorporar un analisis con enfoque
de género, fortalecer la l6gica causal del arbol del problema, implementar mecanismos para la
cuantificacion de las poblaciones portencial, objetivo y atendida. Lo cual permitira fortalecer su

disefio, mejorar la focalizacion de los apoyos y aumentar su contribucion efectiva a la reduccion
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de las desigualdades en el acceso a la alimentacion de la poblacién en situacién de pobreza

y vulnerable en Tamaulipas.

La seccién de “Consistencia programatica y normativa” obtuvo una puntuacion promedio de
2.5, al reconocerse que el programa cuenta con documentos normativos vigentes como el
diagndstico y Reglas de Operacion. Identificando que la publicacién de resultados a través de
la MIR se concentra unicamente en el sitio web de la SFT y no en la pagina de la UR, lo cual
restringe el acceso directo a la informacion por parte de la ciudadania. Ademas, no se
identificaron reportes trimestrales sobre el ejercicio del gasto desglosado por capitulo y objeto
del gasto, asi como la inclusion sistematica de perspectiva de género en sus instrumentos
normativos y en el fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional que evite duplicidades

de los programas complementarios con el Pp S121.

Pro otra parte, el “Disefio operativo”, con una valoracion de 2.3, se debe a que el programa
cuenta con registros de las personas titulares de derecho y voluntariado que reciben los
apoyos del programa, ademas de contar con un sistema informatico para la sistematizacion
de informacion, e instrumentos de registro (cédula socioecondmica) documentado en el Anexo
3 de las RO 2025 y el Manual de Procedimientos. Aunque cuenta con areas de oportunidad
que destacan la falta de una clave unica de identificacion de titulares de derecho para su
seguimiento, la ausencia de mecanismos de depuracion y actualizacion de estos registros, asi
como la falta de procedimientos documentados para la entrega y seguimiento de los bienes y
servicios que otorga el programa a titulares de derecho y a los comedores comunitarios.
Ademas, la informacién recabada no es publica ni accesible, lo que limita la transparencia del

programa.
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ANEXO I. ALINEACION A OBJETIVOS DE LA PLANEACION ESTATAL

S.- Sujetos a Reglas de Operacion - S121

Modalidad y namero del Pp:

Propiciar acciones que garanticen a las personas que se
encuentran en situacion de pobreza, el acceso a una
alimentacion adecuada a través del suministro y distribucion de
alimentos por medio de comedores a partir de la participacion
social.

a) Registrar la alineacion del objetivo central del Pp al objetivo prioritario y hasta tres
estrategias prioritarias de los programas sectoriales o institucionales segun corresponda,
derivados del PED vigente, e incorporar una breve argumentacién sobre la contribucion del Pp en
la consecucion del objetivo y estrategias prioritarias identificadas, asi como la valoracién de la
instancia evaluadora sobre la pertinencia de dicha alineacion.

b) En caso de identificar areas de mejora en la alineacion establecida por el Pp, la
instancia evaluadora registrara su propuesta incorporando la argumentacioén y valoracion
correspondiente.

c) Adicionalmente, la instancia evaluadora podra identificar la contribucion del objetivo
central del Pp al logro de un objetivo prioritario y hasta tres estrategias prioritarias de los
programas especiales y regionales derivados del PED vigente.

a) Valoracion de la alineacion establecida

Objetivo Estrategia Contribucion
. prioritario prioritaria del Pp .
Programa derivado Valoracién
En 2023 el Pp S121 no se alineo al Programa Sectorial de la
Secretaria de Bienestar Social de Tamaulipas 2023-2028 toda
vez que de acuerdo con la evidencia documental el programa
sectorial se publico posterior a la implementacion del programa
S121.

b) Propuesta de alineacion a programas sectoriales

o institucionales

Objetivo prioritario Estrategia prioritaria Contribucion
del P
Programa derivado i Valoracién
Contribuir a la disminucion de los 1.1 Disminuir la pobreza de las y los NA
indices de pobreza y desigualdad tamaulipecos que mas lo
en grupos vulnerables del necesiten, disefiando e

estado, impulsando el desarrollo implementando politicas,
humano y social de las personas, programas y acciones dirigidas a la

. familias y comunidades en poblacion en situacion de pobreza
Programe} Sectorial de la it acion de pobreza y y vulnerabilidad, con el fin de
Secretaria de Bienestar \ngrabilidad en el estadode  optimizar el uso de los recursos
Social 2023 Tamaulipas, mediante la publicos y maximizar el impacto
-2028 implementacion de politicas, social de las intervenciones.

programas y acciones que
atiendan de manera integral y
efectiva sus necesidades basicas
y potencien sus capacidades y
oportunidades de desarrollo,

1.2 Generar las condiciones
mediante mecanismos de
identificacion, registro, verificacion
y entrega de apoyos econémicos
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asegurando a todas y todos los  directos o en especie a las

tamaulipecos como titulares personas, familias y grupos en

garantes de derecho. situacion de pobreza y
vulnerabilidad en los municipios en
zonas de atencién prioritaria, asi
como con un enfoque de
participacion ciudadana.

c) Alineacion a programas especiales y regionales

Objetivo Estrategia Contribucion

prioritario prioritaria del Pp .
Programa derivado Valoracion

No aplica toda vez que la UR no dispone de un programa
especial o regional.
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ANEXO II. ALINEACION A LOS ODS

Nombre del Pp: Comedores de Bienestar S.- Sujetos a
Reglas de
Operacion - S121
Propiciar acciones que garanticen a las personas que se encuentran en situacion de pobreza,
el acceso a una alimentacion adecuada a través del suministro y distribucién de alimentos por
medio de comedores a partir de la participacion social.

‘ Vinculacion establecida por el Pp

Registrar la vinculacion del objetivo central del Pp evaluado con los ODS y sus metas especificas. Con base
en la documentacién normativa o institucional del Pp. Asimismo, la instancia evaluadora realizara una
valoracion de dicha vinculacién, considerando la contribucion efectiva del Pp en la meta.

Objetivo central del
Pp evaluado:

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se vincula el objetivo del Pp:

] 8 4 5 b 8 ] "
R
Justificacion de la

OoDS Meta Vinculacion propuesta (instancia
evaluadora)

1.1 De aqui a 2023, erradicar para
todas las personas y en todo el
mundo la pobreza extrema
(actualmente se considera que
sufren pobreza extrema las
personas que viven con menos

ODS 1. Fin de la de 1,25 dolares al dia).

Indirecta
pobreza

1.2 De aqui a 2023, reducir al menos
a la mitad la proporcién de
hombres, mujeres y nifios de
todas las edades que viven en la
pobreza en todas sus
dimensiones con arreglo a las
definiciones nacionales.

2.1 De aqui a 2023, poner fin al
hambre y asegurar el acceso de
todas las personas, en particular
los pobres y las personas en
situaciones de vulnerabilidad,
incluidos los nifios menores de 1
afio, a una alimentacién sana,
nutritiva y suficiente durante todo Directa
el afio.

ODS 2. Hambre
cero.

2.2 De aqui a 2023, poner fin a todas
las formas de malnutricion,
incluso logrando, a mas tardar en
2025, las metas convenidas
internacionalmente sobre el
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retraso del crecimiento y la
emaciacién de los nifios menores
de 5 afios, y abordar las
necesidades de nutricion de las
adolescentes, las mujeres
embarazadas y lactantes y las
personas de edad.

2n.1 Acceso a una alimentacion
nutritiva y de calidad.

2n.2 Seguridad alimentaria.

Propuesta de vinculacion de la instancia evaluadora

En caso de que la instancia evaluadora detecte areas de mejora en la vinculacién del objetivo central del Pp
evaluado con losODS y sus metas o en caso de no contar con evidencia documental de la misma, elaborara una
propuesta de vinculacion y la justificacion de esta, considerando la contribucién efectiva del Pp en la meta.

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se propone vincular el objetivo del Pp:

8 v ﬂlA
i £ =

Vinculacion

Justificacion de la propuesta
(instancia evaluadora)

Consideraciones:
- ODS: Se incluira el nimero y la redaccion fidedigna del ODS conforme a lo establecido por el
PNUD.
- Meta: Se incluira la redaccion fidedigna de la meta del ODS conforme a lo establecido por el
PNUD.
- Lainformacion de los ODS y sus metas pueden consultarse en:

- http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

- Vinculacion o Directa: el objetivo central del Pp contribuye claramente al cumplimiento de la(s)
meta(s) ODS identificada(s).

o Indirecta: el objetivo central del Pp propicia la generacion de condiciones que contribuyen al
cumplimiento de la(s) meta(s) de ODS identificada(s), a pesar de no ser su objetivo principal.
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ANEXO IIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA CON ANALISIS DE AFECTACIONES
DIFERENCIADAS POR GRUPOS DE LA POBLACION Y TERRITORIO, PARTICULARMENTE
ANALISIS DE GENERO

La instancia evaluadora deberd registrar o elaborar, con base en el analisis y la valoraciéon del problema o necesidad
publica, la identificacién sobre los efectos diferenciados en poblaciones, territorios del estado o en el medio ambiente,
utilizando el siguiente cuadro. Se deberan agregar tantas filas como poblaciones, territorios o elementos del medio
ambiente se identifiquen. Instrucciones:

23.1.1.1. En la columna Grupo de poblacién/territorio/medio ambiente se debera especificar el grupo poblacional, territorio
o elemento del medio ambiente en el cual existe una afectacion diferenciada, considerando los ejemplos
sefalados en el cuadro.

23.1.1.2. En la columna Descripcion de la afectacion diferenciada se deberan incluir las caracteristicas del grupo poblacional,
territorio o medio ambiente y una descripcion de la forma en que se ve afectada de manera particular.

23.1.1.3. En la columna Brechas o rezagos identificados se debera incorporar la informacion estadistica sobre las brechas o
rezagos.
23.1.1.4. En la ultima columna debera especificarse la fuente de informacion utilizada para los calculos.

Problema o necesidad publica central

[Especificar el problema o necesidad publica identificada que busca atender el Pp, considerando a la poblacién objetivo y la
situacién negativa no deseada]

Analisis de perspectiva de género aplicado al problema o necesidad publica central

[Sintetizar el analisis de la perspectiva de género aplicado al problema o necesidad publica identificada que busca atender el
Pp, considerando a la poblacion objetivo y la situacion negativa no deseada, asi como sus resultados]

Descripcion de afectaciones diferenciadas del problema o necesidad publica central

Grupo de Brechas o rezagos
poblacién / identificados
Descripcion de la afectacion

diferenciada

Territorio Descripcion Cuantificacion

Fuente de informacién

Mujeres La definicion de la poblacion objetivoi
incluye a las mujeres, sin embargo, no !
'se evidencia de manera diferenciada :
la  problematica especifica que:
'enfrentan en relacién con la carencia !
:alimentaria que el programa busca:
.atender. :

Hombres El programa no identifica de manera |
diferenciada la situacién de los:
‘hombres en el contexto de la:
inseguridad  alimentaria, ni se:
'especifica si enfrentan barreras |
particulares en el acceso a los:
'servicios del programa. :

Nifias, nifios y ‘Aunque se incluyen como parte de la |
Adolescentes (0219 inoblacion objetivo, el diagndstico no !
afios) profundiza en  los  efectos |
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diferenciados que la carencia:
alimentaria puede tener en su;
'desarrollo  fisico, cognitivo 'y :
:emocional, ni en las condiciones:
'sociofamiliares que agravan esta
problematica.

Jévenes (20 a 29 aios) Este grupo no se menciona de forma
.explicita dentro de la poblacion:
.objetlvo y no se identifica si enfrentan | |
‘condiciones  diferenciadas en el
:acceso a la alimentacion o si estan:
.expuestos a vulnerabilidades !
'espeC|f|cas por su etapa de transicion '
a la vida adulta. '

Personas adultas Se reconoce a las personas adultas |
mayores 'mayores como parte de la poblacién |
(mayores de 65 afios) Objetivo; sin embargo, no se analiza !
.de manera diferenciada como la:
.carencia alimentaria impacta su salud, |
funcionalidad o nivel de dependencia, :
ni las limitaciones que enfrentan para
-acceder a los servicios del programa. |

‘Dentro de la definicion de la poblacion ;
objetivo  del programa, no se:
Personas indigenas .espe0|f|ca si esta poblacion vulnerable |
'estd contemplada  explicitamente !

-como parte de los grupos a atender.

' Dentro de la definicion de la poblacién :
‘objetivo del programa, no se menciona !
'de manera explicita si las personas
‘Afrodescendientes estan:
‘consideradas como parte de los!
'grupos  vulnerables a  atender. :

Afrodescendientes ‘Tampoco se identifican posibles |
‘barreras de caracter social, cultural o
territorial que puedan influir en su:
:acceso a una alimentacion adecuada, :
.ni se analizan condiciones particulares | .

'de esta poblacion en relacién con la
.carencia alimentaria.

Personas con Aunque el programa incluye a Ias:
Discapacidad ,personas con discapacidad como !
‘poblacién prioritaria, no se aborda de :
forma especifica cémo la carencia:
alimentaria afecta su salud o calidad !
'de vida, ni se identifican las barreras :
f|S|cas sociales o de accesibilidad que |
podrlan limitar su participacion plena'
'en el programa. '

Si bien la focalizacion territorial ;
‘considera zonas rurales como parte'
'de las Zonas de Atencion Prioritaria :
((ZAP), el diagnostico no profundiza en |
las condiciones especificas que:
‘enfrentan estas comunidades, como el
:aislamiento geografico, menor :
infraestructura o acceso limitado a:

Poblacion rural
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'servicios, que pueden agravar su
inseguridad alimentaria.

Otro

ANEXO IV. ARBOL DEL PROBLEMA

La instancia evaluadora debera registrar o elaborar, en conjunto con los operadores del Pp a partir de la informacion
proporcionada por el Pp, el Arbol del Problema, el cual contenga el problema central y el analisis de las causas y
efectos identificados y, en su caso, las mejoras que se deriven del analisis y valoracion, con base en la Guia para
la construccion de la MIR y la Guia para la elaboracion de Indicadores que publica la SHCP.

Arbol del Problema del Pp $121 Comedort

Incremento de la pobreza y desigualdad social de las personas en situacion de vulnerabilidad en el estado de Tamaulipas

@
g I T T I T T T T
E Invisibilizacién d
Bajo rendimiento i i6 q P . nvisibilizacionde Aumentode
eslcolarymavor Venorinsercion Interrupcionesenla BifllaGarELR Mayor carga de necesidades enfermedades por Ineremento en e
riesgo de abandono XL alimentacién por i e il ek R especificas de grupos desnutridénymala eIy
educativo en nifias TR faltade YIS ISERTES e prioritarios (personas alimentacién et
i 3 mujeres, jévenes y sostenibilidad del para garantizar mujeres, redudendo mayores, con (anemia, obesidad, rr;e |wdpodr
otros grupos ici i S b g g enfermedades
adolescentes. vulnjabfes Semikdn seguridad su participadén discapaddad, nifiasy diabetes, etc.). CiarkiEse boeh
3 comunitario. alimentaria econdmicaysocial. adolescentes). alimentacién.
i in.
. . S . . ST RGeS . . -
d en las opor de D deapoyos v PRk Sk Qe Deterioroenla saludnutricional y fisica de la
econdmico, educativoysocial. menorautonomia alimentaria. mujeresyotros grupos ensituacién de poblaciénvulnerable

vulnerabilidad.

<
s i ) i ) )
3 Las personasque se encuentran por debajo de la lineade pobreza y/o pertenecena un grupo de la poblacién vulnerable en Tamaulipas presentan desigualdadesen el accesoa la alimentadén.
a
o
e
g

CENTRAL

T T

Ingresos insuficientes para la adquisicién de Escasa infraestructura publica en la distribuciény Entornos sociales desfavorablesen el acceso Alimentacion insalubre y de bajovalor nutricional
alimentos. al i deali paralapoblaciénen alimentaroa de grupos vulnerables entre |a poblacion objetivo
situadénde vulnerabilidad.

! ! ! I I ! I

§ Empleos mal Brecha salarial de Equipamiento Baja participacion Participacion Sobrecargade Poblacién obejtivo
3 remunerados en la mujeres yjévenes insuficiente para la comunitariaen la comunitaria cuidados no i e
poblacién objetivo en actividades preparaciény operadéndela limitada de mujeres, remunerados en alimentos de calidad
econdémicas distribucién de infraestructura local. personasmayoresy mujeres que limita y nutritivos
productivas. alimentos con discapacidad sutiempoy
movilidad
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ANEXO V. ESTRATEGIA DE COBERTURA

Clave y nombre del Pp: S$121 — Comedores de Bienestar

2023

Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Disefio Ano de la Evaluacion:

Afin de aportar claridad en el presente anexo, se retomaran las definiciones conceptuales de las Poblaciones Potencial, Objetivo
y Atendida, incluidas en las preguntas 6 y 7 de estos TdR, ya sean las definidas por el Pp o en ausencia de estas, las que definié
la instancia evaluadora como parte de su respuesta, en consenso con el Pp.

Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida

Definicion

1,346,500 personas por debajo de la linea de pobreza, la poblacién que habita en zonas con
lpresencia de grupos vulnerables, incluyendo las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) del estado

Potencial (PP) de Tamaulipas, que presentan carencia por acceso a la alimentacién. Considerando personas|
afectadas por emergencias o desastres naturales, cuando exista una declaracion oficial de zona
de desastre emitida por la autoridad competente.

: Corresponde a las personas que, ademas de formar parte de la poblacion potencial, cumplen
icon los criterios especificos de elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacion del
programa. Esta poblacién incluye:

' - Nifias y Nifios de 6 a 11 afios,

- Adolescentes y jévenes de 12 a 19 afios,

- Mujeres embarazadas y en periodo de lactancia,
Objetivo (PO) I yenp

- Personas con discapacidad,

- Personas adultas mayores de 65 afios,

- Personas en zonas declaradas como areas de desastre o en situacion de emergencia.

[Estas personas deben habitar en zonas rurales o urbanas del estado, especialmente en ZAP, y

presentar carencia alimentaria.

Para 2023, el programa conté con 69 Comedores de Bienestar operativos, con capacidad para

atender hasta 4,830 personas al dia, otorgando dos raciones alimentarias diarias (almuerzo y|
Atendida (PA) ccomida), de lunes a viernes. De acuerdo con los registros del voluntariado del programa, durante

lese afio se atendi6 a un total de 3,990 personas que recibieron estos servicios alimentarios en

los comedores comunitarios

La instancia evaluadora registrara la evolucién en la cobertura de las poblaciones, registrando la informacién por afio, segun la
disponibilidad de la informacién por parte del Pp o, en su caso, registrara su propuesta de cobertura, en consenso con el Pp.

Evolucion de la cobertura

Unidad
de
medida

Potencial (P)
Objetivo (O)
Atendida (A)

% % % % %

(A/O) x 100
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La instancia evaluadora analizara la estrategia de cobertura del Pp y emitird su valoracién o, en su caso, realizara su propuesta,
en consenso con el Pp.

Analisis de la estrategia de cobertura

\  Valoracion Propuesta
Método de calculo documentado ESi No Parcial
Consistencia con el disefio del programa 'Si "No ' Parcial
El presupuesto requerido Si +No » Parcial
Metas a corto plazo factibles 'Si ¢ INo ! ! Parcial !
Analisis de posibles riesgos o amenazas que | oo
vulneren el cumplimiento de las metas St 'No . : Parcial | : :
Indicadores claros S| No Parcial
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ANEXO VI. PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE LA POBLACION ATENDIDA

Procedimiento documentado

1. ¢El programa cuenta con un procedimiento documentado y normado para la integracion, actualizacién y depuracién de la
poblacién atendida?

Indicar el nombre del documento
Reglas de Operacion |__| Existe un procedimiento especifico y estd documentado.

|__| Existe un procedimiento especifico, pero no esta documentado.

|_x_| Se encuentra normado en alguna Ley, Lineamiento, ordenamiento institucional u otro.

2. El procedimiento contempla los siguientes elementos sobre el padrén de la poblacién atendida:
Integracién Actualizacion Depuracién
|__| Establece una estructura
homologada de la informacion. |_X_| Establece un periodo de | Esta)blece ~un mecanismo para
actualizacion del padron detectar inconsistencias y homologar
’ informacion.
|_X_| Incluye las principales |__| Establece un mecanismo para

caracteristicas de la poblacion
atendida y de los bienes y/o
servicios otorgados

detectar duplicidades de servicios
otorgados por el mismo Pp o por otros
programas.

Indique el periodo de actualizacién
establecido:

|__| Se asigna una clave o
identificador unico que
permita dar seguimiento a
poblacién atendida en el
tiempo.

Sistematizacion y disponibilidad de la informacion

3. ¢ El Pp cuenta con un sistema informatico para la integracién, actualizacién y depuracién de la poblacién atendida?

|_X_| Si Indicar el nombre del sistema:

|__| No Seleccione el procedimiento manual que realiza el Pp:
|__| Utiliza una base de datos en Excel, Access, SPSS u otro programa
informatico. |__| Cuenta con Registros Administrativos que almacena en fisico o

escaneados.

4.  Lainformacion del padron:
|_X_| Esta disponible para consulta interna.

|__| Esta disponible para consulta publica. Indique la liga del sitio web:.
Seguridad de la informacion

5. La informacién del padrén,

;contiene datos sensibles? 6. ¢ El procedimiento contempla un mecanismo que garantice la seguridad de la informacion?
[_X_| Si |__|Si
|__| No |_X_| No

Comentarios u observaciones de la instancia evaluadora
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ANEXO VII. MECANISMO DE SOLICITUD

Para la realizacion de este anexo, la instancia evaluadora:
1. Elaborara el flujograma de las actividades que realiza el Pp para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
acceso a los bienes/servicios/subsidios que otorga.
2. Detectara y registrara las areas de mejora identificadas en los procedimientos.

Flujograma
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Incorporacion al Programa Comedores de Bienestar

Diagrama de flujo

Direccién de Empoderamiento Ciudadano Subsecretaria de Derechos Humanos y Direccién General Administrativa

Articulacién Social
‘ Inicio ’

A 4

Recibe
documentos
de
interesados

Revision de
expedientes

¢Cumple con
requisitos?

Valida expedientes
de personas
propuestasy turna
asubsecretaria de

Derechos
Humanos y
Articulacién Social
Apruebay
-~ notifica a
g personas
propuestas
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Incorporacion al Programa Comedores de Bienestar

Diagrama de flujo

Direccién de Empoderamiento Ciudadano Subsecretaria de Derechos Humanos y Direccién General Administrativa
Articulacién Social

A 4

Notifica via Calendariza
telefénica la > inicio de
aprobacion actividades
v
Inicia Informa
actividades | sobre inicio
<
de
actividades
A 4
Recibe listas
de asistencia
\ 4
Captura
informacion

U
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Incorporacion al Programa Comedores de Bienestar

Diagrama de flujo

Subsecretaria de Derechos Humanos y Direccién General Administrativa

Direccién de Empoderamiento Ciudadano
Articulacién Social

Escanea
documentos
de
expedientes
A 4
Envia base Tramita
dedatos y .| dispersién
expedientes "l deapoyos
digitales sociales
\ 4
Notifica
dispersion
de apoyos
sociales
\ 4
Fin
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Areas de mejora

A partir del analisis del procedimiento y el flujograma elaborado, la instancia evaluadora identificara areas de mejora y
realizara una propuesta con base en la siguiente tabla:

‘ Mejora identificada Argumentacion Propuesta

Proceso Incluir el proceso y su identificacion numérica.

Breve descripcion de la mejora identificada. Se enuncian algunos ejemplos, los cuales son ilustrativos y no
limitativos. La instancia evaluadora incorporara las mejoras que considere pertinentes.

Mejora identificada b) Adaptar a las caracteristicas de la poblacién objetivo
c) Inclusién de un proceso
d) Reducir/ampliar un plazo de realizacion

e) Inclusién de un involucrado

f) Publicacion de los requisitos y tramites

Argumentacion  Descripcion de la necesidad y ventajas de atender la mejora identificada.

Propuesta y/o recomendaciones que permitan el cumplimiento y/o la mejora del mecanismo de solicitud, registro y
Propuesta seguimiento del tramite.
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ANEXO VIil. ARBOL DE OBJETIVOS

i" Tamaulipas

La instancia evaluadora debera registrar o elaborar, en conjunto con los operadores del Pp, a partir de la informacién
proporcionada por el Pp, el Arbol de Objetivos en consistencia con el Arbol del Problema (Anexo 1V), el cual contenga el
objetivo central y el analisis de los medios y fines identificados y, en su caso, las mejoras que se deriven del analisis y
valoracion, con base en la Guia para la construccion de la MIR y la Guia para la elaboracion de Indicadores que publica la

SHCP.

FINES

OBJETIVO

MEDIOS

T T

Disminucién de
enfermedades
derivadas de una
alimentacién
deficiente (anemia,
obesidad, diabetes)

Reduccion del gasto
familiary pablicoen
atencién médica

Mejora enlasaludnutricionalyfisicadela
poblaciénvulnerable.

Arbol de Objetivo:

Reduccién de la pobreza y desi social de

Pp $121 Comedort

T T

Continuidad en la Fortalecimiento de
prestacion del redes
servicio alimentario institucionalesy
itari itarias para la
seguridad
alimentaria.

Mayorautonomia alimentaria yreducciénde la
ia de apoyos ali i

situadénde vulnerabilidad en el estado de Tamaulipas.

T T

Disminucién de la
carga de cuidados
noremunerados.

Visibilizacién e

inclusion de las.

necesidades de
grupos prioritarios
(personas mayores,
condiscapacidad,
infancias, mujeres).

Reduccién de desigualdades estructurales entre
mujeresygrupos ensituacion de vulnerabilidad.

T T

Aumentodel
desarrollofisicoy
cognitivo en nifias,

Reconodmientode
la alimentacién
como un derecho

nifiosy culturaly
adolescentes. socialmente
pertinente.

Mejora el bienestar de |a poblacién objetivo.

Las personasque se encuentran por debajo de lalineade pobreza y/o pertenecen a ungrupo de la poblacién vulnerable en Tamaulipas accedena una alimentacién en igualdad de condiciones.

Acceso regulara la poblacién objetivo a | os servicios
alimentarios.

t |

Ampliacién de
horarios yturnos
preferendiales para
mujeres en lacanda,
personascon
discapaddady
adultos mayores.

Entrega de raciones
alimentarias
suficientesy

adecuadas parala

poblacién
vulnerable.

T

La infraestructura piblica para la distribudény
almacenamiento de alimentos se amplia yfortalece

t t

Equipamiento Establecimientode

adecuado ysufidente esquemasde
de los comedores incentivosy
para la preparaciény capacitacion continua
distribucion de al personal
alimentos. voluntario.

T

Entornos comunitarios que promueven la
participacion alimentaria equitativa e inclusiva.

f t

Campafias de
sensibilizacion que
promuevenla
igualdad, lano
discriminacién yel
derechoa la
alimentacion.

Acciones que
asegurenelaccesoa
una alimentacién
adecuada conforme
alasnecesidades de
la pobladén.

Promociéndel accesoa una alimentadén suficiente,
nutritiva y culturalmente adecuada para la poblacion
vulnerable.

t f

Promociéndela
disponibilidad | ocal

Educacion
alimentariay

de alimentos nutricional para la
saludablesy poblacién objetivo.
nutritivos.
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ANEXO X. INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO DEL DESEMPENO

La instancia evaluadora reportara si el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID, permite obtener informacion
relevante sobre los siguientes elementos de disefio del Pp. En caso de que el instrumento no cumpla con los criterios o no se disponga

de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a lo sefialado en el cuadro.

Caracteristicas del Instrumento de Seguimiento del Desempefio

Frecuencia

Nombre del o « - Unidad de Linea Comportamiento q .. Propuesta de mejora
Criterio Respuesta i, gicador 2 LLE LifEEb e et medida me(;’i?:ién base Hellindicadoriii mension del indicador
El cambio Porcentaje Porcentaje (Total de personas Tasa de variaciéon
producido en la ~de de con carencia anual de la
pg.bI?cuon Si" personas personas alimentaria/Total poblacion en
objetivo con que de personas en situacion de
derivado de la . . *
e Gl carencia presentan Tamaulipas)* 100 P tai pobreza y
pJ alimentaria carencia oreental gienal 14.12% Eficacia vulnerabilidad
P alimentaria e Descendente con acceso a una
en alimentacion
Tamaulipas. nutritiva 'y de
calidad
La cobertura de la Porcentaje Personas (Total de personas Porcentaje  de
Poblacién de atendidas que presentan personas
personas por eldesnutricion beneficiarias que
nutridas  programa atendidas por el acceden a los
con elreducen suprograma/Total de servicios
programa. grado  depersonas que alimentarios del
desnutricid presentan programa
n. desnutricion enPorcentaj .
No esnutriclo . orcenta)  Apyal 0% Ascendente Eficacia .
Tamaulipas) *100 e Porcentaje de
mujeres sin
distincion de
edad y condicion
que acceden
regularmente a
los servicios
alimentarios.
Porcentaje Porcentaje (Niumero de dias Porcentaje de
de de dias deoperados/Numero comedores
operativida operativida de dias comunitarios
d de losd de losprogramados para funcionando
comedores Comedores operar) *100 Porcentaj Semestra adecuadamente.
Si de de e | 0% Constante Eficiencia
bienestar Bienestar.
. en cuanto a
La generacién y/o| la entrega
entrega de los de
b}gnes alimentos.
y . . P -
Sernviees dPorcentaje dPorcentaje (Ndmero de Potr)(lzen.tgje de la
e e personas poblacién
poblacién poblacion atendidas/Numero objetivo atendida
que recibeque recibede personas , . en  comedores
. - - orcentaj Semestra L o
Si suministro suministro proyectadas) *100 centaj:Se Ies 0% Constante Eficiencia comunitarios.
de de
alimentos alimentos Porcentaje de
en losen los mujeres sin
comedores comedores distincién de
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nod

de de edad y condicién,
bienestar. bienestar. atendidas en
comedores
comunitarios.
Porcentaje Porcentaje (Numero de Porcentaje  de
si de de comedores de comedores
comedores Comedores bienestar que comunitarios que
de de fueron cuentan con
bienestar Bienestar abastecidos/Nume equipamiento
que fugronabastemdosro dg comedores Porcentaj Trimestra 0% Constante Eficiencia completo.
abastecido con de bienestar que e |
S. suministros.fueron Porcentaje  del
programados para voluntariado que
abastecerse) *100 recibe incentivos
por la prestacion
La gestion de los de sus servicios.
principales - - B -
procesos Porceptaje Ramoneg (quero de Por.centaje de
(actividades) del deracionesde comidaraciones raciones
Pp alimentaria elaboradas alimentarias alimentarias
S brindadas/Numero entregadas
brindadas. de raciones respecto al total
alimentarias programado.
. S
Si programadas) *100 Porc:ntaj Trlmlestra 0% Constante  Eficiencia Porcentaje g
raciones
asignadas
conforme a
criterios de
atencion
diferenciada.

La instancia evaluadora reportara si el o los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o
FID, cumplen con los criterios sefialados en el siguiente cuadro. En caso de que no cumpla con los criterios o no se disponga de
evidencia, debera realizar una propuesta, en conjunto con los operadores del Pp, conforme a las caracteristicas indicadas.

‘ Caracteristicas de los indicadores

Nivel de Niﬁml:;zgfl Ay Relevante Econémico Monitoreable Ade:uad A&:?;ﬁ:" Justificacion Propue?;?liz&erjora Gt
objetivo
Fin Porcentaje Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Tasa de variacion anual
de personas de la poblacion en
MIR con situacion de pobreza y
carencia vulnerabilidad con
alimentaria. acceso a una
alimentacién nutritiva y
de calidad
Propésito Porcentaje Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Porcentaje de
de personas personas beneficiarias
nutridas con que acceden a los
el programa. servicios  alimentarios
del programa
Porcentaje de mujeres
sin distincion de edad y
condicién que acceden
regularmente a los
servicios alimentarios.
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Gobierno del Estado

Componente |Porcentaje Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Porcentaje de

S de comedores
operatividad comunitarios
de los funcionando
comgdores SilNo adecuadamente.
de bienestar
en cuanto a
la entrega
de
alimentos.
Porcentaje Porcentaje de la
de poblacién objetivo
poblacion atendida en comedores
que recibe comunitarios.
suministro
de Porcentaje de mujeres
alimentos sin distincion de edad y
en los condicion, atendidas en
comedores comedores
de comunitarios.
bienestar.

Actividades |Porcentaje Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Si/No Porcentaje de
de comedores
comedores comunitarios que
de bienestar cuentan con
que fueron equipamiento
abastecidos. completo.

Porcentaje del
voluntariado que recibe
incentivos por la
prestacién de sus

Servicios.
Porcentaje Porcentaje de raciones
de raciones alimentarias
alimentarias entregadas respecto al
brindadas. total programado.

Porcentaje de
raciones asignadas
conforme a criterios
de atencion
diferenciada.

—
- SiNo  SilNo  Si/No Si/No SiNo  SilNo

La instancia evaluadora debera incluir todos los indicadores del Instrumento de Seguimiento del Desempefio vigente del Pp, MIR o
FID, para la valoracién de las metas. En caso de que las metas no cumplan con los criterios 0 no se disponga de evidencia, debera
realizar una propuesta, en conjunto con los operadores del Pp, conforme a lo sefialado en el cuadro.

Caracteristicas de las metas

Congruente Orientada a
Nivel de Nombre del Unidad de conel la mejora Propuesta de mejora de la
v ” r 1 A it
objetivo e Meta Método de calculo medida sentido el ) Justificacion e
del desempeiio
indicador
Fin Porcentaje (Total de personas Si No La meta coincide con el
de personas 14.12 con carencia Porcentaje valor de la linea base,
MIR con alimentaria/Total de lo que limita identificar
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NO (

carencia personas en el avance real hacia el
alimentaria. Tamaulipas) * 100 logro del objetivo
Proposito Porcentaje (Total de personas No Si La meta no se orienta a
de personas que presentan impulsar el desempefio
nutridas con desnutricion del programa, ni es
el programa. atendidas por el factible de alcanzar
100 programa/Total de Porcentaje dadas las exigencias
personas que que implican su
presentan medicion
desnutricion en
Tamaulipas) *100
Porcentaje (Numero de dias Cumple parcialmente
de operados/Numero en impulsar el
operatividad de dias desempefio, y al no
de los programados para 2 contar con una linea
gomgdores 100 operar) *100 Porcentaje Si g basg definida, no es
e bienestar 8 posible valorar si
en cuanto a % representa una mejora
la entrega o significativa o si es
de factible en los plazos
Componentesalimentos. establecidos
Porcentaje (Numero de
de poblacion personas
que recibe atendidas/Numero
suministro de personas
de alimentos 100 proyectadas) *100 Porcentaje Si Si
en los
comedores
de
bienestar.
Porcentaje (Numero de
de comedores de
comedores bienestar que
de bienestar fueron
que fuer'on 100 abastecidos/Numero Porcentaje si si
abastecidos. de comedores de
bienestar que
fueron programados
Actividades para abastecerse)
*100
Porcentaje (Numero de La meta es
de raciones raciones ~°C—" parcialmente factible y
alimentarias alimentarias GEJ orientada al
brindadas. 100 brindadas/Numero Porcentaje © Si desempefio, abarca
de raciones © una proyeccion en el
alimentarias L mediano plazo
programadas) *100 (trimestral).
Indicador(es)
FID

Finalmente, la instancia evaluadora especificara si los medios de verificacion del o los indicadores que integran el Instrumento de
Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID, cumplen con los criterios sefialados en el siguiente cuadro. En caso de que los medios
de verificacién no cumplan con los criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a las caracteristicas
indicadas.
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Nombre completo del Nor_nl:_)re de:-I area Ao/periodo e'? qu_e s? emite el Ubica(_:ién fisica' d_el documento P T N —
. -~ administrativa que ~ documento y si coincide conla ¢ |a liga electrénica donde se P )
Nivel de objetivo documento donde se i E L, g : de
encuentra la informacion genera o publica la frecuencia de medicion del encuentra publicada la TN
informacién indicador informacion
‘Modulo mediciéon A . : ' Rectificar que la
. - . ; La informacion . L "
'multidimensional ! L - . informacion
| | icorresponde a 2023, sin:Datos oficiales publicados ! .
de la pobreza . L | . P correspondiente a la
I '‘Coordinacién de  :embargo, se identifico ;por CONEVAL e INEGI ! . o
. .emitido por el oo tras b ; . e s frecuencia de medicién y
Fin | : . Politicas de inconsistencia entre la 'segun informacion de las : P
:Consejo Nacional . : ) S P el periodo de verificacion
| i Bienestar frecuencia de medicion fichas técnicas de los | ;
'de Evaluacién de b . [ 'sean consistentes entre
: o ! \(bienal) y el periodo de indicadores o
la Politica de | | R | Si.
! . ' :actualizacion (anual). '
‘Desarrollo Social ! : : :
. . . ' Registro de seguimiento 'Se sugiere especificar el
‘Registro de ! . - . ! !
. o ‘Subsecretaria De La informacién . de personas con nombre completo del
'seguimiento de ! ! ! L X -
: ‘Derechos 'corresponde a 2023 y  desnutricién e informaciénidocumento que recaba
- personas con . . ; L D .
Propdsito ! ) 'Humanos Y 'es consistente con la ' bajo resguardo de la la informacion, toda vez
.desnutricién - - S - N . . P
p ‘Articulacion Social frecuencia de medicién ' Subsecretaria de que el fregistro de
integradas enel Uy ' ' o
. . del indicador (anual). | Derechos Humanos y 'seguimiento es muy
Programa. . . L g . . o
] ' ' ' Articulacién Social. ramplio
‘Reporte de : : : 'Se sugiere especificar el
\asistencia de los | A . ‘Reporte de asistencia de ‘nombre completo del
D i . La informacion . . |
titulares de 'Subsecretaria De los titulares de derecho e documento que recaba
. . . corresponde a 2023y . 2 . o .
derecho bajo el Derechos . : informacion bajo el la informacion, toda vez
] ! 'es consistente conla ! «
resguardodela | HumanosY | . . .. resguardo de la .que el “reporte de
. ; - - . frecuencia de medicion : ; D s
'Subsecretaria de Articulaciéon Social |, .. 'Subsecretaria de :asistencia
| | del indicador | |
‘Derechos ' ' ‘Derechos Humanos y '
! ! (semestral). s o . !
‘Humanos y : : Articulacion Social. :
‘Articulacion Social. ! : : :
Componentes |Registro de ' ' ' 'Se sugiere especificar el
asistencia de los ! | | . . 'nombre completo del
D ! [ . ‘Reporte de asistencia de
titulares de . . La informacion . . documento que recaba
| - ‘Subsecretaria De ! los titulares de derechoe . .
'derecho emitido corresponde a 2023y . . . la informacioén, toda vez
. ‘Derechos . : informacion bajo el | “
por la . es consistente conla que el “reporte de
v L 'Humanos Y ! . . .. resguardo de la i o
Coordinacién de |, . - . frecuencia de medicion ! ; :asistencia
I e ‘Articulacion Social 77" Subsecretaria de |
Politicas de ' del indicador ' '
- . . ‘Derechos Humanos y .
Bienestar de la i (semestral). e o . i
' , ' ' ‘Articulacion Social. '
‘Secretaria de . . . .
Bienestar Social. | ! ! !
‘Reportes de ! ! ! ' Se sugiere especificar
abastecimientoa | | | - el nombre completo del
. . o . ‘Reporte de abastecimiento:
los comedores de ! . La informacion ! '‘documento que recaba
b ) ‘Subsecretaria De | ' a los comedores de . .
bienestar bajoel corresponde a 2023y . - la informacion, toda vez
: ‘Derechos : ; ' bienestar bajo el : «
resguardodela ! 'es consistente conla | que el “reporte de
! . 'Humanos Y ! . . .. resguardo de la ! S »
Coordinacién de 1, .. - . frecuencia de medicion | ; :abastecimiento
[ ‘Articulacion Social 77 ' Subsecretaria de i
Politicas de ' del indicador ' '
- . . . Derechos Humanos y .
Bienestar de la ; (trimestral). D - . ;
; . ! ! 'Articulacion Social. !
‘Secretaria de . . . .
Actividades ! Bienestar Social. ! ! !
‘Reportes : : : 'Se sugiere especificar el
‘estadisticos de : o . ‘Reportes estadisticos de ‘nombre completo del
e . . La informacion . s ; ;
‘actividades de 'Subsecretaria De 'suministro de alimentos e :documento que recaba
| L | corresponde a 2023y . - . o .
suministro de Derechos | : informacion bajo el la informacion, toda vez
- . ! 'es consistente conla ! ! “
alimentos bajo el | Humanos Y | . . .. resguardo de la que el “reporte
. - - . frecuencia de medicion : ; . PP
resguardo de la  Articulacion Social : 77 . 'Subsecretaria de ‘estadistico
| L | del indicador : .
‘Coordinacion de :(trimestral) ‘Derechos Humanos y !
Politicas de Articulacion Social.
Bienestar de la : : : :
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‘Secretaria de
Bienestar Social.

Indicador(es) !
FID l
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ANEXO XI. PRESUPUESTO

La instancia evaluadora debera especificar el monto del presupuesto aprobado para el primer afio de operacion del Pp.
Recursos presupuestarios

Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales 0.00
2000 Materiales y suministros 675,771.42
3000 Servicios generales 72,204.20
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 33,579,509.13
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 9,865,985.60
6000 Inversién publica 0.00
7000 Inversiones financieras y otras provisiones 0.00
8000 Participaciones y aportaciones 0.00
9000 Deuda publica 0.00

La instancia evaluadora debera especificar la fuente de los recursos mediante los cuales se financia el Pp.
Fuente u origen de los recursos

Fuente de Recursos ‘

Recursos propios (estatal) 78%

FISE 22%

Otros recursos [especificar fuente(s)]

100 %

La instancia evaluadora debera especificar, a partir de los capitulos de gasto sefialados, el desglose de los gastos para
generar los bienes y/o los servicios para el primer afio de operacion.

Gastos
Metodologia Estimacion Fuente de informacién
Operacion 2,939,880.00  Registros contables de la UR
Mantenimiento 31,387,604.75 Registros contables de la UR
Capital 9,865,985.60 Registros contables de la UR
Unitario
TOTAL 44,193,470.35
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ANEXO XIIl. COMPLEMENTARIEDADES, SIMILITUDES Y DUPLICIDADES

Nombre del Programa:

Informacién del Pp evaluado

Comedores de Bienestar

S.- Sujetos a Reglas de

Dependencia/Entidad:

Unidad

Operaciéon — S121

Responsable: Secretaria de Bienestar
Social de Tamaulipas

Tipo de Evaluacion:

Evaluacion de Disefio

Afo de

Informacién de los Pp analizados

la Evaluacion: 2023

Se integrara una tabla con las caracteristicas de los Pp analizados, identificando si estos son similares, se complementan o
duplican con el Pp evaluado. A continuacion, se presenta una tabla con los elementos minimos que debe contener:

Probl

ema

" " o — " Bien y/o :

Nombre | Modali Dependenci li tive Poblacion rtur e Relacién . .
SALIOCE LT It <L cia DGO (e Hlo el Cobertura servicio  elacio Argumentacion Recomendacion
Pp y clave o Entidad:  busca central objetivo geografica e e identificada

resolver 9
Brindar Entrega de Est('a programa
- esta orientado a
acceso a los raciones .

. .. diferentes o
apoyos alimentarias rupoS La aplicacion de
alimentarios con calidad 9M4P°S ambos programas

. poblacionales, . .,
ala nutricia, Simultaneamente,
. . N .. pero ambos .
Sistema para el poblacién de Personas orientacion . si se llegara a dar
. . . buscan mejorar e
Desarrollo Falta de los grupos de sujetas de alimentaria el caso, permitiria
Desayunos s o, . . Estado de el acceso a una L
161 Integral de la acceso a la atencién asistencia . y . .. una atencion
Escolares - : L N . Tamaulipas .2 .. alimentacion
Familia de alimentacion prioritaria social habilitacion i reforzada
. N . . .__ nutritiva, lo que .
Tamaulipas sujeta de alimentaria de espacios . encaminada a la
d . . contribuye  de s
asistencia dignos correcta nutricion
. manera y
social para el . de los titulares de
. . complementaria
alimentaria consumo o derecho.
al objetivo del
de de rograma
Tamaulipas. alimentos "9
evaluado.
Brindar
acceso a
desayunos
calientes,
A El programa se
comidas
. Entrega de centra a
preparadas; ) .
. . - raciones diferentes
espacios nifias, nifios y . :
) alimentarias grupos
dignos con  adolescentes ¥ .
h con calidad poblacionales,
herramientas en . .
N . nutricia, sin  embargo,
. necesarias  condiciones N -
. Sistema para el N orientacion ambos buscan .
Espacios de para de riesgo o . . . Orientados a
; ” Desarrollo Falta de = alimentaria mejorar el
Alimentacion preparar, vulnerabilidad | Estado de grupos de
Integral de laacceso a la . . acceso a una L
Encuentro y - ; ..~ almacenary que asisten a Tamaulipas S : " poblacién
Familia de alimentacion . habilitacion alimentacion .
Desarrollo . consumir los planteles . i diferentes
Tamaulipas . . P de espacios nutritiva,
alimentos; y publicos del " X
. - dignos  contribuyendo
acciones de Sistema
: . N parael de manera
orientacion  Educativo .
A ! . consumo complementaria
alimentaria a ‘Nacional N
de al objetivo del
las personas .
. alimentos programa
sujetas de
d . evaluado.
asistencia
social
alimentaria
del Estado.
Brindar El programa El programa Si bien el La operacion del
acceso a las “Pancita llena de Acceso a programa tiene programa se centra
nifias, nifios y corazén una un objetivo en una ubicacién
adolescentes, contento” Alimentacién central similar en geografica
Falta de en escuelas iniciara su Sana y de la dotaciéon de diferente a nuestro
acceso a las publica§’ de a%ncic’)r}f Calidad en alimentos programa, sélo
Pancita ) nifias, nifios y Ec’iulcamon nifias, nifios y Es'culelas callent§§ a otorga un allmep'to
Llena Gobierno del adolescentes Basica del adolescentes, Publicas del Desayunos poblacion dey su poblacion
' N/A Estado de Baja Estado de inscritos en Estado de oo edad escolar, objetivo se limita a
Corazon P a una . . calientes o o L
Contento California alimentacion Baja planteles Baja difiere en nifos y jovenes
California, una oficiales de California cobertura escolarizados
sana 'y de alimentacién  nivel primaria “Pancita geogréfica y tipo
calidad sana y de publicasdel llena de beneficio, con
calidad, a Estado de corazon lo cual no
través del Baja California contento” representa un
desayuno dando atendera a riesgo para el
caliente, prioridad a las ‘escuelas programa
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D Tamaulipas

Gobierno del Estado

Nombre del Pp

disefiado con 'ubicadas en  publicas de propuesto que se

base en los las ZAPBC nivel basico implementa en
criterios de del Estado otra entidad
calidad en las zonas federativa.
nutricional, de atencion

acompafiados prioritaria

de acciones de (ZAPBC) de

orientacion los

alimentaria 'y municipios

aseguramiento de Mexicali,

de la sanidad, Tijuana,

contribuyendo Ensenada,

al Tecate,
mejoramiento Playas de
de viday a la Rosarito, asi
economia como las
familiar de los oficinas San
beneficiarios. Felipe y San
Quintin, de
acuerdo a la
suficiencia
presupuestal

Nombre oficial del Pp analizado.

Modalidad y clave

Modalidad y clave presupuestal.

Dependencia . . .
o Entidad: Nombre de la Dependencia o Entidad responsable del Pp analizado.
Ramo Ramo al que pertenece la Dependencia o Entidad responsable del Pp analizado.

Problema publico que busca
resolver

Descripcion del problema publico que busca resolver el Pp analizado, obtenido preferentemente del
diagnéstico del Pp analizado o en su caso de fuentes oficiales o institucionales que contenga dicha
informacion.

Objetivo central

Objetivo central que persigue el Pp analizado, obtenido de documentos oficiales, normativos o
institucionales.

Poblacion
objetivo

Poblacién que el programa tiene planeado o programado atender para cubrir la poblacién potencial, y que
cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

Cobertura geografica

Territorio delimitado que el programa tiene planeado o programado atender y que es establecido en su
normatividad.

Bien y/o servicio otorgado

Descripcion del bien y/o servicio otorgado por el Pp analizado a la poblacién objetivo, conforme a lo
establecido en su normatividad.

Relacién identificada

Especificar el tipo de relacion entre el Pp evaluado y el Pp analizado, la cual puede ser: Similitud,
Complementariedad o Duplicidad, conforme a los criterios sefialados en la pregunta 30 de estos TdR.

Argumentacion

Argumento elaborado por la instancia evaluadora, a partir del analisis realizado, destacando los aspectos
mas relevantes del tipo de relacién identificada.

Recomendacién

Recomendacién emitida por la instancia evaluadora, a partir del analisis realizado.

NUMERA. |

156




Evaluacion de Diseiio .
INFORME DE RESULTADOS — EJERCICIO 2023 ‘ Ta mau||pas
Programa presupuestario Comedores de Bienestar [S121] ‘

ANEXO XlIl. FUENTES DE INFORMACION DE LA EVALUACION

La instancia evaluadora debera registrar todas las fuentes de informacién utilizadas en la evaluacién, considerando aquellas
proporcionadas por el Pp evaluado y las recolectadas por la propia instancia evaluadora durante el analisis de gabinete y/o
andlisis cualitativo, esto es, el diagndstico; documentos normativos e institucionales; informes o estudios nacionales e
internacionales, fuentes de informacion y estadisticas oficiales, registros administrativos, entre otros.

Se sugiere utilizar algun estilo de referenciaciéon, por ejemplo, el estilo American Psychological Association (APA) para
referenciar y presentar las fuentes de informacion.

Finalmente, se sugiere registrar y clasificar las fuentes de informacién, de acuerdo con el tipo de material empleado, tal
como se muestra a continuacion.

Documentos normativos e institucionales
- Contraloria Gubernamental. (2023). ACUERDO por el que se emite la Guia para la elaboracion
del Manual de Procedimientos de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
del Estado de Tamaulipas. Obtenido de Periddico Oficial de Tamaulipas:
https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2023/07/cxlviii-81-060723.pdf#page=20

- DOF. (12 de Julio de 2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Obtenido de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0

- DOF. (10 de Diciembre de 2020). Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024.
Obtenido de
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5607366&fecha=10/12/2020#gsc.tab=0

- DOF. (2024). Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Obtenido de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH.pdf

- Gobierno de Tamaulipas. (s/f). Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028. Obtenido de
https://www.tamaulipas.gob.mx/inc/ped/libro-ped-2023-2028.pdf

- Periddico Oficial de Tamaulipas. (2019). CRITERIOS para la incorporacion de la estrategia del
presupuesto basado en resultados en el Estado de Tamaulipas.

- Periddico Oficial de Tamaulipas. (2022). Ley para la Igualdad de Género en Tamaulipas.
Obtenido de
https://ietam.org.mx/PortalN/documentos/LegislacionVigente/59%20Ley%20para%20la%20Igu
aldad%20de%20Genero%2018-11-2022.pdf

- Periddico Oficial de Tamaulipas. (2022). Reglas de Operacion del Programa S121 Comedores
De Bienestar.

- Periddico Oficial de Tamaulipas. (2023). Lineamientos Generales para la elaboracion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado. Obtenido de
https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2024/07/cxlix-Ext.No_.13-190724.pdf
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- Periddico Oficial de Tamaulipas. (2023). ACUERDO mediante el cual se emite el Programa
Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2023 de los Fondos y Programas de Gasto
Federalizado y de los Programas Presupuestarios del Estado de Tamaulipas. Obtenido de
https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2023/05/Evaluaciones-PAE-
2023.pdf

- Periddico Oficial de Tamaulipas. (2023). Plan Estatal de Desarrollo de Tamaulipas 2023-2028.

- Periddico Oficial de Tamaulipas. (2023). Programa Sectorial de la Secretaria de Bienestar
Social.

- Secretaria de Bienestar Social de Tamaulipas. (2023). Diagndstico del Pp S121 Comedores de
Bienestar. Tamaulipas.

- Secretaria de Bienestar Social de Tamaulipas. (2025). Diagndstico del Pp S121 Comedores de
Bienestar. Tamaulipas.

- SFT. (2024). ACUERDO mediante el cual se emite el Programa Anual de Evaluacion para el
Ejercicio Fiscal 2024 de los Fondos y Programas de Gasto Federalizado y de los Programas
Presupuestarios del Estado de Tamaulipas. Obtenido de Periddico Oficial del Estado de
Tamaulipas: https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2024/04/cxlix-52-300424-EV.pdf

- CONAC. (2013). ACUERDO por el que se emite la clasificacion programatica. Obtenido de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5309679&fecha=08/08/2013#gsc.tab=0

- CONEVAL. (2013). Manual para el Disefio y la Construccion de Indicadores. Instrumentos
principales para el monitoreo de programas sociales de México. Obtenido de
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%Z20oficialess/MANUAL_PAR
A _EL DISENO_Y_CONTRUCCION_DE_INDICADORES.pdf

- CONEVAL. (s/f). Evaluacion de la Politica Social. Obtenido de Evaluacion de disefo:
https://www.coneval.org.mx/EvaluacionDS/Metodologia/Paginas/Diseno.aspx

- CONEVAL. (2019). Guia para el establecimiento y calculo de lineas base y metas. Obtenido de
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/metodologia/guia_lineas_base
_metas.pdf

- SHCP/ CONEVAL. (2010). Guia para el disefio de Indicadores Estratégicos. Obtenido de
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/Seguimiento/
guia_indicadores_estrategicos.pdf

- SHCP. (2024). Diplomado, Presupuesto basado en Resultados PbR. Obtenido de Presupuesto
Ciudadano Jalisco:
https://presupuestociudadano.jalisco.gob.mx/Sid/reporte_justprg2022/8972/2023
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- Agenda 2030. (s.f.). Objetivos de Desarrollo Sostenible. Obtenido de
https://agenda2030.mx/index.html?lang=es#/homeONU. (s/f).

- Objetivo 4 Educacion de calidad. Obtenido de Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education

- Secretaria de Bienestar Social Tamaulipas. (2025). Comedores de Bienestar. Obtenido de
https://www.tamaulipas.gob.mx/bienestarsocial/comedores-de-bienestar/

- Secretaria de Finanzas Tamaulipas. (2025). Cuenta Publica. Obtenido de
https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/informacion-publica/por-fraccion/secretaria-de-
finanzas/informacion-financiera/cuentapublica/

Estadisticas y registros administrativos

- Secretaria de Bienestar. (2025). Informes anuales sobre la situacion de pobreza y rezago
social . Obtenido de https://www.gob.mx/bienestar/documentos/informe-anual-sobre-la-
situacion-de-pobreza-y-rezago-social
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ANEXO IV. FICHA TECNICA DE DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA
EVALUADORAY DE LA EVALUACION

Concepto

Nombre de la evaluacion

Descripcion

Evaluacion de Diseio con Perspectiva de Género del Pp S121 “Comedores de

Bienestar”

Nombre y clave
presupuestaria del programa
evaluado

S121 “Comedores de Bienestar”

Dependencia / Entidad

Secretaria de Bienestar Social de Tamaulipas

Unidad responsable de la
operacion del Pp

Secretaria de Bienestar Social de Tamaulipas

CL 2023
Ejercicio fiscal en que

se programo la
evaluacion

Tipo de evaluacion

Evaluacion de Disefio

Afio de conclusion y 2025

entrega de la
evaluacion

Nombre de la
instancia evaluadora

Numera SC

Nombre de la persona
coordinadora de la
evaluacion

Nombre de las personas
colaboradoras de la
instancia evaluadora

Mtra. Nancy Miriam Morales Rodriguez

Unidad administrativa
responsable de dar
seguimiento a la
evaluacion (Area de
Evaluacion)

Mecanismo de contratacion
de la instancia evaluadora

Costo total de la evaluacion
con IVA incluido

Fuente de financiamiento de
la evaluacion
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