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GLOSARIO

Afectaciones diferenciadas: Patrones de comportamiento o manifestaciones del
problema o necesidad publica que afectan de manera distinta a determinados grupos de
poblacion, territorios 0 medio ambiente, derivado de las condiciones de vulnerabilidad que

experimentan.

Agenda 2030: Plan de accion mundial entre los Estados Miembros de las Naciones Unidas,
a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, basado en 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que tiene por objeto asegurar el progreso social y econdmico sostenible
en todo el mundo vy fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la
libertad.

Analisis cualitativo: Proceso de recoleccion de datos sin medicion numérica, como la
descripcion detallada de situaciones, eventos, personas, interacciones, conductas
observadas y sus manifestaciones, para descubrir o afinar preguntas de investigacién en el

proceso de interpretacion.

Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): Herramienta
de diagnéstico y de planeacién estratégica que identifica las Fortalezas (factores criticos
positivos internos), Oportunidades (aspectos positivos externos que se pueden
aprovechar), Debilidades (factores criticos negativos internos que se deben controlar -
eliminar o reducir-) y Amenazas (aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el

logro de los objetivos) en la operacion del Programa presupuestario (Pp).

Andlisis de gabinete: Conjunto de actividades que involucra el acopio, la organizacion, la
sistematizacién y la valoracion de la informacién contenida en registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones, documentos publicos oficiales, documentos normativos o
generales, sistemas de informacion, entre otros.

APE: Administracion PUblica Estatal.

Aspectos a considerar: Documento denominado Aspectos a considerar para la

elaboracion del Diagnostico de los Programas presupuestarios de nueva creacion o con
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cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programética del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Disponibles para su descarga en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/490187/Oficio_No. 419-A-19-

0788 VQZ.SE.164.19.pdf.

Bienes y/o servicios: Componentes, tipos de apoyo, proyectos, bienes, servicios,
subsidios y en general a cualquier producto generado por el Pp para el logro de su objetivo

central.

Brechas: Asimetrias o desigualdades generadas por los procesos de exclusion social e
inequidades que afectan a diversos grupos sociales o territorios, siendo posible
representarla mediante la estimacion de la diferencia entre la situacion de una poblacion o
territorio expresada en una variable de resultado que sea de interés, con respecto a la

situacion de un grupo de referencia expresada en esa misma variable de resultado.

Cambio sustancial: Modificaciones que incidan directamente en el disefio de los
programas presupuestarios y que impliguen cambios en los niveles de Propdsito o
Componente de la Matriz de Indicadores para Resultados o de la Ficha de Indicador de
Desempefio, Unicamente cuando exista: i) una modificacién en el resultado que pretende
lograr el programa en su poblacién objetivo o en sus objetivos; ii) un ajuste en la definicién
y/lo caracterizaciobn de la poblacién objetivo del programa presupuestario; iii) la
incorporacién o eliminacion de bienes y/o servicios que proporciona el programa

presupuestario.

Clave del Pp: Nomenclatura que identifica a un Programa presupuestario en la Estructura
Programatica. Se compone de la Modalidad presupuestal y tres digitos numéricos.

Coherencia l6gica externa: Grado de coherencia entre el disefio de la intervencion y las
politicas que orientan la accion social del gobierno y la oferta publica existente, extra e

interinstitucional.

Coherencia l6gica interna: Grado de coherencia entre los distintos elementos centrales

que componen el disefio del Programa presupuestario.



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/490187/Oficio_No._419-A-19-0788_VQZ.SE.164.19.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/490187/Oficio_No._419-A-19-0788_VQZ.SE.164.19.pdf
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Complementariedad: Se considera que dos Pp (0 mas) son complementarios cuando
atienden a una misma poblacién mediante la generacion de diferentes bienes y/o servicios

para el logro de objetivos con caracteristicas similares.
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Contexto territorial: Descripcion de la ubicacion geografica en la que se desarrolla el
problema o necesidad publica que el programa busca atender, asi como de las brechas y

niveles diferenciados de afectacion que, en su caso, existan entre distintas regiones.

Dependencias: A las que se refiere el articulo 1, numeral 2, y articulo 23 de la Ley Organica
de la Administracién Publica del Estado de Tamaulipas.

Diagndstico del programa: Documento de caracter publico donde se definen vy justifican
los principales elementos del disefio conceptual de un Pp; deberia contener los elementos
seflalados en los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios de la Administracién Publica Estatal y el Sistema Estatal de Evaluacion del

Desempefio, asi como en el Programa Anual de Evaluacién Estatal vigente.

Duplicidad: Se considera que dos Pp podrian presentar duplicidad cuando persiguen un
mismo objetivo central, mediante la entrega de bienes y/o servicios con caracteristicas

iguales, o bien, se atiende a una misma poblacién mediante el mismo tipo de bien o servicio.

Economia: Administracion de los bienes, recursos y servicios publicos con austeridad y
disciplina, satisfaciendo los objetivos y metas a los que estén destinados, siendo éstos de
interés social, en los términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y demas disposiciones aplicables.

Eficacia: Logro en el ejercicio fiscal de los objetivos y las metas programadas en los
términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas

disposiciones aplicables.

Eficiencia: Cuando el ejercicio del gasto se da en tiempo y forma, en los términos de la Ley
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Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones aplicables.

Entidades: A las que se refiere el articulo 1, numeral 3, y articulos 41, 42 y 43 de la Ley

Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas.

Equidad de género: Justicia en el reparto de responsabilidades y beneficios entre hombres
y mujeres. Lo que se implica con la equidad es un trato justo o equivalente (a veces igual,
a veces diferente) entre hombres y mujeres en términos de derechos, beneficios,
obligaciones y oportunidades de acuerdo con las respectivas y diferentes necesidades de
cada uno. Asi, la equidad de género es un medio para lograr la igualdad, por encima de las
diferencias que puedan existir. Por lo tanto, la equidad de género incluye el derecho de las
mujeres y de los hombres a ser diferentes, pero no discriminados por tales diferencias.

Escision: Modificacibn programéatica que indica la separacion de los componentes o
subprogramas de un Pp, dando lugar a la creacién de uno o varios Pp o0 a un cambio

sustancial en un Pp existente para un ejercicio fiscal determinado.

Estructura Programatica (EP): Conjunto de categorias y elementos programaticos
ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que efectian los ejecutores de
gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan
Estatal de Desarrollo y en los Programas presupuestarios. Asimismo, ordena y clasifica las
acciones de los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacién del gasto y permitir conocer

el rendimiento esperado de la utilizacién de los recursos publicos.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios y de las
politicas publicas, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados e impacto, en funcién

del tipo de evaluacion realizada.

Evaluacion en materia de Disefio: A la que se refiere la fraccion | inciso a) del numeral
Décimo Noveno de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas

Presupuestarios de la Administracion Publica Estatal y el Sistema Estatal de Evaluacion del

Desempeiio.
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FID: Ficha de Indicadores del Desempefio, que contiene informacién para llevar a cabo el
seguimiento a los objetivos y metas de Programas presupuestarios que, por su naturaleza

o disefio, no son susceptibles de contar con una Matriz de Indicadores para Resultados.

Fusién: Modificacion programatica que indica la compactacién de dos o mas Pp o de uno
o0 varios de sus componentes o subprogramas, dando lugar a la creaciéon de un nuevo Pp o

a un cambio sustancial en uno ya existente para determinado ejercicio fiscal.

Gastos en capital: Son los que debe afrontar un Pp para adquirir bienes cuya duracién en
el Pp es superior a un afo. Consideran recursos de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej:

terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

Gastos en mantenimiento: Son los requeridos para mantener el estandar de calidad de
los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo (unidades

moviles, edificios, etc.). Consideran recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

Gastos en operacion: Incluyen los gastos directos (gastos derivados de los subsidios
monetarios y/0 no monetarios entregados a la poblacién atendida, consideran los capitulos
2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacién del Pp, consideran el capitulo 1000)
y los gastos indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de
apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion, consideran los capitulos 2000,
3000 y/o 4000).

Gastos totales: Se refieren a la suma de los gastos en operaciébn mas los gastos en

mantenimiento.

Género: Diferencias entre mujeres y hombres basadas en los roles sociales construidos y
transmitidos a través de la educacion pero que, basica y fundamentalmente, asignan

valores y sentidos diferenciales e inequitativos a mujeres y hombres.

Grupos de la poblaciéon: Mujeres, hombres, nifias, nifios, adolescentes, jévenes, adultos

mayores, comunidades indigenas, afrodescendientes, personas con discapacidad y

poblacion rural.
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Guia Indicadores. Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos que publica la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible para su descarga en la direccion
electronica:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf.

Guia MIR: Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados que publica la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Disponible para su descarga en la direccion
electronica: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf.

Honradez: Principio constitucional que guian el desempefio de las personas servidoras
publicas y que permite identificar mecanicas operativas que garanticen el buen

funcionamiento de un Programa presupuestario.

Igualdad de género: Implica el concepto de que todos los seres humanos, tanto mujeres
como hombres, son libres de desarrollar sus capacidades personales y tomar decisiones
sin las limitaciones establecidas por los estereotipos, los roles de género rigidos o los
prejuicios. La igualdad de género significa que los diferentes comportamientos,
aspiraciones y necesidades de las mujeres y los hombres se consideran, valoran y
favorecen por igual. La equidad esta basada en la justicia; la igualdad es el resultado de los

derechos humanos.

Indicador del Desempefio: Expresién cuantitativa construida a partir de variables
cuantitativas o cualitativas, que proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros,
reflejar los cambios vinculados con las acciones del Programa, monitorear y evaluar sus

resultados. Los indicadores del desempefio pueden ser estratégicos o de gestion.

Instancia de coordinacién: La Secretaria de Finanzas, a través de la Subsecretaria de

Egresos.

Instancia Evaluadora: Equipo de evaluadores conformado por personas fisicas o morales,
adscritas a instituciones publicas o privadas, tanto nacionales como internacionales, con

experiencia probada en evaluacion y temas especificos requeridos para realizar alguno de

los tipos de evaluaciones de los Pp y Politicas Publicas.



http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf.
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf
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Instrumento de Seguimiento del Desempefio (ISD): Agrupa los indicadores del
desempenio de un Pp a través de los cuales se mide el cumplimiento de los objetivos, y que
son la base para el seguimiento y la evaluacion del desempefio. Para fines de este
documento, se considera a la Matriz de Indicadores para Resultados y a la Ficha de

Indicador del Desempefio como instrumentos de seguimiento del desempefio.

Lineamientos de Evaluacion: Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Presupuestarios de la Administracién Publica Estatal y el Sistema Estatal de
Evaluacién del Desempefio.

Lineamientos ISD: Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion
extemporanea de los Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas

presupuestarios vigentes.

Lineamientos para la Vinculacién MIR-ROP: Guia para el Disefio de Reglas de

Operacion de Programas presupuestarios con recurso estatal.

LGP: Ley de Gasto Publico.

Metodologia del Marco Légico (MML): Herramienta de planeacién estratégica basada en
la estructuracién y solucion de problemas, que permite organizar de manera sistematica y
I6gica los objetivos de un Programa presupuestario y sus relaciones de causalidad;
identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el cumplimiento
de los objetivos; evaluar el avance en la consecucién de estos, asi como examinar el
desempefio del programa en todas sus etapas. La MML facilita el proceso de
conceptualizacién y disefio de programas y permite fortalecer la vinculacion de la

planeacion con la programacion.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Herramienta de planeacion estratégica que
en forma resumida, sencilla y armoénica establece con claridad los objetivos del Pp y su
alineacion con la planeacion estatal y sectorial; incorpora indicadores que miden los

objetivos y resultados esperados, identifica medios para obtener y verificar informacion de

los indicadores, describe bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e
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insumos para producirlos e incluye medios de verificacidbn y supuestos sobre riesgos y
contingencias que pueden afectar el desempenfo del Pp, conforme se define en la fraccién
VIII del Lineamiento Tercero de los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los

Programas Presupuestarios de la Administracién Publica Estatal.

Modalidad presupuestaria: Nomenclatura que identifica la naturaleza del Pp con base en
las caracteristicas de las actividades y procesos que realiza, y los resultados que persigue,
conforme a lo establecido en la Clasificacion de Pp Manual de Programacién y Presupuesto

vigente.

ODS: Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030- Disponibles para su consulta
en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/.

PAE: Programa Anual de Evaluacién de los Programas Estatales y de los Fondos de
Aportaciones Federales, emitido conforme a lo dispuesto en los articulos 2 Bis fraccién
XXIX Bis y 81 fraccion Il de la Ley de Gasto Publico.

Perspectiva de género: Estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante de la
elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de las politicas y los programas en
todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres
se beneficien por igual y se impida que se perpetue la desigualdad. Su objetivo final es

lograr la equidad.

Pertinencia: Grado de congruencia de la propuesta de intervencion con las necesidades

de la poblacién objetivo.

PED: Plan Estatal de Desarrollo.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Poblacién: Personas fisicas o morales, publicas o privadas; bienes; institucion(es) o

area(s) geografica(s) que pueden agruparse por la presencia o ausencia de un atributo que



http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

\‘

Universidad Auténoma FADYCS
o G0 Tomoulipas

o ;"-’< i A Facultad de Derecho ﬂ
N Temeuivas () WAT (g S ERBIES
le identifica como problematico(a), necesitado(a) y/o con oportunidades de mejora.

Poblacion Atendida (PA): Paoblacion que es titular de derecho directa de los bienes y/o

servicios que genera el Pp en un ejercicio fiscal determinado.

Poblacién Objetivo (PO): Poblacién que el Programa presupuestario tiene planeado o
programado atender, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su
normativa. La poblacién objetivo de un Programa presupuestario debe ser medida en la
misma unidad que la poblacién potencial.

Poblacién Potencial (PP): Poblacién total que presenta la necesidad o problema que
justifica la existencia de un programa y que, por lo tanto, pudiera ser elegible para su

atencion.

Problema o necesidad: Situacibn que motiva el disefio e implementacion de una
intervencion publica, ya sea porque atiende a una condicién socialmente no deseable o0 a

cualquier demanda que deba ser atendida por una funcién de gobierno.

Programa presupuestario (Pp): Categoria programatica que permite organizar, en forma
representativa y homogénea, las asignaciones de recursos y cuya identificacion
corresponde a la solucién de una problematica de caracter publico, conforme a la definicion
establecida en la fraccién XXX del articulo 2 Bis de la Ley de Gasto Publico del Gobierno

del Estado de Tamaulipas.

Reactivacion: Modificacién programéatica que indica el alta de un Pp que no era vigente en

el ejercicio fiscal inmediato anterior, pero que existia en ejercicios fiscales previos.

Rendicidon de cuentas: Condiciones institucionales mediante las cuales el ciudadano
puede evaluar de manera informada las acciones de los servidores publicos, demandar la
responsabilidad en la toma de las decisiones gubernamentales y exigir una sancion en caso

de ser necesario. Constituye la ultima etapa del Ciclo Presupuestario.

Resectorizacion: Modificacion programatica que indica que un Pp se traslada de un Ramo
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0 sector a otro, dando lugar a la creacién de un nuevo Pp 0 a un cambio sustancial en un

Pp existente para un ejercicio fiscal determinado.

Sexo: Diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Similitud: Se considera que dos Pp son similares cuando se identifican caracteristicas
comunes en el objetivo central que persiguen, pero los bienes y/o servicios que entregan
son diferentes, o bien, otorgan bienes y/o servicios con caracteristicas similares para el

logro de objetivos diferenciados.

Sostenibilidad: Capacidad del Pp de mantener en un periodo prolongado de tiempo el flujo

de beneficios que forman parte de sus objetivos de intervencion.

Subsidios: Asignaciones de recursos federales previstas en el Presupuesto de Egresos
que, a través de las dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes sectores de la
sociedad, a las entidades federativas o municipios para fomentar el desarrollo de

actividades sociales o econémicas prioritarias de interés general.

Sujeto de derecho: Instancia, actor o persona que es susceptible o cumple con las
caracteristicas para recibir entregables o componentes producidos por el programa, ya sea
para consumo o uso final o intermedio. Algunos ejemplos son los siguientes: escuelas,
establecimientos médicos, instancias de gobiernos municipales, personas que habitan una
localidad y que comparten una problematica comudn, unidades administrativas de

dependencias y entidades, entre otros.

Tipo de intervencién: Alternativa viable que constituye el disefio del Pp. Esta se conforma
por el conjunto de objetivos y medios (bienes y/o servicios) seleccionados, a partir de los
arboles de problemas y objetivos, para dar solucién al problema o necesidad publica

identificada (incluyendo sus causas y efectos).

Titular de derecho: Instancia, actor o persona que recibe o utiliza los entregables o
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componentes producidos por el programa, ya sea para consumo o uso final o intermedio.
Algunos ejemplos son los siguientes: escuelas, establecimientos médicos, instancias de
gobiernos municipales, personas que habitan una localidad y que comparten una

problematica comun, unidades administrativas de dependencias y entidades, entre otros.

Transparencia: Privilegiar el principio de maxima publicidad de la informacion publica y
difundir de manera proactiva informacion gubernamental, como un elemento que genera
valor a la sociedad y promueve un gobierno abierto, protegiendo los datos personales que
estén bajo su custodia, de acuerdo con la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y demas disposiciones aplicables.

Transversalidad: El analisis y la perspectiva de género debe ser considerada en todos y
cada uno de los momentos de la planificacién: desde el disefio, la implementacion, el
seguimiento y la evaluacion de las politicas y los programas en todos los ambitos, con el

objetivo que hombres y mujeres se beneficien por igual y la desigualdad no se perpetue.

Unidad o Area Coordinadora de la Evaluacién (AE): Area administrativa designada al
interior de la Secretaria de Finanzas, ajena a la operacién de los Pp para coordinar el flujo
de informacién, la operacion, supervisibn y seguimiento de las evaluaciones y sus
resultados, su calidad y cumplimiento normativo. Para el caso de las evaluaciones
aplicables a los Fondos y Programas de Gasto Federalizado, la Unidad o Area
Coordinadora sera la que designe la Contraloria. Lo anterior, en términos de lo sefialado en
el segundo pérrafo del Lineamiento Trigésimo Segundo de los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios de la Administracion Publica Estatal.

Unidad Responsable (UR): Area administrativa de los Poderes Legislativo y Judicial, los
entes auténomos, las dependencias y entidades, que esta obligada a la rendicion de
cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que administra para contribuir
al cumplimiento de los Pp comprendidos en la estructura programatica autorizada al ramo,

dependencia o entidad. Ello conforme a la definicién que se establece en la fraccion XXXIX

del articulo 2 Bis de la Ley de Gasto Publico.
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El Gobierno del Estado de Tamaulipas, estd comprometido con disefiar y operar un
presupuesto de egresos que incorpore una orientacion a resultados durante las etapas del
ciclo presupuestario.

Las acciones para lograr lo anterior se realizan a través de la Secretaria de Finanzas,
dependencia del Poder Ejecutivo a cargo de coordinar la estrategia del Presupuesto basado
en Resultados, asi como el Sistema de Evaluacién del Desempefio del gasto publico (PbR-
SED), destacando que uno de sus principales elementos es la realizacion de evaluaciones
de los Pp a los cuales se asignan recursos en el marco del presupuesto de egresos de la

entidad federativa.

Lo anterior, permite atender lo establecido en el articulo 161 de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas, respecto a que:
Los recursos econémicos de que dispongan el Estado y los Municipios se administraran
bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control y rendicion de cuentas, para satisfacer los objetivos a

los que estén destinados.

Los resultados del gjercicio de dichos recursos seran evaluados por la instancia técnica
que establezca la ley, con objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen
en los respectivos presupuestos con base en los principios previstos en el parrafo

anterior.

En ese sentido, la Ley de Gasto Publico establece en el articulo 80 que la Secretaria de
Finanzas tendra a su cargo el Sistema de Evaluacion del Desemperio del gasto publico, en
funcién de los objetivos y metas de los Programas Presupuestarios, y demas elementos del

ciclo presupuestario.

Asimismo, la propia Ley de Gasto Publico sefiala en el articulo 81, inciso A, fraccion I, que

en el marco de la coordinacion del PbR-SED, la Secretaria de Finanzas tiene atribuciones

para... la emision de los lineamientos metodolégicos y técnicos para su operacion; mientras
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que la fraccion Il la faculta para Formular un Programa Anual de Evaluacion respecto de
los Programas Presupuestarios sujetos a evaluacion, en el cual se establecera el tipo de

evaluacion a realizar y el cronograma para su aplicacion.

Al respecto y derivado de la experiencia observada en afios anteriores mediante la
utilizacion de modelos de Términos de Referencia (TdR) para evaluaciones externas,
desarrollados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y por el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), se detectd que, si
bien esos modelos de TdR se basan en la utilizacion de la Metodologia del Marco Légico
(avalada normativamente por la Ley General de Contabilidad Gubernamental), era
importante tener en cuenta aspectos relacionados con las condiciones particulares que
viven tanto las mujeres como los hombres; de ahi que los presentes TdR han sido
formulados incorporando la perspectiva de género como parte de una estrategia
gubernamental que se apega a los diversos acuerdos nacionales e internacionales para
reducir las desigualdades y la discriminacidén entre hombres y mujeres. El género puede
entenderse como las diferencias entre mujeres y hombres basadas en los roles sociales
construidos y transmitidos a través de la educacion?® pero que, basica y fundamentalmente,
asignan valores y sentidos diferenciales e inequitativos a mujeres y varones.? En resumen,
el género es la construccién cultural de la diferencia sexual. 2 Por ello, deben diferenciarse
claramente los términos género y sexo. Este ultimo se refiere especificamente a las

diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres.*

Precisamente porque social, cultural e histéricamente ha habido un desequilibrio de poder
entre los géneros, con innumerables consecuencias desfavorables en especial para las
mujeres, “el género debe ser central para la planificacién, implementacion, seguimiento y

evaluacion de un programa” (p. 39)° y para que éste sea mas eficiente. Este analisis “debe

1 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (2011). Gender

analysis manual [Manual de andlisis de género].

2 Martinez Jerez, A. M. (2017). Violencia sexual vivida por varones: Una mirada desde las

construcciones de género. Universidad Autbnoma de Tamaulipas/Colofon.
https://libros.uat.edu.mx/index.php/librosuat/catalog/view/135/113/361-1

8 Lamas, M. (1996). Introduccién. En M. Lamas (Comp.). El género: la construccion cultural de la
diferencia sexual (pp. 9-20). Porria/PUEG-UNAM.

4 United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (2011). Gender
analysis manual [Manual de andlisis de género].

5 idem.
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realizarse en las primeras etapas del proceso de planificaciéon para que se incorpore al
proyecto una comprensién del rol de género y las relaciones de poder” (p. 2)%, es decir,
incluyendo datos e informacién sobre cémo influyen las cuestiones de género en
determinada problematica en que se desee intervenir y, de esta manera, poder determinar

como la intervencion puede cambiar dicha situacion.

Es por esto que en los presentes TdR se propone la incorporacion de la perspectiva de
género, la cual debe ser entendida, de acuerdo al Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidad (ECOSOC)’ como una estrategia para evaluar y considerar las
implicaciones, para las mujeres y los hombres, de cualquier accién planificada y siendo la
consideracion de estas necesidades parte integral del disefio, implementacion, supervisiéon
y evaluacioén de las politicas y programas en todos los niveles, para que “mujeres y hombres
se beneficien por igual y la desigualdad no sea perpetuada” (parr. 4).2 De esta manera,
incluir la perspectiva de género es un enfoque estratégico para lograr el objetivo final: la
igualdad de género. Sin un analisis de género y un enfoque desde esta perspectiva, “los
proyectos pueden fallar o comportarse mal al empeorar la situacién de un grupo” (p. 37).°

Es asi como, a partir del trabajo realizado de la firma Gestion Estratégica para Resultados
del Desarrollo, S. C., en 2022, se desarrollaron las primeras propuestas de modelos de
TdR, en materia de Disefo, Consistencia y Resultados, y Procesos, tanto para programas

presupuestarios del ambito social, como para aquellos diferentes al ambito social.

Los presentes Términos de Referencia también parten del uso de la Metodologia del Marco
Logico; sin embargo, contemplan una revision y replanteamiento de las preguntas que, se
estima, facilitaran su aplicacion a los programas presupuestarios estatales. Asimismo, se
tiene en cuenta la perspectiva de género para conocer, en caso de que asi se considere
necesario, que tanto hombres como mujeres se vean beneficiados con el objetivo que
persiga el Pp. En una primera instancia, la Secretaria de Finanzas, junto con el Instituto de

las Mujeres de Tamaulipas, desarrollaron unos Términos de Referencia en materia de

6 [dem.

7 United Nations Economic and Social Council. (1997/2, 18 de julio). UN Economic and Social Council
Resolution 1997/2: Agreed Conclusions [Conclusiones acordadas del Consejo Econdmico y
Social, 1997/2]. https://www.refworld.org/docid/4652c9fc2.html

8 {dem.

% United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (2011). Gender
analysis manual [Manual de andlisis de género].
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Disefio para identificar cuestiones de género. Sin embargo, y como parte de una mejora
para bien de lograr evaluaciones transcendentes, en el afio 2023, dichos Términos de
Referencia se replantearon con el apoyo de la Unidad de Evaluacion de Politicas Publicas
de la Universidad Autbnoma de Tamaulipas. Lo anterior, gracias al compromiso que el
Gobierno del Estado tiene para lograr la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres, considerando a los demas grupos de la poblacion (nifios, nifias, adolescentes,
jovenes, adultos mayores, comunidades indigenas, afrodescendientes, personas con

discapacidad y poblacion rural).

Se espera que los modelos de TdR en comento se conviertan en un mecanismo que permita

generar informacion valiosa tanto para la evaluacion del gasto publico como para identificar

brechas de desigualdad y generar acciones para su atencion.
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INTRODUCCION

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) 34.9% de la poblacién en Tamaulipas vive en pobreza, es decir, una persona
se encuentra en situacién de pobreza cuando presenta una o mas carencias sociales y no
tiene un ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades (CONEVAL,2020); esto significa
que puede carecer de: rezago educacion, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, acceso a los servicios basicos de la
vivienda y acceso a la educacion. Ademas, 3.8% de la poblacién vive en pobreza extrema,
21.0% se encuentra vulnerable a las carencias sociales y 13.4% es vulnerable a ingresos
(CONEVAL,2020). Por lo anterior, el Gobierno del Estado de Tamaulipas implementé el
Programa Presupuestario (Pp) S235 Primero los Pobres con la intencion de atender la
pobreza a través de proveer mejoras en los espacios de la vivienda, asi como en ingresos
de la poblacién de 18 afios y mas, que padece la poblaciéon tamaulipeca, esto a través de
la Secretaria de Bienestar Social, instancia ejecutora del Pp.

Asi, con el objetivo de identificar las areas de oportunidad del Programa presupuestario
S235 Primero los Pobres y potencializar su mejora continua se realizé la presente
evaluacion de disefio. Dicha evaluacion se llevé a cabo conforme a la normativa establecida
en el Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién de Disefio con perspectiva de

género a Programas presupuestarios del &mbito social.

Los resultados de la evaluacion al Pp S235 Primero los Pobres, se exponen en los
siguientes once apartados, los primeros ocho estan integrados por veintinueve preguntas,
con cuatro tipos de valoracion, dieciséis son de criterios agrupados, cinco de criterios
acumulados, cuatro dicotémicas y cuatro sin valoracion cuantitativa, mientras que los otros
tres apartados hacen referencia a: la valoracion final del disefio del Pp, al andlisis FODA 'y

para finalizar se presentan conclusiones y anexos.

Es importante resaltar que cada seccion fue atendida de acuerdo con los documentos
normativos entregados por la Unidad Responsable del Pp S235 Primero los Pobres, en
cada pregunta, se podran revisar los criterios de valoracion con los que cumple el Programa,

pero también sus &reas de oportunidad y los aspectos susceptibles de mejora como

sugerencias para atenderlas.
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ANTECEDENTES

En el ciclo de las politicas publicas, la evaluacion resulta un ejercicio necesario para
identificar qué resultados se han logrado, para corregir estrategias y afinar las acciones a
realizar. La evaluacion tiene diversos propdsitos, entre ellos, la identificacion de los
aprendizajes adquiridos en la experiencia practica de implementacion de los programas
publicos. El aprendizaje surge de una reflexién colectiva que en primer lugar identifique, en
el marco de una estrategia institucional, aquellos elementos significativos en la operacion
de una institucion que los lleve a convertirse en activos de una base de conocimiento
institucional, gue son transmitidas conscientemente a toda la organizacién para convertirse

en referentes de la accion hacia el futuro.

El aprendizaje permite identificar qué practicas organizacionales han funcionado y en qué
circunstancias, asi como aquellas otras que no han conducido a los resultados planeados.
Este proceso necesariamente se realiza de manera colectiva pues no se trata de lecciones
aprendidas en lo individual, sino que surgen del trabajo colectivo de reflexion sobre la

actividad de cada una de las areas que conforman una institucion.

Un segundo objetivo de la evaluacion consiste en visibilizar los resultados de la operacion
institucional que define su marco juridico y que determina el éxito o areas de oportunidad
de la institucion. En este objetivo se precisan los resultados a lograr en todas las vertientes
de trabajo institucional y se asocian a indicadores estratégicos que aportan evidencia

objetiva del logro de resultados de desarrollo.

Un resultado de desarrollo es aquel que transforma las condiciones de vida de las personas
beneficiarias de los programas publicos, asi como el entorno en que éstas se desenvuelven

y sus posibilidades de desarrollo futuro.

En el Estado de Tamaulipas, los tipos de evaluacion se definen en los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios (Pp) de la Administracion
Publica Estatal. En este caso, los Términos de Referencia para la Evaluacion de Disefio

estan dirigidos a los programas de nueva creacion o que han sufrido modificaciones

sustanciales y que debe realizarse preferentemente durante el primer afio de
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implementacién de un programa.

La informacion que brinda la evaluacion de disefio, permite determinar hallazgos y
recomendaciones a partir de un analisis de gabinete, considerando la justificacion de la
creacion y disefio del programa; su vinculacién con la planeacion sectorial, estatal y
nacional; sus poblaciones y mecanismos de atencion; en su caso, el funcionamiento y
operacion del padrén de titulares de derecho y la entrega de apoyos; la consistencia entre
su disefio y la normatividad aplicable; la clasificaciébn de su presupuesto y rendicién de
cuentas; e identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas
presupuestarios. Asi como también analiza la contribucién a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

La Evaluacion de Disefio esta orientada a verificar que el Pp esté enfocado en su l6gica

vertical y horizontal a la resolucién del problema que gener6 la necesidad del Pp.

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres es de reciente creacion y surge ante
la necesidad de atender las demandas de 16,010 viviendas que tienen piso de tierra, de
acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 (INEGI, 2023), estas viviendas son
consideradas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
como un indicador de carencia en materia de vivienda, debido a que refleja cierto grado de
marginacion, puesto que el piso de tierra afecta la salud de las personas generando
enfermedades de tipo gastrointestinal, parasitos, infecciones en la piel o diversas alergias.
En otro orden de ideas, la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) arrojé que
3.7% de la poblacién econdmicamente activa (PEA) en Tamaulipas, no contaba con trabajo
a pesar de haberlo buscando, durante el tercer trimestre del 2022. La falta de actividad
econOmica y por consiguiente de ingresos hace que las personas no puedan cubrir sus
necesidades basicas de alimentacion, salud y vivienda, colocandolas en una doble

vulnerabilidad.

Por lo anterior, y en sustento de estipulado por la Ley de Desarrollo Social para el Estado
de Tamaulipas, en el capitulo V, articulo 14 que son una prioridad los programas sociales

gue permitan alcanzar el bienestar de las personas, el Estado de Tamaulipas creo6 el

Programa Presupuestario Primero los Pobres a cargo de la Secretaria de Bienestar Social
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y en coordinacién con la Subsecretaria de Derechos Humanos y Articulacién Social, dirigen

esfuerzos para atender las necesidades de las personas en condicion de pobreza y/o de

desempleo, para que tengan una vivienda digna y alternativas de ocupaciéon de forma util

para complementar el ingreso de los hogares.

En el contexto de la implementacién del enfoque para resultados en el Estado de

Tamaulipas, la aplicacion de una estrategia para operar un Presupuesto basado en

Resultados, asi como el desarrollo de un Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR-

SED), requieren la atencion y el establecimiento de diversos elementos tanto normativos

como metodol6gicos, como son:

Apego al marco normativo especifico en la materia.

Socializacion de los conceptos basicos, orientacion y funcionamiento del PbR-SED.
Vinculacién con las prioridades del Plan Estatal de Desarrollo y los Programas
derivados de éste.

Vinculacién con los procesos programaticos del presupuesto.

Incorporacion de enfoques transversales en la planeacién, monitoreo y evaluacion
del gasto publico.

Capacitacion sobre herramientas metodolégicas para la planeacién, monitoreo y
evaluacion.

Determinacion de responsables especificos de la informaciéon de desempefio.
Desarrollo de sistemas informaticos para almacenar informacién y generacion de
reportes sobre el desempefio de indicadores de programas, de manera conjunta o
en su caso complementaria a los que administran la informacion programatica y
presupuestal del gasto publico.

Difusion de los resultados y establecimiento de acciones de mejora a partir de lo
observado durante el monitoreo y de los informes de evaluacion realizados.
Transparentar la informacion de los resultados de las evaluaciones hacia la

sociedad.

Conforme a lo anterior, la realizacién de evaluaciones externas en México es uno de los

elementos fundamentales para generar valor agregado al gasto publico, al establecer el

PbR-SED, tanto a puntaje nacional como estatal e incluso municipal.
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En ese sentido, a continuacién, se aborda de manera detallada el marco normativo que

atafe a la realizacion de dichos estudios.

1. MARCO NACIONAL E INTERNACIONAL

El articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que los
recursos econdémicos se administraran con eficiencia, eficacia, economia y transparencia a
efecto de cumplir con los objetivos para los que fueron destinados y que sus resultados
deberan ser evaluados por las instancias técnicas correspondientes de conformidad con la

normatividad aplicable.

Los articulos 71 y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, retoman como
referente los elementos del articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, relativos a que la evaluacion del desempefio se realizara a
través de la verificacion del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en
indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer los resultados de la aplicacién
de los recursos publicos federales.

También de conformidad con el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, los entes publicos deberan publicar en sus paginas de Internet a mas
tardar el dltimo dia habil de abril su programa anual de evaluaciones, asi como las
metodologias e indicadores de desempefio, y publicar a mas tardar a los 30 dias posteriores
a la conclusion de las evaluaciones, los resultados de estas e informar sobre las personas

que realizaron dichas evaluaciones.

En ese mismo plazo y conforme al articulo 80 tercer parrafo de la propia Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Secretaria de Hacienda entregard a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, un informe del avance alcanzado por las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la
implantacion y operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de
Evaluacion del Desempefio, en lo que corresponde a los recursos federales transferidos vy,

en su caso, las medidas que se aplicaran coordinadamente entre estos érdenes de gobierno

para el logro de los objetivos definidos en las disposiciones aplicables.
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La Ley General de Desarrollo Social establece en los articulos del 72 al 80 que el objetivo
de la evaluacion de la politica de desarrollo social es revisar periddicamente el cumplimiento
del objetivo social de los programas, metas y acciones de esta, para corregirlos,

moadificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

Respecto a las tematicas transversales, la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
debe ser considerada tanto como un tema de derechos humanos, como una condicion
previa y un indicador, del desarrollo sustentable centrado en las personas. Por ello y desde
un enfoque transversal de politica publica, la incorporacién de la perspectiva de género se
fundamenta en acuerdos internacionales como la suscripcién por parte del Estado
Mexicano de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing (derivada a partir de una
resolucién adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas el 15 de septiembre de
1995 al final de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing, China),
mediante lo cual se impuls6 con mayor perseverancia la incorporacién de la perspectiva de

género en las politicas y programas.

En lo concerniente a los derechos humanos de las mujeres existen, asimismo, instrumentos
internacionales que ha protocolizado el gobierno mexicano, pudiendo citar la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencidn Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para), entre otros.

Derivado de estas convenciones para afianzar un camino hacia la igualdad entre hombres
y mujeres, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha propuesto como estrategia la
perspectiva de género, que se puede definir como el conjunto de actividades que buscan
integrar las preocupaciones y experiencias de mujeres y hombres como parte fundamental
para la elaboracion, la aplicacién, la supervision y la evaluacién de las politicas y los
programas en todos los ambitos, tanto politicos, econémicos y sociales, con la intencién
que mujeres y hombres sean titulares de derecho por igual para, de esta forma, romper con
la perpetuacion de desigualdades y, en un futuro, influir en el logro de la igualdad de

género.®

1 ONU MUJERES, (s. f). Incorporacion de la perspectiva de género.
https://www.unwomen.org/es/how-we-work/un-system-coordination/gender-
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Es asi como en aras de desarrollar instrumentos normativos nacionales, retomando las
directrices plasmadas en los instrumentos internacionales para combatir una desigualdad

sistematica e institucionalizada, se emiten:

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la cual ha sido materia de
reformas y mejoras en diferentes aspectos desde su emision en agosto de 2006, por
ejemplo: i) la definicion de perspectiva de género del afio 2013, detallada en el articulo 5
fraccion VI de esa Ley; ii) en su articulo 15 sefiala entre otros aspectos que corresponde a
las y los titulares de los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal (hoy Ciudad de México),
conducir la politica local en materia de igualdad entre mujeres y hombres, asi como
incorporar en los presupuestos de egresos de la entidad federativa y del Distrito Federal, la
asignacion de recursos para el cumplimiento de la politica local en materia de igualdad; iii)
en el articulo 38 sefiala que con el fin de promover la igualdad en el acceso a los derechos
sociales y el pleno disfrute de éstos, las autoridades correspondientes desarrollaran
acciones para garantizar el seguimiento y la evaluacioén de la aplicacion en los tres érdenes
de gobierno, de la legislacién existente, en armonizacién con instrumentos internacionales.
La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual establece
en el marco de esta y también bajo un enfoque transversal que permita establecer acciones
mas especificas en el marco de las desigualdades, determina la distribucion de
competencias en la materia, define los diversos tipos de violencia contra las mujeres, la
emisién de alertas de género y el establecimiento de refugios y atencion para victimas de
violencia. La prevencién, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres
demanda la participacion de diversos Pp que atiendan de manera integral este problema.

Por ello, a través de la incorporacion de la perspectiva de género a los Pp, se pretenden
disminuir las brechas de género actuales que colocan en una posicion vulnerable a las
mujeres. Esta vision permite que se atiendan las diferencias entre mujeres y nifias, asi como

hombres y nifios.*

mainstreaming#:~:text=Es%20una%?20estrateqgia%?20destinada%?20a,fin%20de%20que%20las%20

mujeres

11 Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2018). Manual para la incorporacion de la
perspectiva de género en la programacién comun a escala nacional — 2017. Versién definitiva enero
2018.
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2. MARCO ESTATAL DE TAMAULIPAS

El articulo 161 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas menciona que los
recursos econdmicos de que dispongan el Estado y los municipios se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados. Adicionalmente, dispone que los resultados del
ejercicio de dichos recursos seran evaluados por la instancia técnica que establezca la ley,
con objeto de propiciar que los recursos econdémicos se asignen en los respectivos

presupuestos.

Derivado de la reforma realizada el 21 de septiembre de 2021 a los articulos 26 fraccion
XXX de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas; 16 fraccion
VI de la Ley Estatal de Planeacion; y a diversos articulos de la Ley de Gasto Publico
relacionados con el Sistema de Evaluacién del Desempefio del gasto publico, la Secretaria
de Finanzas tiene a su cargo dicho Sistema segun se indica en los articulos 80 y 81 A) de
esa Ley, asi como la atribucibn para emitir los lineamientos y metodologias
correspondientes para su evaluacion, aunado a coordinar las evaluaciones de los Pp que

se instruyan en el Programa Anual de Evaluacion.

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 64 de la Ley de Desarrollo Social para el Estado
de Tamaulipas, la Secretaria de Finanzas y la Contraloria Gubernamental tomaran en
consideracion la opinion y recomendaciones de la Comision Estatal de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, conforme a sus atribuciones sobre la evaluacion de las
politicas y programas sociales a cargo de las dependencias y entidades del poder ejecutivo
del Estado.

Los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas presupuestarios de la
Administracion Publica Estatal y el Sistema de Evaluacion del Desempefio, tienen por
objeto regular el monitoreo y la evaluacién de los Pp ejecutados por las distintas
Dependencias y Entidades del poder ejecutivo del Estado, la elaboracion de la Matriz de
Indicadores para Resultados y su vinculacion al Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Los criterios para la incorporacion de la estrategia del Presupuesto basado en Resultados

en el Estado de Tamaulipas, tienen el propésito de fungir como documento que sirva de

XXVl
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guia y referente didactico para impulsar la estrategia del Presupuesto basado en
Resultados, la utilizacion de la metodologia del marco légico principalmente en las etapas
de planeacién, programacion, seguimiento y evaluacion del ciclo presupuestario y el
desarrollo de indicadores de desempefio de los Pp que permitan generar informacién para

su andlisis en el marco de evaluaciones con orientacion a resultados en Tamaulipas.

El Programa Anual de Evaluacion para el ejercicio fiscal vigente del Estado de Tamaulipas,
tiene entre otros objetivos:

e Determinar las evaluaciones y los tipos de evaluacién que se aplicaran a los Pp,
como parte de un proceso integral, gradual y Util para apoyar las decisiones en
materia presupuestal;

e Vincular el calendario de ejecucidon de las evaluaciones con el calendario de
preparacion del Proyecto del Presupuesto de Egresos, buscando que los resultados
de las primeras retroalimenten al segundo;

e Articular los resultados de las evaluaciones de los Pp como elemento clave del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del Sistema Estatal de Evaluacion del
Desempeiio;

e Complementar en su caso las evaluaciones que desde la Federacion se instruyan

para el Gasto Federalizado.

Finalmente, en los Decretos del Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas para el
ejercicio fiscal vigente, se establecen a partir del afio 2018 Anexos Transversales para
identificar a los Pp que participan y contribuyen en las tematicas respectivas, ademas de
sefalar que los Pp sujetos a evaluacion externa, seran los que se establezcan en el

Programa Anual de Evaluacién y sus resultados se presentaran de acuerdo con los plazos

previstos en dicho Pp y de conformidad con las disposiciones aplicables.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

1. OBJETIVO GENERAL

Evaluar el disefio del Programa S235 Primero los Pobres con la finalidad de

proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y resultados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Analizar la justificacién de la creacién y disefio del programa;
Identificar y analizar su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional;

Identificar a sus poblaciones relacionadas y mecanismos de atencion;

Awon o

Identificar la aplicacién de la perspectiva de género en el disefio del Pp (cuando

aplique, de acuerdo con el objetivo que persigue el programa);

5. Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de las y los titulares de derecho y
la entrega de apoyos;

6. Analizar la consistencia entre su disefio y la normatividad aplicable;

7. Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas;

8. Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas

federales.

3. ALCANCE DE LA EVALUACION

Identificar hallazgos y recomendaciones a partir del andlisis de la congruencia del disefio
del Programa S235 Primero los Pobres, a partir de un analisis de gabinete, aplicando la
perspectiva de género (cuando aplique), contemplando también los demas grupos de la
poblacién, con base en la documentacion normativa del programa, asi como de la

informacion disponible sobre la cobertura del programa a la fecha de realizaciéon de la

evaluacion.
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DESCRIPCION ESPECIFICA DEL SERVICIO

Para el logro de sus objetivos la evaluacion de disefio contiene los siguientes apartados:
Seccion |. Caracteristicas generales del Programa presupuestario.

El gobierno del Estado de Tamaulipas instrumentdé el Programa Presupuestario S235
Primero los Pobres, en primera instancia para atender las necesidades de la poblacién que
habita en viviendas con piso de tierra, y en segundo para apoyar a las personas con un
ingreso por debajo de la linea de bienestar. La creacion de este Programa presupuestario
se sustenta en la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas, en el capitulo V,
articulo 14 que expone que los programas sociales son una prioridad para el desarrollo y
bienestar de las personas, debido a que, permiten que los grupos en vulnerabilidad
alcancen su bienestar. Dicho Programa presupuestario se encuentra bajo la
responsabilidad de la Secretaria de Bienestar Social y es coordinado por la Subsecretaria
de Derechos Humanos y Articulacion Social, ambas dirigen esfuerzos para atender las
necesidades de las personas, para que tengan una vivienda digna y alternativas de
ocupacion de forma util para complementar el ingreso de los hogares.

Seccion Il. Problema o necesidad publica.

El problema que el Programa presupuestario S235 Primero los Pobres busca atender es 1)
la carencia en materia de vivienda, puesto que, en Tamaulipas existen 16 mil 10 viviendas
con piso de tierra, esto de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, 2020) representa a 62,439 personas que viven con la carencia social en materia de
vivienda; y 2) a 1,096,390 personas que corresponden a la Poblacién Econdmicamente No
Activa (ENOEN, 2022) que no tienen ingresos suficientes. Entre los principales hallazgos
se encontrd que no existe claridad sobre el problema central ni las poblaciones potencial,
objetivo y atendidas derivado de las mdltiples problematicas que el Pp aborda en sus
documentos normativos. Asi mismo, se identifica que las causas y los efectos no presentan

l6gica causal ni tienen vinculacion con el problema
Seccion lll. Disefio de la propuesta de atencion.

El objetivo central del Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres es que la
poblacion vulnerable o en situacion de pobreza mayor de 18 afios y sus familias cuente con

esquemas de apoyo social adecuados para proteger su bienestar socioecondmico

generando impactos econdmicos y sociales positivos. Sin embargo, a pesar de contar con
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una definicién de su poblacién potencia, objetivo y atendida, esta no es lo suficientemente
clara debido a la falta de delimitacion en la problematica, por lo que se realizan las

recomendaciones pertinentes.
Seccion V. Disefio operativo.

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres tiene cobertura en los 43 municipios
del Estado de Tamaulipas, en estos espacios le da prioridad a las areas donde existe mayor
vulnerabilidad, es decir, donde los indices de pobreza son mayores. Los criterios de
elegibilidad se encuentran establecidos en las Reglas de Operacion y en el Documento
Diagnéstico del Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres, siendo la responsable
de la evaluacién de las solicitudes la Secretaria de Bienestar Social. Los procedimientos
para la entrega de los recursos se encuentran establecidos en el Periddico Oficial del
Estado (DOF, 2023). El disefio operativo del programa tiene areas de mejora que hay que
atender.

Seccion V. Consistencia programatica y normativa.

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres, tiene una consistencia programatica
y normativa, esto con relacibn al Documento de Diagndstico, los documentos
institucionales, normativos y operativos; sin embargo, presenta areas de oportunidad en

cuanto a la definicién del problema, poblacién objetivo y atendida.

Seccion VI, Contribucion a objetivos de la planeacion estatal, nacional e

internacional.

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres contribuye de manera sélida con los
Objetivos internacionales, nacionales y estatales, lo que le permite dar sustento a la
necesidad de atender a los grupos que viven en situacion de pobreza. Especificamente, el
Programa Presupuestario se encuentra alineado al Objetivo 1 “Fin de la Pobreza” de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Con respecto al Plan Nacional de Desarrollo se
vincula con el Eje 1. "Politica y Gobierno” y el Eje 2. “Economia”. Asimismo, se encuentra

alineado al Eje 3. “"Bienestar y Desarrollo Social”.
Seccion VII. Complementariedades, similitudes y duplicidades.

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres tiene similitud con: 1) el Programa

de Mejoramiento a la Vivienda con cobertura en la Ciudad de México; 2) el Programa de

empleo temporal con cobertura a nivel nacional, operado por la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes; y 3) Fomento al Trabajo Digno con cobertura en la Ciudad
de México, operado por la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de
México. Asi mismo, se encontré evidencia de similitud con los Pp S148 Programa de
Vivienda y F149 Programa de Financiamiento para Vivienda del Instituto Tamaulipeco de
Vivienda y Urbanismo con cobertura en el Estado de Tamaulipas y con el Pp S102 Apoyo
al Empleo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social con cobertura a nivel nacional,
por lo que se recomienda agregarlos dentro del andlisis de similitudes o
complementariedades.

Seccion VIl Instrumento de Seguimiento del Desempefio (ISD).

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres cuenta con una Matriz de Indicadores
para Resultados, la cual tiene cuatro filas que integran el Fin, el Propésito, los Componentes
y sus respectivas actividades, ademas cuenta con otras cuatro columnas correspondientes
al Resumen Narrativo, Indicadores, Medios de Verificacion y Supuestos. No obstante, se
identifica que no cuentan con la sintaxis establecida en la Guia de Disefio de Indicadores
Estratégicos del CONEVAL. Por otra parte, los Indicadores carecen de los elementos

minimos establecidos en dicho documento, lo que dificulta el seguimiento del desempefio.
Seccion IX. Valoracién final del disefio del Pp.

La valoracion del Programa Presupuestario S235 se realiz6 de forma cualitativa y
cuantitativa, esta Ultima de acuerdo con los resultados de cada seccidn, esto da una

calificacion final de programa de 2.11 puntos, la puntacibn maxima es de 4 puntos.
Seccion X. Anélisis FODA.

La instancia evaluadora en la seccion VIl realiz6 un andlisis FODA al Programa
Presupuestario S235 Primero los Pobres, en la que registré las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA), ademas se agrega la pregunta de referencia y en caso de

ser necesario la recomendacion y un horizonte de atencion.

Seccion XlI. Conclusiones generales.

Se concluye que el Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres se encuentra
alienado a la normativa internacional, nacional y estatal, de acuerdo con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible, el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo en los
gue se enfatiza la necesidad de atender a la poblacién que vive en pobreza. A pesar de lo

anterior, el planteamiento del problema y su poblacion potencial, objetivo y atendida no
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estan definidos de forma clara. Asi mismo, la Matriz de Indicadores para Resultados no esta

elaborada conforme a lo establecido por la Metodologia del Marco Logico de CONEVAL.
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SECCION I. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA

PRESUPUESTARIO

1. Descripcion del Programa Presupuestario

Con base en los documentos estratégicos y normativos vigentes proporcionados por la UR

de la operacién del Pp, se realiza una descripcidon general de las caracteristicas mas

relevantes del programa.

1.1 Datos de identificacion del Programa.

111
1.1.2
1.1.3
1.1.4

Primero los Pobres

S235

2023

Secretaria de Bienestar Social

1.2 Problema o necesidad publica que motiva la intervencion del Pp.

1.2.1

Planteamiento del problema que motiva la intervencién del Pp.

El gobierno del Estado de Tamaulipas instrumenté el Programa
Presupuestario S235 Primero los Pobres, en primera instancia para atender
las necesidades de la poblacién que habita en viviendas con piso de tierra, y
en segundo para apoyar a las personas con un ingreso por debajo de la linea
de bienestar. ElI Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres no

implementa el analisis de género que motiva la intervencion.

1.3 Metas y objetivos estatales, nacionales e internacionales a los que se vincula

el Pp.
1.3.1

1.3.2

Alineacion del Programa presupuestario a la Planeacion Estatal.

Eje 3. "Bienestar y Desarrollo Social", ya que tiene como idea central
proteger el bienestar socioecondmico de la poblacién vulnerable. Ademas de
contribuir a alcanzar objetivos especificos del Programa Estatal de Desarrollo
(PED) relacionados con la reduccion de la pobreza y la mejora del bienestar
de la poblacién mas necesitada en el Estado.

Eje del Plan Nacional de Desarrollo al que se vincula.

Eje 1. "Politica y Gobierno", busca garantizar el bienestar social y econémico
de la poblacién en situacion de vulnerabilidad, lo que se refleja en la creacion

de esquemas de apoyo social.

Eje 2. "Economia", contribuye a mitigar el impacto econémico de situaciones
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1.3.4
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adversas en las familias tamaulipecas.

Eje 3. "Bienestar y Desarrollo Social", abordar desafios relacionados con el
bienestar social y econémico de la poblacién vulnerable o en situacién de
pobreza, ademas de profundizar en temas econémicos y sociales, que son
pilares fundamentales de desarrollo en el PND.

Alineacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda, 2030).

El Programa se encuentra alineado con los siguientes Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) principalmente con el Objetivo 1 que busca
erradicar la pobreza extrema y garantizar que todas las personas, en todas
partes, tengan acceso a condiciones de vida dignas y sostenibles, esto
incluye no sdlo la reduccion de la pobreza monetaria, sino también abordar
otros aspectos de la pobreza, como el acceso a servicios bésicos, la
seguridad alimentaria, la vivienda adecuada y el acceso a oportunidades
economicas.

Alineacion a un instrumento normativo nacional, internacional o estatal en
materia de igualdad de género.

El Programa presupuestario S235 Primero los Pobres en materia de igualdad
de género se encuentra alineado al Plan Estatal de Desarrollo (PED), que
aborda los ejes transversales de género y medio ambiente al promover la
igualdad de género en la distribuciébn de apoyos y considerar practicas
sostenibles en las acciones. Esta alineacion es sélida porque esta disefiada
especificamente para contribuir a los objetivos y estrategias establecidos en
el PED.

1.4 Definicion y cuantificacién de la poblacion desagregada por grupos de la

poblacion (mujeres, hombres, nifios, niflas, adolescentes, jévenes, adultos

mayores, comunidades indigenas, personas con discapacidad y poblacion rural).

141

14.2

Poblacién potencial.

Habitantes de zonas vulnerables, se caractericen por presentar situacion de
carencia en la calidad y espacio en la vivienda y poblacién con ingreso
inferior a la linea de pobreza por ingresos.

Poblacion objetivo.

Ciudadanos con problema de carencia de calidad y espacios de la vivienda




-
‘ Tamaulipas

1.4.3

rocutossedeacnoy BIES @

e ingresos inferiores a la linea de pobreza por ingresos

Poblacion atendida.

Se estima atender 3200 viviendas particulares habitadas con piso de tierra
representando un 19.9% del total de viviendas con esa caracteristica en
Tamaulipas, equivalente a 11,520 personas y con empleos temporales
beneficiando 3,600 personas

1.5 Coberturay criterios de focalizacion.

El Programa operara en los 43 municipios del Estado de Tamaulipas,
principalmente en las Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) se consideran
Zonas de Atencion Prioritaria a “las areas o regiones”, sean de caracter
predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra indices de
pobreza y marginacion, indicativos de la existencia de marcadas
insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo
social asi como en los municipios con alto indice de desempleo y mayor

rezago social.

1.6 Presupuesto ejercido por afio de existencia del Pp.

El presupuesto del programa S235 Primero los Pobres es de $49,810,721.00

1.7 Principales objetivos.

1.7.1

1.7.2

1.7.3

174

Fin.

Contribuir en la disminucién de la poblaciébn en pobreza extrema en
Tamaulipas, mediante empleo de manera temporal para mejorar el ingreso
y/o apoyo en especie para la mejora de vivienda.

Proposito.

Poblacion tamaulipeca vulnerable por carencia social e ingresos beneficiada
mediante subsidios en zonas atendidas por el programa.

Componentes.

Componente 1. Las viviendas beneficiadas con el Proyecto Voluntad y
Trabajo logran un mejoramiento en la calidad y espacios de su vivienda.
Componente 2. Las personas beneficiadas con el Proyecto Empleando
Bienestar aumentar temporalmente su nivel ingresos

Actividades.

Actividad 1. Entrega de apoyo econémico y/o en especie por el proyecto

voluntad y trabajo.
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Actividad 2. Actividades temporales con el proyecto Empleando Bienestar.
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1.8 Valoracion general del disefio del Programa respecto a la atencién del
problema o necesidad que motivé la intervencion del Pp.

La valoracién cuantitativa del Programa Presupuestario S235 Primero los

Pobres se realizé de acuerdo con los resultados de las secciones evaluadas,

con un total de 26 preguntas con valoracion cuantitativa obtuvo una

calificacion de 2.11

[.2. Alineacion del Programa presupuestario

Pregunta 1. ¢ El Programa presupuestario (Pp) contribuye al cumplimiento de alguno de los
objetivos contenidos en los siguientes documentos?

Criterios de valoracién

a) Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidad (Agenda 2030), Agenda de
Beijing o algun otro Convenio, Tratado o Acuerdo Internacional en materia de
perspectiva de género.

b) Plan Nacional de Desarrollo (PND).

c) Plan Estatal de Desarrollo (PED).

d) Programa(s) derivados del PED (Sectorial, Institucional, Regional, Especial).

Respuesta:

Pardmetros para la valoracién del cumplimiento de Criterios

El Pp contribuye al cumplimiento de alguno de los objetivos contenidos en:
_ Cuatro de los criterios de valoracion

El Programa Presupuestario (Pp) S235 Primero los Pobres en esta pregunta tiene una

calificacion de 4, derivado del analisis de informacion que permitié identificar que cumple

con todos los criterios de valoracion.

En cuanto a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se identificé que el Pp se relaciona con

el Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo, contribuyendo

especificamente a la Meta 1.3. Dicha alineacién se detalla en el Anexo Il. Alineacion alos
ODS.
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Por otro lado, en cuanto al segundo criterio, se encontré evidencia de alineaciéon con
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multiples ejes del Plan Nacional de Desarrollo (PND). En primera instancia con el Eje 1.
"Politica y Gobierno", ya que busca garantizar el bienestar social y econémico de la
poblacion en situacién de vulnerabilidad por pobreza, lo que se refleja en la creacion de
esquemas de apoyo social. También se relaciona con el Eje 2. "Economia", ya que
contribuye a mitigar el impacto econdémico de situaciones adversas en las familias
tamaulipecas y principalmente con el Eje 3. "Bienestar y Desarrollo Social". Esta seleccion
es apropiada ya que el Pp estd disefiado especificamente para abordar desafios
relacionados con el bienestar social y econdmico de la poblacién vulnerable o en situacion
de pobreza, ademas de profundizar en temas econémicos y sociales, que son pilares
fundamentales de desarrollo en el PND.

Respecto al tercer criterio, de acuerdo con el Periddico Oficial del Gobierno de Tamaulipas
en relacién con el Plan Estatal de Desarrollo (PED), el Pp esta asociado con el Eje 3. del
PED, "Bienestar y Desarrollo Social", ya que tiene como idea central proteger el bienestar
socioecondmico de la poblacién vulnerable. Ademas de contribuir a alcanzar objetivos
especificos del PED, relacionados con la reduccion de la pobreza y la mejora del bienestar
de la poblacién mas necesitada en el Estado. La alineacion del Pp a la planeacién estatal

se detalla en el Anexo Ill. Alineacién a Objetivos de la Planeacion Estatal.

Como ultimo punto, se identificé que el Pp se relaciona con otros programas derivados del
Plan Estatal de Desarrollo (PED) que comparten objetivos similares, como el Programa de
Apoyo a la Vivienda, ya que todos buscan mejorar el bienestar de la poblacién vulnerable,

es importante para evitar duplicaciones y garantizar una coordinacion eficiente entre los

programas que buscan abordar desafios comunes en el Estado de Tamaulipas.
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SECCION Il. PROBLEMA O NECESIDAD PUBLICA QUE MOTIVA
LA INTERVENCION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

| ‘ Tamaulipas

Il.1. Planteamiento del problema que motiva la intervencion del Programa

presupuestario

Pregunta 2. ¢El problema o necesidad publica que motiva la intervencién del Programa
presupuestario (Pp) cuenta con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién

a) Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican multiples
problematicas).

b) Se formula como una situacién no deseable, un conjunto de valores no realizados,
necesidades no satisfechas u oportunidades por aprovechar, que pueden ser
abordadas mediante la accion publica.

¢) Identifica a la poblacién y/o area de enfoque objetivo de manera clara, concreta y
delimitada (contempla las diferencias entre hombres y mujeres considerando,
ademas, a los diferentes grupos de la poblacion).

d) Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacion o area de enfoque objetivo (es

decir, no solo se define como la falta de un bien, servicio o atributo).

Respuesta:

Pardmetros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

El planteamiento del problema o necesidad publica cuenta con:

_ Dos de los criterios de valoracion

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres tiene una calificacién de 2, derivado

del analisis de informacion se permitié identificar que cumple con dos de los criterios de

valoracion.

Con respecto al primer criterio, dentro del apartado 1.2 Identificacién, definicion y

descripcion del problema o necesidad (Diagnéstico, p. 4-6), se presenta la necesidad que

el Pp pretende atender, sin embargo, ésta no se define de manera clara y concreta, ya que
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menciona diversos problemas, tales como: la carencia de calidad y espacios de la vivienda,
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ingresos bajos y desempleo. Aunado a lo anterior, se recomienda establecer un problema
central Unico y especifico, ya que, de acuerdo con lo establecido con el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), plantear mas de una
problematica puede llevar a confundir el problema que se busca solucionar. Por lo tanto, se
sugiere abordar la siguiente problematica: Poblaciéon tamaulipeca con ingresos por debajo
de la linea de bienestar carecen de calidad y espacios de la vivienda. Por otra parte, se
considera que el problema se formula como un hecho negativo o como una situacion que

puede ser revertida con la adecuada aplicacion y funcionamiento del Pp.

En cuanto al tercer criterio, se considera que la poblacién objetivo no se identifica de manera
clara, concreta y delimitada, ya que a lo largo del documento Diagnéstico se mencionan
diversas poblaciones objetivo, tales como: personas con problema de carencia de calidad
y espacios de la vivienda, Poblaciones Econdmicamente No Activas disponibles, entre
otras. De igual forma, esta poblacién no contempla las diferencias entre hombres y mujeres
considerando, ademas, a los diferentes grupos de la poblacién, por lo que se recomienda

la implementacion de estas desagregaciones.

Por tanto, después de definir el problema de manera correcta, se exhorta a realizar las
adecuaciones pertinentes para identificar de forma clara a la poblacién objetivo. Al respecto,
se recomienda que la poblacion objetivo del Programa presupuestario sea la siguiente:
Poblaciéon tamaulipeca con ingresos por debajo de la linea de bienestar que carecen de
calidad y espacios de la vivienda.

Como ultimo punto, se encontrd evidencia de que el planteamiento si identifica un cambio
sobre la poblacion objetivo. Asi mismo, se incluye informacion adicional en el Anexo |ll.
Planteamiento del problema con analisis de afectaciones diferenciadas por grupos

de poblacidn y territorio, particularmente andlisis de género.

II.2 Diagndstico que sustenta el disefio del Programa presupuestario

Pregunta 3. ¢ Existe un diagnostico del problema que atiende el Programa presupuestario

(Pp) que describa de manera especifica los siguientes criterios?
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a) El planteamiento del problema que da origen al Pp (contempla las diferencias
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Criterios de valoracion

entre hombres y mujeres considerando, ademas, a los diferentes grupos de la
poblacion).

b) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

c) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacion o area de enfoque que presenta
el problema.

d) Ubicacion territorial de la poblacion o area de enfoque objetivo que presenta el
problema.

e) El plazo para la revision y actualizacion del diagnostico.

f) Explica estadisticamente el comportamiento del problema a lo largo del tiempo.

Respuesta:

Parametros para la valoracién del cumplimiento de Criterios

El Diagnéstico del problema o necesidad publica cuenta con:

3 Cinco de los criterios de valoracion

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres tiene una calificacién de 3, ya que
derivado del analisis de informacién, se considera que cumple con cinco de los criterios de
valoracioén. El Pp cuenta con un documento Diagndéstico del problema, en el cual se describe

de manera especifica los siguientes elementos.

Respecto al primer punto, el planteamiento del problema que da origen al Programa
presupuestario esta localizado en el punto 1.2 Identificacién, definicién y descripciéon del
problema o necesidad el cual menciona que “una importante proporcion de la poblacion
vive con un nivel de ingresos relativamente bajo el cual no es suficiente para cubrir los
gastos minimos de salud, educacion, ademds en el Estado de Tamaulipas se identificaron
a 16 mil 10 viviendas con pisos de tierra en situacion de carencia de Calidad y espacios de
la vivienda”. No obstante, dicho planteamiento no contempla las diferencias entre hombres

y mujeres ni los diferentes grupos de la poblacién, por ende, se exhorta la implementacion

de dichas desagregaciones.
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En dicho documento, también se encuentran las causas, efectos y caracteristicas del

-
‘ Tamaulipas

problema en los apartados 1.2.1 Definicion del Problema o necesidad y 1.2.5 Arbol del
problema. Sin embargo, las causas y los efectos no son precisos, por ende, se recomienda
redefinir con mayor precision el problema, las causas y efectos del Programa
presupuestario.

En relacién con la cuantificacion y caracteristicas de la poblacién que presenta el problema,
se menciona en el Diagnostico que la poblacion potencial y objetivo son “los habitantes de
zonas con personas vulnerables en situacion de carencia y espacio de la vivienda y con
ingreso inferior a la linea de bienestar (Diagndstico, p. 15) Sin embargo, en las Reglas de
Operacion se menciona que la poblacion objetivo seran: “ Personas mayores de 18 afios
de edad o mas en situacion vulnerable que se encuentren en condicion de desempleo,
dando prioridad a aquellas gue tengan mas de 6 meses de desocupacién laboral; asimismo
en el mismo apartado hace referencia a la Poblacién objetivo como “Personas mayores de
18 afios de edad o mas, que cuenten con una vivienda cuyas condiciones de vulnerabilidad
por vivienda digna se encuentren limitadas por la falta de piso firme dentro del espacio en
que habitan” (ROP, p. 47). No obstante, se sugiere especificar con mayor claridad cual es
la poblacién objetivo del programa de acuerdo con lo recomendado en la presente

evaluacion.

Respecto a la ubicacion territorial, se menciona que para ambos componentes la poblacion
objetivo se centra en los 43 municipios del Estado de Tamaulipas, principalmente en las
Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP). Por otra parte, se establece con claridad un plazo para
revision y actualizacion del Diagnéstico. Como ultimo punto, dentro del documento existe
un apartado que hace referencia a la evolucién del problema, siendo este el 1.2.3 Evolucion
del Problema o necesidad.

Pregunta 4. ¢ Existe justificacion tedrica y/o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el Programa presupuestario (Pp) lleva a cabo?

Criterios de valoracién

a) Se analiz6 el marco tedrico conceptual y/o experiencias empiricas que sustenta

el disefio del Pp (se analiz6 un marco tedrico para la aplicacion de la perspectiva

de género para la comprension del problema a resolver).
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b) Existe l6gica entre las causas y efectos del problema con el planteamiento de
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éste, incluyendo aquellas causas que no son atribucion directa del Pp, pero

inciden directamente en el problema publico.

Respuesta:

Parametros para la valoracién del cumplimiento de Criterios

La justificacion tedrica o empirica que sustenta el tipo de intervencién cuenta con:

_ Uno de los criterios de valoracion

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres obtiene una calificacion de 2, ya que

derivado del analisis de informacién, se considera que cumple con uno de los criterios de

valoracion.

Con respecto al primer criterio, dentro del apartado 1.2.4 Experiencias de atencién
(Diagndstico, p. 8-9) se encuentra una justificacion empirica que sustenta la intervencion
del programa en la que se exponen tres casos de intervencion exitosa a nivel estatal y
federal, siendo éstos, el programa “Piso Firme” llevado a cabo en el Estado de Coahuila,
asi como, los programas Empleo Temporal (PET) y Mejoramiento de vivienda (PMV)
impulsados por el Gobierno Federal. Sin embargo, no se encuentra evidencia de un marco
tedrico para la aplicacion de la perspectiva de género para la comprension del problema a

resolver, por lo que se hace la recomendacion de incluir dicha informacion.

De igual forma se encontr6 que no existe ldgica entre las causas y efectos del problema
con el planteamiento de éste, dicha informacion estd localizada en el documento
Diagnéstico en el punto 1.2. Identificacién, definicion y descripcion del problema o
necesidad, la cual menciona que: “una importante proporcion de la poblacién vive con un
nivel de ingresos relativamente bajo el cual no es suficiente para cubrir los gastos minimos
en el Estado de Tamaulipas se identificaron a 16 mil 10 viviendas con pisos de tierra en
situacion de carencia de Calidad y espacios de la vivienda.”. Mientras que en arbol del
problema se define lo siguiente: la poblacion vulnerable o en situacién de pobreza mayor
de 18 afios y sus familias en Tamaulipas carecen de esquemas de apoyos social adecuados

para proteger su bienestar socioecondmico ha generado impactos econdémicos y sociales

negativos. Por tanto, no existe congruencia con el objetivo del Pp.
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Por tanto, al no estar el problema definido de forma correcta, se dificulta establecer las
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casusas de este. Por ende, se exhorta a redefinir las causas y efectos del Programa
Presupuestario con lo establecido en la metodologia de CONEVAL y con las

recomendaciones que se mencionan en el Anexo IV. Arbol del Problema.

I.2.1. Arbol del problema que motiva la intervencion del Programa

presupuestario

Pregunta 5. ¢El documento Diagndéstico del Programa presupuestario (Pp) contiene un
Arbol del Problema para la comprension de la problematica que motiva la intervencion del
Programa?

Respuesta:
No procede valoracion cuantitativa

El Programa S235 Primero los Pobres si cuenta con el Arbol del Problema. El cual
especifica que el problema radica en que “La poblacion vulnerable o en situacién de pobreza
mayor de 18 afios y sus familias en Tamaulipas carecen de esquemas de apoyo social
adecuados para proteger su bienestar socioeconémico, lo que ha generado un impacto
econdmico y social negativo”. Sin embargo, en el documento Diagnéstico del Programa,
especificamente en el epigrafe 1.2 Identificacion, definicion y descripcion del problema o
necesidad, se aborda que: una importante proporcién de la poblacion vive con un nivel de
ingresos relativamente bajo el cual no es suficiente para cubrir los gastos minimos de salud,
educacion; y en el Estado de Tamaulipas se identificaron a 16 mil 10 viviendas con pisos

de tierra en situacién de carencia de Calidad y espacios de la vivienda.

Lo anterior hace evidente que existen dos problemas: 1) poblacion que vive con un nivel de

ingresos relativamente bajo y 2) carencia de calidad y espacios de vivienda.

Por lo anterior, se recomienda definir un solo problema y por consiguiente una sola
poblaciéon objetivo, los cuales pueden ser definidos de la siguiente manera: Poblacion

tamaulipeca con ingresos por debajo de la linea de bienestar no cuentan con acceso a una

vivienda digna.
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En lo que respecta a las causas, las establecidas dentro del Arbol del Problema no dan el
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suficiente sustento al problema central que pretende atender el Programa presupuestario.
En el caso de los efectos, a pesar de que hacen alusion al incremento de la poblacién que

vive en pobreza, no tienen vinculacion con el problema que se aborda.

La propuesta de mejora puede consultarse en el Anexo IV. Arbol del Problema.

II.3 Identificacion de la poblacién o area de enfoque relacionada con el

Programa presupuestario

Pregunta 6. ¢Las poblaciones o areas de enfoque potencial, objetivo y atendida estan
definidas en documentos oficiales como el Diagndstico, Reglas de Operaciéon, MIR, entre

otros y cuentan con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién

a) Tienen la misma unidad de medida.
b) Estan cuantificadas (contempla a los diferentes grupos de la poblacion).
c) Se incluye la metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.

d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Respuesta:

Pardmetros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Las poblaciones potencial y objetivo cuentan con:

2 Dos de los criterios de valoracion

En el documento Diagndstico del Programa Presupuestario S235 se puede apreciar
informacion referente a las poblaciones, especificamente en la seccion 1.4 Cobertura. En
esta seccion se identifica la informacién de la poblacion potencial y objetivo; asimismo se
realiza una estimacion de la poblacion a atender en el primer afio de operacion de Pp, no
obstante, existen incongruencias en la identificacion de las poblaciones, por lo tanto, no es

posible acreditar los criterios en su totalidad.

En la subseccion 1.4.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque 'y

la subseccidén 1.4.2 Identificacién y caracterizaciéon de la poblacion o area de enfoque
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objetivo, se identifica la poblacion potencial y objetivo, la cual se define como “los habitantes
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de zonas con personas vulnerables en situacion de carencia y espacio de la vivienda y con
ingreso inferior a la linea de bienestar”. Mientras que la poblacién atendida se define de la
siguiente manera: Se estima atender 3200 viviendas particulares habitadas con piso de
tierra representando un 19.9% del total de viviendas con esa caracteristica en Tamaulipas,
equivalente a 11,520 personas (Diagnéstico, p. 15) lo que refleja que se tiene una misma

unidad de medida para ambas poblaciones, de acuerdo con el primer criterio.

Sin embargo, en las Reglas de Operacién se menciona que la poblacion objetivo seran: “
Personas mayores de 18 afnos de edad o mas en situacion vulnerable que se encuentren
en condicion de desempleo, dando prioridad a aquellas que tengan mas de 6 meses de
desocupacion laboral; asimismo en el mismo apartado hace referencia a la Poblacion
objetivo como “Personas mayores de 18 afios de edad o mas, que cuenten con una vivienda
cuyas condiciones de vulnerabilidad por vivienda digna se encuentren limitadas por la falta

de piso firme dentro del espacio en que habitan” (ROP, p. 47).

Por tanto, se puede apreciar que no se tiene identificado de manera clara y concreta, quien
sera la poblacion potencial y objetivo que el programa pretende atender; al presentar

multiples poblaciones en los documentos normativos.

En cuanto al segundo criterio el Pp, realiza una descripcién de la cuantificacion de las
poblaciones; sin embargo, en esta no se toma en cuenta la perspectiva de género, ni a los

diferentes grupos de la poblacion.

Referente al tercer criterio a la metodologia que se utiliza para la cuantificacion se indica
que se obtiene del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, que se realiza cada 10 afios,
Mientras que, en la seccién 1.4.4 Frecuencia de actualizacién de la poblacion potencial y
objetivo, se especifica que la frecuencia de actualizacion sera anual (criterio d). sin
embargo, dicha actualizacién no es congruente con la cuantificacion; puesto que como se

menciona se retomaran datos del Censo de Poblacién que se realiza cada 10 anos.

Por tanto, se recomienda en primera instancia, establecer de manera clara quien sera la

poblacion potencial, objetivo y atendida; asi como homologar la informacién presentada en
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el Diagnéstico y Reglas de Operacién. De igual modo, se recomienda que se especifique la
metodologia que se utiliza para definir la cuantificacién de las poblaciones para que sean
congruentes con la actualizacién de las poblaciones. Por lo anterior, se recomienda utilizar
la base de datos del CONEVAL referente a la carencia de calidad y espacios de la Vivienda,

que se encuentra desagregada por Estados y municipios.

Pregunta 7. ¢Las poblaciones o areas de enfoque potencial, objetivo y atendida del
Programa presupuestario (Pp) se encuentran correctamente identificadas?

Criterios de valoracién

a) El Pp identifica a la poblacion o area de enfoque total que presenta el problema
publico o necesidad que justifica su existencia (poblacién potencial) (considerando
las caracteristicas de los diferentes grupos de la poblacién).

b) El Pp identifica a la poblacion o area de enfoque que tiene planeado atender para
cubrir la poblacién potencial y que es elegible para su atencion (poblacion objetivo)
(contempla las necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres considerando,
ademas, a los diferentes grupos de la poblacién).

c) El Pp identifica a la poblacién atendida en un ejercicio fiscal y ésta corresponde a
un subconjunto o totalidad de la poblacién objetivo (poblacion atendida) (contempla
las necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres considerando, ademas, a
los diferentes grupos de la poblacién).

d) Las poblaciones o areas de enfoque potencial, objetivo y atendida son consistentes
entre los diversos documentos oficiales del Pp, por ejemplo: Diagnostico del
Programa, Reglas o Lineamientos de Operacién, Instrumento de Seguimiento del
Desemperfio, entre otros (contempla las necesidades diferenciadas entre hombres y

mujeres considerando, ademas, a los diferentes grupos de la poblacién).

Respuesta:

Parédmetros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

La identificacion de las poblaciones o areas de enfoque potencial cuenta con:

3 Tres de los criterios de valoracién

El programa presupuestario S235 Primero los pobres, dentro de su documento Diagndstico

establece a la poblacién potencial, objetivo. Sin embargo, estas no se encuentran

identificado de manera clara y concreta ni consideran las caracteristicas de los diferentes
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grupos de la poblacion.

En cuanto al tercer criterio, en el Diagnéstico del Programa solo se menciona que “se estima
atender 3200 viviendas particulares habitadas con piso de tierra representando un 19.9%

del total de viviendas con esa caracteristica en Tamaulipas, equivalente a 11,520 personas”
(p.15).

Mientras que, para el cuarto criterio, la identificacion de las poblaciones no es congruente
entre los documentos normativos del Pp, decir, el diagnostico y las reglas de operacion;
puesto en el diagndstico se menciona que la poblacién objetivo seran “los habitantes de
zonas con personas vulnerables en situacién de carencia y espacio de la vivienda y con
ingreso inferior a la linea de bienestar” (p.15); mientras que en las ROP se menciona lo
siguiente: “Personas mayores de 18 afos de edad o mas en situacion vulnerable que se
encuentren en condicion de desempleo, dando prioridad a aquellas que tengan mas de 6
meses de desocupacion laboral”’; asimismo en el mismo apartado hace referencia a la
Poblacion objetivo como “Personas mayores de 18 afios de edad o mas, que cuenten con
una vivienda cuyas condiciones de vulnerabilidad por vivienda digna se encuentren

limitadas por la falta de piso firme dentro del espacio en que habitan” (ROP, p. 47).

Por tanto, la identificacion de las poblaciones presenta inconsistencias entre los
documentos normativos; aunado a lo anterior, y de acuerdo con el objetivo que persigue el
programa se recomienda que la poblacion potencial sea: Poblacién en situacién de pobreza
que habita en el Estado de Tamaulipas, mientras que, la poblacion objetivo se delimite de
la siguiente manera: Poblacién tamaulipeca con ingresos por debajo de la linea de bienestar
que carece de calidad y espacios de la vivienda y la poblacion atendida como: Poblacion

tamaulipeca beneficiada por el Programa presupuestario S235 Primero los Pobres

El uso de la base de datos del CONEVAL pudiera ser una herramienta veraz para la
cuantificacion de las personas con carencias de calidad y espacios de la vivienda en

Tamaulipas.

II.4 Criterios de elegibilidad de las poblaciones sujetos de derecho
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Pregunta 8. ¢ El Programa presupuestario (Pp) cuenta con mecanismos para identificar a
su poblacion o area de enfoque objetivo? En caso de contar con éstos, especifique cuales

y qué informacion utiliza para hacerlo.

Criterios de valoracién

a) La metodologia se aplica sisteméaticamente para la identificacién, focalizacion y
cuantificacion de la poblacion o éarea de enfoque objetivo (contempla las
necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres considerando, ademas, a los
diferentes grupos de la poblacion).

b) La metodologia especifica las fuentes de informacion para la identificacion de la
poblacién o area de enfoque objetivo.

Respuesta:

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Los mecanismos para identificar a la poblacion o area de enfoque objetivo del Pp cuenta con:

El Programa Presupuestario S235 en el apartado 7.4.3 Cuantificacién de la poblacion y area
de enfoque del documento Diagnéstico menciona que se utiliza como método para
identificar y cuantificar a la poblacion al Censo de Poblacion y Vivienda que se realiza cada
10 afios, mientras que en el apartado 71.4.7 se menciona que la identificacion de las
poblaciones se realiza con base en las estimaciones de sobre la carencia social en la
calidad y espacio en la vivienda; asimismo en el mismo documento Diagndstico se hace
mencion de la poblacién desocupada utilizando como fuente de informacion a la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo Nueva Edicion (ENOEN), correspondientes al tercer

trimestre julio-septiembre de 2022 para el Estado de Tamaulipas.

Aunado a lo anterior, aunque se aplique una cuantificacién de las poblaciones; éstas no se
definen de manera concreta; sin embargo, se mencionan las fuentes de informacién para

la identificacién de las poblaciones; por tanto, se cumple con el segundo criterio.

Por tanto, se recomienda en primer lugar establecer de manera clara quién sera la poblacion

potencial, objetivo y atendida tomando en cuanto la perspectiva de género, asi como a los

grupos de la poblacion; asi como homologar la informacion presentada en el Diagndstico
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del Programa. De igual modo, se recomienda que se especifique la metodologia que se
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utiliza para definir la cuantificacién de las poblaciones para que sean congruentes con la
actualizacion de las poblaciones. Por lo anterior, se recomienda utilizar la base de datos del
CONEVAL referente a la carencia de calidad y espacios de la vivienda, que se encuentra

desagregada por Estados y municipios.

Pregunta 9. ¢El Programa presupuestario (Pp) establece criterios de elegibilidad
diferenciados a sujetos de derecho o areas de enfoque?

Criterios de valoracion

a) Los criterios de elegibilidad contemplan caracteristicas que colocan mujeres,
hombres o algun grupo de la poblacién o area de enfoque a atender por el Pp en
desventaja con respecto al resto.

b) Los criterios de elegibilidad consideran metas diferenciadas en la entrega de
Componentes del Pp para su poblacion a atender, considerando las necesidades
diferenciadas entre hombres y mujeres, ademas de los diferentes grupos de la

poblacion.

Respuesta:

Parametros para la valoraciéon del cumplimiento de Criterios

Los criterios de elegibilidad cuentan con:

_ Uno de los criterios de valoracion

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres tiene una calificacién de 2, ya que

cumple con uno de los criterios de valoraciéon. En el documento Diagndstico dentro del
apartado 1.4 Cobertura (p.16) y en apartado 3.5 de las ROP (p.47) se menciona que la
poblacion elegible para incorporarse al Pp debe cumplir con los siguientes criterios: a) ser
mayor de edad; b) haber nacido en Tamaulipas o que su domicilio sea en cualquiera de
Sus municipios; c) en situacion de vulnerabilidad, cuyos ingresos sean inferiores a los
establecidos en la linea de bienestar; d) que se encuentren en condicién de desempleo; €)
en situacion de vulnerabilidad, cuyos ingresos sean inferiores a los establecidos en la linea
de bienestar; f) que se encuentren dentro de los considerados como grupos vulnerables
con carencia de calidad de vida digna y espacios de la vivienda; g) encontrarse dentro de

los indices de alta marginacion, pobreza extrema y que necesiten una mejora de su

vivienda, especificamente la construccién de piso firme.
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De acuerdo con el primer criterio, se considera que estos no contemplan caracteristicas que
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colocan mujeres, hombres o algun grupo de la poblacién a atender por el Pp en desventaja

con respecto al resto.

En cuanto al segundo criterio, se identific6 que en estos no se consideran metas
diferenciadas en la entrega de los bienes para su poblacion a atender, considerando las
necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres, ademas de los diferentes grupos de
la poblacién.

Es importante que se integre la perspectiva de género entre los criterios de elegibilidad, asi
como las metas diferenciadas entre estos grupos. Los criterios de elegibilidad deberan
adecuarse a las condiciones de la poblacién objetivo, en virtud de que, las caracteristicas
de la poblacién son diferentes, sobre todo si se considera la edad, situacién conyugal, el
namero de hijos o el nimero de habitantes por vivienda, y las condiciones de las mujeres
en caso de ser madres, todos estos elementos se deberan tomar en cuenta y alinearlos a

los criterios de elegibilidad.

Por otra, en apartado de 1.6.2.1 Previsiones para la integracion y sistematizacion del padron
del Diagnostico y asi como en las ROP en el apartado 3.5 Titulares de Derecho se enlista
los criterios de elegibilidad para incorporarse al Proyecto Empleando Bienestar; Por tanto,
se recomienda que los documentos normativos del Pp contengan evidencia tedrica y
empirica que sustente la incorporacién de este proyecto; puesto que a lo largo de los
documentos presentados solo se muestra informacion de la carencia y espacios de la

vivienda.

Pregunta 10. ¢ El Programa presupuestario (Pp) cuenta con una estrategia documentada
para lograr la cobertura de su poblacién o area de enfoque objetivo, con los siguientes
criterios?

Criterios de valoracién

a) Establece metas de cobertura especificas sobre la poblacion o area de enfoque

objetivo (contempla las diferencias entre hombres y mujeres considerando, ademas,

a los diferentes grupos de la poblacion).
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b) Verifica el avance en la cobertura de la poblacién o area de enfoque objetivo en

-
‘ Tamaulipas

relacién con las metas previstas.

¢) Considera un horizonte de mediano y largo plazo para la cobertura de la poblacion
o0 area de enfoque objetivo.

d) La estrategia para la cobertura de la poblacion o area de enfoque objetivo es
congruente con el disefio y el diagnéstico del programa, considerando las
necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres, ademas de los grupos de la
poblacién (cuando aplique).

Respuesta:

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

La estrategia para lograr la cobertura de la poblacién o area de enfoque objetivo del Pp cuenta con:

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres tiene una calificacion de 1 ya que
cumple con uno de los criterios de valoracién. En el apartado 1.4 Cobertura del documento
Diagndstico se menciona que el Pp operara en los 43 municipios que comprende el Estado
de Tamaulipas, especificamente en las Zonas de Atencion Prioritarias, asi como en los
municipios con alto indice de desempleo y mayor rezago social. El programa estima que
brindara una atencién a 3,200 viviendas que tienen piso de tierra, las cuales representan
19,9% del total de las viviendas con ese tipo de piso que equivale a 11,520 personas. Por

tanto, se cumple con el primer criterio.

En cuanto el segundo criterio, no se encontré evidencia de que se verifica el avance en la
cobertura de la poblacion o area de enfoque objetivo en relaciéon con las metas previstas.

Asi mismo, en relacion con el tercer criterio, se identifica que la estrategia de cobertura de
la poblacion objetivo no considera un horizonte de mediano y largo plazo. Como ultimo
punto, se encontré evidencia de que dicha estrategia no es congruente con el disefio y el
Diagndstico del programa, por otra parte, tampoco considera las necesidades diferenciadas

entre hombres y mujeres. La propuesta para lograr la cobertura de la poblacion objetivo del

Pp se presenta en el Anexo V. Estrategia de Cobertura.
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Pregunta 11. ¢ Los procedimientos del Programa presupuestario (Pp) para la seleccién de
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personas o areas de enfoque que recibiran los bienes y/o servicios que proporciona el

Programa tienen los siguientes criterios?

Criterios de valoracién

a) Son congruentes con la identificacion, definicion y delimitacion de la poblacion
o0 area de enfoque objetivo (contempla las diferencias entre hombres y mujeres
considerando, ademas, a los diferentes grupos de la poblacion).

b) Se encuentran claramente especificados, es decir, no existe ambigiedad en su
redaccion.

c) Se encuentran estandarizados y sistematizados.

d) Son publicos y accesibles a la poblacién en un lenguaje claro, sencillo y

CcOoNciso.

Respuesta:

Pardmetros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Los procedimientos del Pp para la seleccion de personas o areas de enfoque usuarias cuenta con:

3 Tres de los criterios de valoracién

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres tiene una calificacion de tres, ya que
cumple con tres de los criterios de valoracion. Los procedimientos para la seleccion de
personas que recibiran los bienes que proporcionan los componentes del Programa, se

encuentran dentro de las Reglas de Operacion (p.48).

No obstante, dichos procedimientos no son congruentes con la identificacion de la poblacion
objetivo, ni contemplan las diferencias entre hombres y mujeres ni a los diferentes grupos
de la poblacién, por lo que se exhorta la implementacion de dichas desagregaciones, esta
recomendacién se detalla en el Anexo VI. Procedimiento de Actualizacién de la
Poblacién. Por otro lado, se identificé que estos, estan claramente especificados, es decir,

no existe ambigliedad en su redaccion.

Un aspecto susceptible de mejora es homologar, conforme a lo establecido en las Reglas

de Operacion, los procedimientos para la seleccion de personas que recibirdn los

componentes que proporciona el Programa en los demas documentos normativos.




Focu'mdd@ l?:elrfchov B [ E S @

En relacién con el punto de estandarizacion, dentro de las Reglas de Operacién en el punto
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3.5.1 Requisitos se menciona que para ser titular de derecho de cualquiera de los dos
componentes es necesario una cédula socioeconémica y una solicitud de incorporacién
proporcionada por la Secretaria de Bienestar Social del Gobierno del Estado de
Tamaulipas, lo cual indica estandarizacion de las instancias ejecutoras del programa.

Como ultimo punto, se encontré que dichos procedimientos estan difundidos publicamente
y con lenguaje claro, sencillo y conciso en el portal de Informacion Publica del Estado de
Tamaulipas https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2023/01/cxlvii-Ext.No _.28-
261222F-EV.pdi#tpage=48.

Pregunta 12. ¢ El Programa presupuestario (Pp) cuenta con vs para recibir, registrar y dar
tramite a las solicitudes de los bienes y/o servicios (Componentes) que genera, estan

documentados y cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién

a) Consideran y se adaptan a las caracteristicas de la poblacion o area de enfoque
objetivo (tomando en cuenta las diferencias entre hombres y mujeres considerando,
ademas, a los diferentes grupos de la poblacién).

b) Describen con precision los requisitos, y formatos necesarios para solicitar bienes
y/o servicios.

c) Definen plazos especificos para la realizacion de cada procedimiento de solicitud,
asi como los datos de contacto para atencion.

d) Los procedimientos, criterios, requisitos y formatos para las solicitudes de bienes
ylo servicios que proporciona el programa son publicos, accesibles a la poblacion

en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:

Pardmetros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de los bienes

y/o servicios cuentan con:

3 Tres de los criterios de valoracién
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El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres obtiene una calificacién de 3, ya que
cumple con los tres de los criterios de valoracion. Los procedimientos para recibir, registrar
y dar tramite a las solicitudes de los bienes que genera se encuentran en las Reglas de
Operacion del Pp S235 (p.48).

Respecto al primer criterio, se encontré evidencia de que dichos procedimientos no toman
en cuenta las diferencias entre hombres y mujeres ni los diferentes grupos de la poblacion,
ni se adaptan a las caracteristicas de la poblacion objetivo, ya que esta no esti bien
definida.

En relacion con el segundo criterio, se identifica que en el punto 3.5.1 Requisitos se
describen con precision los requisitos, y formatos necesarios para solicitar los componentes

que otorga el Pp.

En cuanto al tercer criterio, en el punto 4.1. Proceso, se definen los plazos especificos para
la realizacién de cada procedimiento de solicitud, asi como los datos de contacto para

atencion dentro de las respectivas convocatorias.

Como ultimo punto, se encontré que los procedimientos, criterios, requisitos y formatos para
las solicitudes de bienes que proporciona el Pp son publicos, y cuentan con un lenguaje
claro, sencillo y conciso. Estos se encuentran dentro del portal de Informacién Puablica del

Estado de Tamaulipas https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2023/01/cxlvii-

Ext.No .28-261222F-EV.pdf#page=48 y en las delegaciones correspondientes.

La instancia evaluadora detalla en el Anexo VII. Mecanismos de Solicitud una propuesta

de diagrama de flujo que facilitara la comprension de todas las etapas que conforman este

proceso.



https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2023/01/cxlvii-Ext.No_.28-261222F-EV.pdf#page=48
https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2023/01/cxlvii-Ext.No_.28-261222F-EV.pdf#page=48

Focu'mdd@ l?:elrfchov B [ E S @

SECCION l1l. DISENO DE LA PROPUESTA DE INTERVENCION
PUBLICA

| ‘ Tamaulipas

IIl.1 Matriz de Indicadores para Resultados

Pregunta 13. ¢ El Programa presupuestario (Pp) cuenta con una Matriz de Indicadores para

Resultados que cubra los siguientes criterios?

Criterios de valoracién

a) Incluye cuatro renglones correspondientes a: Fin; Propdsito; Componentes; y
Actividades.

b) Incluye cuatro columnas correspondientes a: Resumen narrativo; Indicadores;
Medios de Verificacion; y Supuestos.

c) Es consistente con los documentos normativos del Programa, Diagnoéstico del
Programa, Reglas y Lineamientos de Operacion y con la informacion de
desempefio del gasto registrada en el SIMIR.

d) Incluye linea base, metas y dimensién de los indicadores.

Respuesta:

Parametros para la valoracién del cumplimiento de Criterios

La Matriz de Indicadores para Resultados del Pp cuenta con:

3 Tres de los criterios de valoracion

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres obtiene una calificacion de 3,
derivado del analisis de informacion que permitié identificar que cumple con tres criterios

de valoracion.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), se encuentra localizada en el documento
Diagndstico en el apartado 1.6.2 Disefio del Programa del Programa Presupuestario S235
Primero los Pobres, en la cual se identifica una estructura de cuatro filas en el que se define
el Fin, Propdsito, Componentes y Actividades. Asi mismo, dicha matriz cuenta con cuatro

columnas correspondientes al Resumen Narrativo, Indicadores, Medios de Verificacion y

Supuestos.
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De igual forma, se encontrd que ésta es consistente entre los documentos normativos del
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Programa, Diagndstico del Programa, Reglas de Operacion y con la informacion de

desempenio del gasto registrada en el SIMIR.

Por otra parte, la Matriz de Indicadores para Resultado cuenta con una meta estimada, sin
embargo, con esta informacion no es posible verificar si las metas estan impulsadas a medir
el desempefio, ademas en estas no se contempla una proyeccion de mediano plazo. Asi
mismo, no cuenta con una linea base, por lo cual se exhorta a que se agregue debido a
que es el punto de partida para evaluar y darle seguimiento a los indicadores, para ello se
sugiere utilizar la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos de CONEVAL.

Cabe seiialar, que la MIR facilitada por los responsables del programa no es congruente en
todos los niveles de la matriz, por lo que es necesario que se analice para llevar a cabo las
adecuaciones necesarias y cumplir con la MML y lo mencionado en la Guia para la
Elaboracion de la Matriz de Indicadores de Resultados de CONEVAL. De forma adicional,

la instancia evaluadora recomienda consultar el Anexo VIII. Arbol de Objetivos.

I1l.1.1 De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

Pregunta 14. ¢ Para cada uno de los Componentes de la MIR del Programa presupuestario

(Pp) existe una o un grupo de Actividades que cumpla con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigtiedad en su redaccion.

b) Son necesarias, es decir, las Actividades son imprescindibles para producir los
Componentes.

c) Son suficientes para generar los Componentes; es decir, su realizacion genera, junto
con los supuestos en ese nivel de objetivos, los bienes y/o servicios que el Programa
entrega a su poblacion titulares de derecho.

d) Estadn ordenadas de manera l6gica y secuencial, considerando las necesidades

diferenciadas entre mujeres y hombres, ademas, de los grupos de la poblacion.

Respuesta:
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Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Las Actividades de la MIR cuentan con:

_ Dos de los criterios de valoracion

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres obtiene una calificacion de 2,

derivado del andlisis de informacion que permitio identificar que cumple dos de los criterios
de valoracion. La Matriz de Indicadores para Resultados incluida en el documento
Diagnéstico en el apartado 1.6.2 Disefio del Programa cuenta con dos actividades, las
cuales estan ordenadas de manera logica y secuencial (C1A1y C2A1).

No obstante, dichas Actividades no cumplen con la sintaxis establecida por el CONEVAL,
por lo que no estan claramente especificadas. Por ende, se exhorta a alinear la redaccion
de éstas conforme a lo establecido en la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos
de CONEVAL en el que se menciona que la sintaxis correcta para una Actividad es

“Sustantivo derivado de un verbo + Complemento” (p.13).

En cuanto al segundo criterio, derivado del andlisis de los documentes normativos, se
considera que estas Actividades son imprescindibles para producir los Componentes. No

obstante, no se consideran las suficientes para lograr el Propésito del Programa.

Una propuesta de Actividades para ambos Componentes podria ser la siguientes:
C1A1: “Administracién de padron de beneficiarios”
C1AZ2: “Supervision de la construccion de pisos firmes”

C2A1: “Administracién de padron de beneficiarios”
Pregunta 15. ¢Los Componentes, que son los bienes y/o servicios que el Programa
presupuestario (Pp) entrega a su poblacion o area de enfoque, incluidos en la MIR cumplen

con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién

a) Expresan los bienes o servicios entregables que produce el programa y/o entrega a

su poblacion o &rea de enfoque.

b) Estan redactados como productos o servicios generados o entregados.
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c) Son necesarios, es decir, los Componentes son imprescindibles para lograr el
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resultado que busca el Programa (Propdsito).

d) Son suficientes para lograr el Propdsito del Programa.

Respuesta:

Parametros para la valoracién del cumplimiento de Criterios

Las Componentes de la MIR cuentan con:

Uno de los criterios de valoracion

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres obtiene una calificacion de 1,

derivado del andlisis de informacién que permitié identificar que cumple uno de los criterios

de valoracion.

Dentro del documento Diagnéstico en el apartado 1.6.2 Disefio del Programa la Matriz de
Indicadores para Resultados se identifica que el Pp cuenta con dos componentes que se
describen a continuacion:
Cl: Las viviendas beneficiadas con el Proyecto Voluntad y Trabajo logran un
mejoramiento en la calidad y espacios de su vivienda.
C2: Las personas beneficiadas con el Proyecto Empleando Bienestar aumentar

temporalmente su nivel ingresos.

Sin embargo, de acuerdo con el primer criterio, dichos Componentes no expresan los
bienes que entrega a su poblacién para para cumplir con su propésito. Por lo que, respecto
al segundo criterio, los Componentes no estan redactados como servicio entregado; en ese
sentido, se recomienda recurrir a la sintaxis establecida en la Guia para el Disefio de
Indicadores Estratégicos de CONEVAL la cual indica que los componentes deben ser
redactados de la siguiente manera: “Productos terminados o servicios proporcionados +

Verbo en participio pasado” (p.13).

En cuanto al tercer criterio, derivado del andlisis de los documentos normativos

proporcionados con la Unidad Responsable, se considera que los Componentes propuestos

parecen ser los necesarios para lograr el Propdésito del programa.
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En relacién con el cuarto criterio, se considera que los Componentes no son los suficientes
para lograr el Propésito del programa, debido a que se necesitan de otros para lograr cubrir

esta carencia.

Asi mismo, se detectdé que la redaccion establecida en las Actividades (C1Al y C2A1)
puede ser utilizada en los Componentes C1 y C2 respectivamente, realizando las
adecuaciones necesarias a la sintaxis. Los Componentes de la Matriz de Indicadores para
Resultados podria ser redactado de la siguiente manera:

C1: “Metros cuadrados de piso de concreto entfregados”.

C2: “Apoyo econdmico por actividades temporales (establecidas por la Secretaria de

Bienestar) realizadas”.

Por otro lado, se recomienda el agregar componentes para que el Pp logre cubrir de manera
adecuada la carencia de calidad y espacios de la vivienda. Por ejemplo:
C3: “Metros cuadrados de techo de concreto entregados”.

C4: “Metros cuadrados de muros de concreto entregados”

Pregunta 16. ¢ El Propdsito de la MIR, resultado o efecto del Programa presupuestario (Pp)

en su poblacién o area de enfoque, cuenta con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién

a) Esconsecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los Componentes
y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Identifica a la poblacion o area de enfoque objetivo del Pp, es decir, aquella que
presenta el problema o necesidad publica que el Pp tiene planeado atender y que
cumple con los criterios de elegibilidad (contemplando las diferencias entre hombres
y mujeres considerando, ademas, a los diferentes grupos de la poblacién).

c) ldentifica el cambio que el Pp busca generar en la poblacién objetivo, es decir,
corresponde a la solucién del problema o necesidad publica que origina la accién
gubernamental.

d) Es Unico, es decir, no se definen multiples objetivos.

Respuesta:
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Parametros para la valoracién del cumplimiento de Criterios

El Propdsito de la MIR cuentan con:

Uno de los criterios de valoracion

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres obtiene una calificacion de 1,

derivado del analisis de informacion que permitio identificar que cumple uno de los criterios

de valoracion.

La Matriz de Indicadores para Resultados, incluida en el documento Diagndstico en el
apartado 1.6.2 Disefio del Programa cuenta con un Propésito, el cual se enuncia a
continuacion: “Poblacién tamaulipeca vulnerable por carencia social e ingresos beneficiada

mediante subsidios en zonas atendidas por el programa”.

En cuanto al primer criterio, derivado del analisis de los documentos normativos
proporcionados por la Unidad Responsable, se considera que este es consecuencia directa
del resultado de los Componentes. Sin embargo, no identifica de manera correcta la
poblacion obijetivo, por lo que se sugiere que el Pp identifique a la “Poblacién tamaulipeca
con ingresos por debajo de la linea del bienestar que carecen de calidad y espacio en la

vivienda” como su poblacién objetivo.

Por otra parte, se considera que en el Propésito se definen multiples objetivos. Asi mismo,
este no identifica el cambio que el Programa presupuestario busca generar en la poblacion
objetivo. Por lo cual se exhorta a utilizar la sintaxis establecida dentro de la Guia para el
Disefio de Indicadores Estratégicos de CONEVAL, la cual indica que el Propésito debe ser
redactado de la siguiente manera: “Sujeto: Poblacién + Verbo en presente + Complemento:

resultado logrado” (p.13).
El Propoésito de la Matriz de Indicadores para Resultados podria ser redactado de la
siguiente manera: “Poblacion tamaulipeca con ingresos por debajo de la linea del bienestar

cuentan con acceso a una vivienda digna”.

Pregunta 17. ¢ El Fin de la MIR, que es el impacto del Programa presupuestario (Pp) a un

objetivo superior en la entidad, cuenta con los siguientes criterios?
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a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiedad en su redaccion.
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Criterios de valoracion

b) Define un objetivo estratégico superior al que el Pp contribuye, es decir, no se
espera que la ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Ellogro del Fin no esté controlado por la institucion responsable del Pp.

d) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o de su programa

sectorial, institucional, especial o regional.

Respuesta:

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

El Fin de la MIR cuentan con:
_ Cuatro de los criterios de valoracion

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres tiene una calificacién de 4 puntos

derivado del analisis de informacion que permitié identificar que cumple con todos de los

criterios de valoracion.

La Matriz de Indicadores para Resultados, incluida en el documento Diagndstico en el
apartado 1.6.2 Disefio del Programa cuenta con un Fin, el cual se enuncia a continuacion:
“Contribuir en la disminucion de la poblacién en pobreza extrema en Tamaulipas, mediante
empleo de manera temporal para mejorar el ingreso y/o apoyo en especie para la mejora
de vivienda”. Respecto al primer criterio, se considera que este esta claramente
especificado ya que cumple con la sintaxis establecida en el CONEVAL, la cual indica que
el Fin debe ser redactado de la siguiente manera: “El qué: Contribuir a un objetivo superior
+ Mediante/ a través de + El como: la solucion del problema” (p.13). Sin embargo, se
recomienda que en el Fin se aborde solamente la pobreza en lugar de pobreza extrema.

El Fin del Pp, define un objetivo estratégico superior, ya que menciona que va a contribuir
en la disminucién de la poblacion que vive en pobreza extrema, por lo que no pretende
erradicarla, por lo anterior, el logro del Fin no esté controlado por la institucion responsable

del Pp y esté vinculado con los objetivos estratégicos de la instancia ejecutora.

Pregunta 18. ¢ En el documento Diagnéstico del Programa presupuestario (Pp) esté incluida

la MIR y en ella el resumen narrativo de Proposito, Componentes y Actividades?
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Criterios de valoracion

a) Las Actividades del Pp en la MIR se identifican en el Diagnaéstico.
b) Los Componentes del Pp en la MIR se identifican en el Diagndstico.
c) El Proposito del Pp en la MIR se identifica en el Diagnéstico.

d) ElFin del Pp en la MIR se identifica en el Diagnostico.

Respuesta:

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Los elementos de la MIR del Pp cumplen con:
_ Cuatro de los criterios de valoracién

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres tiene una calificacién de 4 puntos

derivado del andlisis de informacion que permitié identificar que cumple con todos de los

criterios de valoracion.

Cada uno de los niveles de la MIR —Fin, Proposito, Componentes y Actividades— son
identificados en el Documento Diagnoéstico dentro del apartado 1.6.2.1 Matriz de
Indicadores de Resultados, en la cual se identifica que la Matriz cuenta con Resumen
Narrativo, Indicador, Método de calculo, Medio de verificacién y Supuestos para cada uno

de los niveles antes mencionados.

No obstante, es importante mencionar que, a pesar de contar con todos los niveles, estos
no estan definidos de manera correcta y se deben hacer las adecuaciones de sintaxis

pertinentes.

I1l.1.2 De la l6gica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados

[11.1.2.1 Indicadores
Pregunta 19. ¢En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Programa
presupuestario (Pp) existen indicadores para medir el desempefio del programa con los

siguientes criterios?

Criterios de valoracién
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a) Es Claro, el nombre del indicador es entendible, no presenta ambigtiedades.
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b) Es Relevante, provee informacién valiosa sobre aquello que se quiere medir.

¢) Es Econdmico, la informacion para generar el indicador esta disponible a un costo
razonable.

d) Es Monitoreable, permite su estimacion y verificacion independiente.

e) Es Adecuado, provee suficientes bases para medir, evaluar o valorar el desempefio.

f) Cuenta con una Ficha Técnica por cada indicador.

Respuesta:

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Los indicadores de la MIR cuentan con:

0 Dos o menos de los criterios de valoracion

El indicador en el nivel Fin “Variacion de la poblacién en pobreza extrema en Tamaulipas”
se considera claro ya que el nombre del indicador es entendible y no presenta
ambigledades. Respecto a la relevancia del indicador, se considera que proporciona
informacion relevante que permite medir o verificar el cumplimiento del objetivo al cual se
asocia el Pp S235. En relacién con el tercer criterio, se considera que es un medio practico
y de bajo costo para la obtencion de los datos requeridos para medir el indicador, es decir
es economico. En cuanto al criterio de monitoreable, se considera que el programa, es
monitoreable ya que las fuentes de informacion de los medios de verificacion son publicos.
Con respecto al criterio de adecuado, se considera que el indicador provee suficientes
bases para medir o dar seguimiento al desempefio del programa. Finalmente, no se cuenta

con una ficha técnica.

Ahora bien, el “Porcentaje de poblacion vulnerable por carencia social e ingresos atendida
mediante el Programa” correspondiente al nivel Propdsito no es claro, puesto que éste no
especifica la carencia social que el programa atiende por lo que no se logra entender el
indicador. En ese sentido, no se considera que sea relevante, puesto que el indicador no
permite verificar correctamente el cumplimiento del objetivo al que se asocia; tampoco, se
considera que sea adecuado, ya que no permite valorar el desempeno del programa, por

consiguiente, tampoco es considerado econdmico. Por otra parte, se considera

monitoreable, ya que las fuentes de informacion de los medios de verificacion son publicas.
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Como ultimo punto, no se cuenta con una ficha técnica.
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En cuanto a los Componentes, el indicador “Porcentaje de Viviendas Mejoradas mediante
el beneficio del Proyecto Voluntad y Trabajo” correspondiente al primer componente se
observa que no es claro, debido a que no se encuentra correctamente definido en el
Resumen Narrativo. También, se considera que no es relevante, ya que no permite verificar
el cumplimiento del objetivo al cual se asocia; asimismo, se considera que no es economico.
En cuando al criterio de monitoreable, en este caso no se cumple con este criterio, dado
que no se permite una verificacion externa de los resultados, debido a que los medios de
verificacién son informes internos a la Unidad Responsable. Con respecto al criterio de
adecuado, se considera que el indicador no provee suficientes bases para medir o dar
seguimiento al desempefio del programa. En el caso del indicador “Porcentaje de personas
beneficiadas mediante el Proyecto Empleando Bienestar”, que corresponde al componente
dos, éste no se asocia con lo que se desea medir, es decir, no es claro, debido a que no se
encuentra correctamente definido en el Resumen Narrativo. Igualmente, se considera que
es un indicador no relevante, no adecuado y por consiguiente no econémico. En el caso del
criterio de monitoreable, el indicador no cumple con ella, puesto que se recurren a fuentes
internas como medios de verificacién. Ambos indicadores no cuentan con una ficha técnica.
De igual forma, los indicadores correspondientes al nivel de Actividades “Porcentaje de
metros cuadrados de piso firme para el mejoramiento de viviendas construidas” y
“Porcentaje de actividades temporales ejecutadas” no cumplen con el criterio de claridad,
ya que se observa ambigiedad en ambos indicadores. Todos los indicadores de este nivel
no se consideran relevantes, puesto que no permiten verificar correctamente el objetivo al
cual se asocian. Adicional, no cumplen con el criterio de economia y adecuado. Aunque, no
se cumple con el criterio de monitoreable debido a que los medios de verificacion son de

fuentes de informacion internas. Finalmente, no cuentan con una ficha técnica.

[11.1.2.1.1 Ficha Técnica de Indicadores

Pregunta 20. ¢ Las Fichas Técnicas de los indicadores de los diferentes niveles de la MIR

del Programa presupuestario (Pp) cuentan con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién
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a) Nombre del indicador que incluya una palabra que expresa una relacion aritmética
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entre dos o mas variables.

b) Definicion del indicador, que expresa conceptualmente y de forma detallada lo que
mide éste.

c) Método de calculo, es decir, féormula o algoritmo para el calculo del indicador o
referencia directa a una metodologia.

d) Unidad de medida, es decir, magnitud de referencia que permite cuantificar y
comparar elementos de la misma especie.

e) Frecuencia de medicion, es decir, periodo de tiempo para el cual se calcula el
indicador (bianual, anual, semestral, trimestral, mensual, etc.).

f) Linea base, es decir, medicidon que se considera inicial y que sirve como referencia
para comparar la posicion del indicador en el tiempo.

g) Metas, es decir, se refiere al valor que debera alcanzar el indicador en un horizonte
de tiempo determinado.

h) Comportamiento deseado del indicador hacia la meta (ascendente, descendente).

Respuesta:

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Las Fichas Técnicas de los indicadores cuentan con:

Ninguna Ficha Técnica de los indicadores tiene todos los

criterios de valoracion

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres tiene una calificacién de 0, debido a
que la Unidad Responsable no cuenta con Fichas Técnicas de los indicadores de los

diferentes niveles de la MIR.

Se sugiere el revisar la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos de CONEVAL el
cual es un documento que realiza una serie de recomendaciones metodoldgicas que
muestran de manera simplificada, esquematizada y homogénea los conceptos

metodolégicos basicos para la construccion de los indicadores estratégicos.

Pregunta 21. ¢Las metas de los indicadores de la MIR del Programa presupuestario (Pp)

tienen los siguientes criterios?
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Criterios de valoracion

a) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

b) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
presupuestales con los que cuenta el programa.

c) Abarcan una proyeccion de mediano plazo (usualmente la duracion de una
administracion) y sus diferentes valores anuales en cada ejercicio fiscal, se pueden
expresar cada uno de ellos como un 100% anual, teniendo una desagregacion
minima trimestral para Componentes y Actividades.

d) Son medibles y publicas.

Respuesta:

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Las metas de los indicadores de la MIR cuentan con:

Mayor a 25% y menor o igual a 50% de las metas de los

indicadores tienen todos los criterios de valoracién

Las metas permiten medir el desempefo de los programas; por tanto, cada uno de los
indicadores de las Matriz de Indicadores para Resultados debe contener una meta y una
linea base que permiten acreditar el avance de los objetivos para emitir una opinién o juicio
acerca del desempefio. No obstante, en el apartado 1.6 Estimacion de metas en el primer
afio de operacién del programa para los indicadores definidos en la MIR del Diagnéstico
(p.22) se mencionan las siguientes metas por indicador:

e Fin: Por definir

o Propésito: 100

e Componente 1y 2: 100

e Actividades:100

Sin embargo, con esta informacién no es posible verificar si las metas estan impulsadas a
medir el desempefio, ademas en éstas no se contempla una proyeccion de mediano plazo,
teniendo una desagregacion minima trimestral para Componentes y Actividades. Tampoco

son medibles y publicas.

De acuerdo con la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultado (p. 60),
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las metas permiten establecer limites o niveles maximos de logro, informan el nivel de
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desempeno esperado por la organizacion, y permiten enfocar hacia la mejora.”
Al establecer metas, deben ser: a) Ser cuantificables; b) estar directamente relacionadas

con el objetivo; c) ser factible de alcanzar y, por lo tanto, ser realista respecto a los plazos

y a los recursos humanos y financieros que involucran.

I11.1.2.2 Medios de verificacion

Pregunta 22. ¢Los indicadores incluidos en la MIR del Programa presupuestario (Pp) tienen

especificados medios de verificacion con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién

a) Refieren a datos oficiales o institucionales.

b) Estan identificadas con precision con el nombre de un documento o sistema de
informacién que permita identificarlos de manera especifica.

c) Permiten reproducir el calculo del indicador, es decir se refieren a los diferentes
datos que intervienen en el método de calculo.

d) Los medios de verificacion son publicos y accesibles a cualquier persona.

Respuesta:

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Los medios de verificacion de los indicadores de la MIR cuentan con:

Mayor a 50% y menor o igual a 75% de los medios de
3 verificacion de los indicadores tienen todos los criterios de

valoracion

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres en esta pregunta tiene una
calificacion de 3, derivado del analisis de informacién que permitié identificar que cumple
tres de los criterios de valoracion. La Matriz de Indicadores para Resultados incluida en el

documento Diagndstico en el apartado 1.6.2 Disefio del Programa cuenta con una columna

destinada a los Medios de Verificacién de los Indicadores.
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En relacion con el primer criterio, se considera que éstos refieren a datos oficiales o
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institucionales. Por otra parte, de acuerdo con el segundo criterio se encuentra evidencia
de que se identifica con precisién con el nombre de un documento o sistema de informacién

donde se obtienen.

En cuanto al tercer criterio, se identifica que los medios de verificacion permiten reproducir
el célculo del indicador, es decir se refieren a los diferentes datos que intervienen en el
método de célculo. Como ultimo punto, los medios de verificacion no son publicos y
accesibles a cualquier persona ya que algunos estan disponibles solo para consulta interna,

tales como los del nivel de Componentes y nivel de Actividades.
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SECCION IV. DISENO OPERATIVO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO

I\V.1 Padron de titulares de derecho o area de enfoque

Pregunta 23. ¢ Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos (padron

de personas sujetas de derecho o area de enfoque) del Programa presupuestario (Pp) que

cumpla con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién

a)

b)

d)

Incluya las caracteristicas de las personas sujetas de derecho o area de enfoque
definidas en el documento normativo, las cuales deben coincidir con la definicion en
las Reglas o Lineamientos de Operacién del Programa indicando si las desagrega
por sexo y grupos de la poblacion (nifias, nifios, adolescentes, jovenes, adultos
mayores, comunidades indigenas, afrodescendientes, personas con discapacidad y
poblacion rural).

Defina los apoyos otorgados, los cuales deben coincidir con los Componentes del
Pp.

Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por persona sujeta de
derechos o area de enfoque que no cambie en el tiempo.

Cuente con mecanismos sistematicos y documentados para su depuracion y

actualizacion.

Respuesta:

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

El padrén de titulares de derecho del Pp cuenta con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion

El Programa Presupuestarios S235 Primero los Pobres obtuvo una calificacion de 0, debido

a que solo cuenta con un registro de la poblacién beneficiaria por municipio del componente

“Empleando el Bienestar”, por lo que se recomienda desagregar esta informacion de forma

particular, es decir, por titular de derecho. Asimismo, se presentd un registro para el

componente “Voluntad y Trabajo” por municipio, pero éste no tiene beneficiarios, por tanto,
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se les realizan las siguientes recomendaciones.

La instancia ejecutora podra realizar un archivo de Excel nominado “Registro de personas
sujetas de derecho del Pp S235 Primero los Pobres” en el que integre a las personas sujetas
de derecho, es importante que la informacién cuente con las caracteristicas de los titulares
de derecho — sexo, edad, grupo poblacional, municipio de residencia y evidentemente el
apoyo otorgado, por mencionar algunos, asi como una clave de identificacion Unica que no

cambie, podria utilizarse el CURP.

Es importante que la instancia ejecutora cuente con mecanismos sistematicos y

documentados para su depuracion y actualizacion.

I\V.2 Mecanismos de atencién y entrega de bienes y/o servicios (Componentes)

Pregunta 24. ¢Los procedimientos para otorgar los bienes y/o servicios a las personas

sujetas de derecho del Programa presupuestario (Pp) tienen los siguientes criterios?

Criterios de valoracién

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados de la misma manera por todas las
instancias ejecutoras.

b) Estan sistematizados y debidamente documentados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa; es decir, al Diagndsticos
del Programay a sus Reglas de o Lineamientos de Operacion.

€) Son congruentes con los criterios establecidos para atender a la poblacién o area
de enfoque objetivo (contempla las diferencias entre hombres y mujeres

considerando, ademas, a los diferentes grupos de la poblacion).

Respuesta:

Parametros para la valoraciéon del cumplimiento de Criterios

Los procedimientos para otorgar los bienes y/o servicios del Pp cuentan con:

3 Cuatro de los criterios de valoracién
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El Programa Presupuestario S235 en esta pregunta obtuvo una calificacion de 3, derivado
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del analisis de informacién que permitio identificar que cumple con cuatro de los criterios de

valoracion.

Los procedimientos para otorgar los bienes a las personas sujetas de derecho del Programa
presupuestario se encuentran en las Reglas de Operacion del Pp S235 (p.48).

Respecto al primer y segundo criterio, se encontrd evidencia de que los procedimientos
estan estandarizados, es decir, son utilizados de la misma manera por todas las instancias

ejecutoras y se encuentran sistematizados y debidamente documentados.

Con relacion al tercer criterio, se encontré que los procedimientos son publicos, y cuentan
con un lenguaje claro, sencillo y conciso en el portal de Informacién Publica del Estado de
Tamaulipas https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2023/01/cxlvii-Ext.No .28-
261222F-EV.pdf#page=48.

Por otra parte, en cuanto al cuarto criterio, se identific6 que dichos procedimientos estan
apegados a las Reglas de Operacion del programa. No obstante, no se encuentran en el
documento Diagnéstico del Pp S235, por lo que se exhorta el incluirlos. Como ultimo punto,
estos procedimientos no toman en cuenta las diferencias entre hombres y mujeres ni los
diferentes grupos de la poblacion, ni son congruentes con los criterios establecidos para

atender a la poblacién objetivo, ya que esta no esta bien definida.
La instancia evaluadora recomienda la elaboracion de flujogramas que permitan visualizar
cada una de las etapas del proceso. En el Anexo IX. Mecanismos de Entrega se

ejemplifica la propuesta de procedimiento.

V.3 Registro de informacién estadistica sobre los bienes y/o servicios

(Componentes) proporcionados

Pregunta 25. La dependencia responsable del Programa presupuestario (Pp) recaba

informacion estadistica sobre los bienes y/o servicios otorgados bajo los siguientes criterios:



https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2023/01/cxlvii-Ext.No_.28-261222F-EV.pdf#page=48
https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2023/01/cxlvii-Ext.No_.28-261222F-EV.pdf#page=48
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Criterios de valoracion

a) Tiene un proceso sistematico para el registro de informacion socioecondémica y
sociodemografica.

b) Es informacion publica y accesible para su consulta por la poblacion.

Respuesta:

Parametros para la valoracién del cumplimiento de Criterios

La informacion estadistica sobre la gestiéon del Pp cuenta con:
_ Dos de los criterios de valoracién

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres tiene una calificacién de 2, ya que

derivado del analisis de informacion, se considera que cumple con dos de los criterios de

valoracion.

En cuanto el primero criterio, dentro de los documentos normativos se identificé que la
Unidad Responsable cuenta con proceso sistematico para el registro de informacion
socioecondmica y sociodemografica. No obstante, esta informacién no es publica ni

accesible para su consulta por la poblacién.

Asi mismo, se recomienda realizar un Registro del Padrén de Beneficiarios de los bienes
otorgados, esta informacion les permitira realizar estadisticas sobre los principales
beneficiarios y apoyos otorgados. Es importante que esta informacion este desagregada
por sexo, género, edad, municipio de residencia, grupo poblacional y apoyo recibido.

Los datos anteriores permitiran conocer como es el padron de beneficiarios y su

comportamiento a través del tiempo, las estadisticas haran mas visible la informacion y

permitiran tomar decisiones favorables para el Pp y sus beneficiarios.
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SECCION V. CONSISTENCIA PROGRAMATICA Y NORMATIVA
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V.1 Modalidad presupuestaria del programa

Pregunta 26. ¢La modalidad presupuestaria del Programa presupuestario (Pp) es
consistente con el objetivo que éste persigue, con los bienes y/o servicios que generay con

sus actividades sustantivas?

Respuesta:
No procede valoracion cuantitativa.

La modalidad del Pp S235, de acuerdo con lo establecido en la clasificacion programatica
del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC. 2013) consiste en subsidios

sujetos a Reglas de Operacion.

En las Reglas de Operacion, en la seccion 2. Objetivos (p.46) se identifica el objetivo
general, el cual se enuncia de la siguiente manera: “Contribuir a dotar de esquemas de
apoyo social que brinden proteccion al bienestar socioeconémico de la poblacién en
situacion vulnerable o de pobreza, mitigando el impacto econémico y social de las personas
de 18 afios de edad o mas, pertenecientes a familias tamaulipecas que ven disminuidos
sus ingresos o patrimonio ocasionado por situaciones econémicas y sociales adversas,

emergencias o desastres”

En cuanto a los bienes y servicios que entrega, se encuentra evidencia de que ambos
coinciden con la modalidad presupuestaria establecida, siendo estos los siguientes dos:

e Apoyo econdmico por cada dia que participe en las actividades de la Secretaria,
mismo que sera proporcionado de manera semanal, a través de medios
electrénicos, en cheque o en efectivo.

e Subsidio en viviendas urbanas y rurales con piso de tierra, un firme de concreto

premezclado (piso de concreto) de cuatro metros por cuatro metros, con un espesor

de 10 centimetros.
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No obstante, cabe mencionar que dichos componentes no se encuentran correctamente
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establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados por lo que se recomienda que se
definan de forma correcta. Asi mismo, las Actividades presentan el mismo problema, por lo
cual no se puede identificar si estas coinciden con la modalidad presupuestaria definida.
Aunado a lo anterior, se concluye que la modalidad presupuestaria del Pp es congruente.

V.2 Coherencia del disefio del Programa presupuestario con sus documentos
institucionales, normativos, operativos y de Diagnéstico

Pregunta 27. ¢Los elementos del disefio de la propuesta de atencién del Programa
presupuestario (Pp) (objetivos, bienes y/o servicios generados, poblaciones, entre otros)
tienen congruencia con sus documentos institucionales, normativos, operativos y de

Diagndstico?

Respuesta:
No procede valoracion cuantitativa.

De acuerdo con la informacién presentada por la Unidad Responsable del Pp S235, se
observa que el programa cuenta con un documento Diagnéstico, una Matriz de Indicadores
para Resultados y Reglas de Operacion. No obstante, se identifican incongruencias en el

problema que se pretende atender; asi como a quién va dirigido el programa

Puesto que, no se define especificamente un objetivo, esto a consecuencia de no tener
clara la poblacion objetivo; asimismo, existe confusion sobre los bienes generados al
presentar ambigiiedades e informacion inconclusa; en cuanto a las poblaciones, dentro del
Pp se habla de mdltiples poblaciones beneficiadas al no tener una poblacion objetivo-
definida no se puede hablar de ningin otro rubro de manera confiable metodoldgica y

empiricamente, ademas de la ausencia de perspectiva de género que no se considera.

En ese sentido, la instancia evaluadora recomienda atender las recomendaciones

expuestas a lo largo de este documento, con el fin de definir con congruencia la

problematica, los objetivos, las poblaciones, la MIR.
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V.3 Consistencia del disefio del Programa presupuestario con el marco programatico

Pregunta 28. ¢El Programa presupuestario (Pp) tiene mecanismos de control segun los

siguientes criterios?

Criterios de valoracién

a) Genera un reporte trimestral sobre el ejercicio del gasto en que incurre el Pp para
su operacion desglosado por clasificacién programatica y por objeto del gasto
(Capitulo y concepto de gasto).

b) Genera un reporte trimestral sobre el avance de metas de los indicadores de
desemperfio del programa y, en caso de que el seguimiento al programa muestre
desviaciones con respecto a lo planeado, se definen acciones correctivas y se

monitorean éstas.

Respuesta:

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Los mecanismos para el control del Pp cuentan con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres tiene una calificacién de 0, debido a
que no cuenta con un reporte trimestral sobre el ejercicio del gasto en que incurre para su
operacion desglosado por clasificacion programatica y por objeto del gasto. Por ende, se
exhorta a generar uno en base a el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos Detallado. Clasificacién por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) emitido por el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable. De igual manera, no se encontrd evidencia
de un reporte trimestral sobre el avance de metas de los indicadores de desempefio del

programa.

La recomendacion de la Instancia Evaluadora se plasma en los Anexo X. Instrumento de

seguimiento del desempeiio y Anexo Xl. Presupuesto.
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Pregunta 29. ¢ El Programa presupuestario (Pp) cuenta con mecanismos de transparencia

y rendicion de cuentas que tengan los siguientes criterios?

Criterios de valoracién

a) Los documentos institucionales, normativos, operativos y de Diagnostico estan
actualizados y son publicos, es decir, estan disponibles en la pagina electrdnica.

b) Los resultados principales del Pp, asi como la informacion para monitorear su
desempefio, estan actualizados y son publicos, y estan difundidos en la pagina
electrénica.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso
a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Pp propicia la participacién ciudadana en la
toma de decisiones publicas y, a su vez, genera las condiciones que permitan que

ésta permee en los términos que sefala la normatividad aplicable.

Respuesta:

Parametros para la valoracion del cumplimiento de Criterios

Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas del Pp cuentan con:

Uno de los criterios de valoracion

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres tiene una calificacién de 1, ya que

derivado del analisis de informacion, se considera que cumple con uno de los criterios de

valoracion.

Respecto al primer punto, dentro de las Reglas de Operaciéon del Pp S235 en el apartado
7. Transparencia se menciona que dentro de la pagina electrénica de la Secretaria de
Bienestar se encuentran disponibles para su consulta publica. Por otro lado, no se
menciona mecanismos de transparencia para poder consultar los resultados principales del
Programa Presupuestario ni indica el proceso para recibir y dar tramite a las solicitudes de
acceso a la informacion de este. Como ultimo punto, dentro del apartado 7. Transparencia

no se mencionan acciones por parte de la dependencia que propicien la participacion

ciudadana en la toma de decisiones publicas.
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Por ende, se exhorta a que se incluyan mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas que permitan a la ciudadania consultar los resultados del Pp S235 Primero los

Pobres. A si mismo, se recomienda que los documentos normativos y operativos del

programa sean publicos.
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SECCION VI. COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS

Pregunta 30. ¢ El disefio o actualizacion del Programa presupuestario (Pp) identific a otros

programas presupuestarios o acciones gubernamentales que presenten los criterios que se

describen abajo?

Criterios de valoracion

a) Realizé andlisis de complementariedades: atienden a una misma poblacién
mediante la generacion de diferentes bienes y/o servicios para el logro de objetivos
con caracteristicas similares.

b) Realizé andlisis de similitudes: se identifican caracteristicas comunes en el
objetivo central que persiguen, pero los bienes y/o servicios que entregan son
diferentes, o bien, otorgan bienes y/o servicios con caracteristicas similares para el
logro de objetivos diferenciados.

c) Realiz6 analisis de duplicidades: persiguen un mismo objetivo central, mediante
la entrega de bienes y/o servicios con caracteristicas iguales, o bien, se atiende a
una misma poblacion mediante el mismo tipo de bien y/o servicio.

Respuesta:

No procede valoracion cuantitativa.

El disefio del Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres realizé un andlisis de los

siguientes programas con la finalidad de detectar similitudes, complementariedades vy

analisis de duplicidades:

1)

2)

Programa de mejoramiento a la vivienda, este programa tiene cobertura en la
Ciudad de México y es operado por el Instituto de la Vivienda de la Ciudad de
México, su propésito es financiar obras de construccion que se deriven de la
ejecucion del Programa de Mejoramiento de Vivienda mediante el otorgamiento de
créditos con tasa cero, en forma directa, dicho programa no presenta riesgo de
similitud con el Pp S235 Primero los Pobres ni complementa al programa propuesto.
Programa de empleo temporal, este programa tiene una cobertura a nivel nacional

y es operado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, el propésito de

este programa es contribuir al bienestar de hombres y mujeres que enfrentan una
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3)

reducciébn de sus ingresos, y de la poblacion afectada por emergencias, es

importante mencionar que este programa no presenta riesgo de similitud con el Pp
S235 Primero los Pobres ni complementa al programa propuesto.

Fomento al trabajo digno, este programa tiene cobertura en la Ciudad de México y
es operado por la Secretaria de Trabajo y Fomento al Empleo de la Ciudad de
México, su propésito es fomentar el empleo mediante el otorgamiento de apoyos
econOmicos para la capacitacién y certificacion en un estandar de competencia
laboral, el impulso de proyectos de emprendimiento para la generacion o
consolidacion de empleo por cuenta propia, la movilidad laboral o el acceso a un
trabajo temporal, a personas de 16 afos, dicho programa no presenta riesgo de
similitud con el Pp S235 Primero los Pobres ni complementa al programa propuesto.

Asi mismo, se encontré evidencia de que el Programa Presupuestario S235 Primero los

pobres presenta similitudes con los siguientes Pp por lo que se sugiere evidenciar un

caracter diferenciador entre estos y agregarlos dentro del analisis de similitudes o

complementariedades.

S148 Programa de Vivienda del Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo,
cuyo objetivo es contribuir a que las familias de bajos ingresos de Tamaulipas
cuenten con vivienda adecuada. La principal similitud se presenta en el apoyo
“Paquetes de Materiales, Impermeabilizaciones y Tinacos”, el cual es un subsidio
en especie de materiales de construccion para las mejoras a las viviendas.

F149 Programa de Financiamiento para Vivienda del Instituto Tamaulipeco de
Vivienda y Urbanismo, cuyo objetivo es contribuir a que las familias de bajos
ingresos de Tamaulipas cuenten con accesibilidad a financiamiento para vivienda
y/o mejoramiento. En este caso, la principal similitud es que ambos programas
otorgan un apoyo para construccién y/o terminacion de pisos. No obstante, en el
caso del F149 dicho apoyo debe ser devuelto en el futuro (crédito).

S102 Apoyo al Empleo de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social con cobertura
a nivel Federal, cuyo objetivo es lograr la insercion en un empleo formal, mediante
acciones de intermediacion laboral y movilidad laboral, con atencion preferencial a

quienes enfrentan mayores barreras de acceso al empleo.

Lo mencionado con anterioridad se plasma dentro del Anexo XIl. Complementariedades,

similitudes y duplicidades.
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SECCION VII. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL PROGRAMA
PRESUPUESTARIO
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Pregunta 31. ¢ El disefio del Programa presupuestario (Pp) se considera una solucion para
atender el problema o necesidad publica que motiva su intervencién, tomando en cuenta
las necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres, ademas de los diferentes grupos
de la poblaciéon?

Respuesta:

El Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres cuenta con elementos importantes
como su alineacion a los Objetivos del Desarrollo Sostenible, a los ejes del Plan Nacional
de Desarrollo y a los del Plan Estatal de Desarrollo esta alineacion le permite dar sustento
a la necesidad de atender a los grupos que viven en situacién de pobreza. Sin embargo,
para cubrir las necesidades de los éstos, debe argumentar con mayor claridad los
siguientes puntos:
e Presentar una definicion clara y concreta del problema o necesidad publica que
motiva la intervencién del Pp.
e Definir de manera correcta la poblaciéon potencial, objetivo y atendida de acuerdo
con lo recomendado en la presente evaluacion.
e Resaltar la Idgica causal entre las causas y efectos del problema.
e Redefinir las causas y efectos del Pp de acuerdo con lo establecido por CONEVAL.
e Contemplar las diferencias entre hombres y mujeres, asi como de los diferentes
grupos poblacionales, nifios, adultos mayores y personas con discapacidad.
e Revisar los criterios de elegibilidad de la poblacién objetivo.
e Disefar los procedimientos para la entrega de los bienes y/o servicios que
proporcionara el Pp.
e [Establecer metas de cobertura especificas y el avance en la cobertura de la
poblacion, asi como un horizonte de cobertura para el corto, mediano y largo plazo.
e Redisefar la Matriz de Indicadores para Resultados.
e Consultar la Lista de Verificacion para la Construccion de la MIR de la Guia para el

Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultado.

e Definir los periodos de tiempo para la evaluacion inicial, mediana y final del Pp.
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e Elaborar una base de datos del padron de beneficiarios y sus caracteristicas

sociodemograficas, beneficios del programa y clave Unica de identificacion.

Valoracién cuantitativa global

En este apartado se presenta la valoracidén cuantitativa promedio por seccion y la valoracion
cuantitativa global a partir de los puntajes asignados a las 26 preguntas con valoracién
cuantitativa por puntajes que integran la evaluacion.

La valoracién cuantitativa por seccidn se obtiene al dividir la puntuacién total obtenida por
el Pp en cada seccion de la evaluacién (B) entre el nimero de preguntas con valoraciéon
cuantitativa aplicables que la integran, sin considerar las que se hayan identificado como
“No aplica”. EI maximo de preguntas disponibles se describe en la columna (A). Y, la
valoracion maxima por seccion de la evaluacion sera igual a 4 (cuatro). En la Tabla 1 se

muestra la valoracién maxima por seccién del Pp S235 Primero los Pobres

Tabla 1. Valoracion méxima total Programa S235 Primero los Pobres

Total de preguntas » -
- Puntuacién Valoracion

> cuantitativas : -
Seccion obtenida cuantitativa

(B) (B)/(A)

aplicables

(A)

Caracteristicas generales

| 1 4 4
del PP / Alineacién del PP
Problema o necesidad
Il o 10 25 25
publica
Disefio de la propuesta de
11 y 10 20 2
atencion
v Disefio operativo 3 5 1.6

Consistencia

programatica y normativa

Complementariedades,
Vi o . NA NA NA
similitudes y duplicidades

Valoracion final del disefio
VI NA NA NA
del Pp

TOTAL 26 55 2.11
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Con esto, la valoracion cuantitativa global se estimaria de la siguiente forma:

-
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55 puntos totales obtenidos

Vea = — - — =211
26 preguntas con valoracién cuantitva validas

Finalmente, en la Figura 1 se expresan los resultados obtenidos de la valoracién cuantitativa

por seccion en una grafica tipo radial.

Figura 1. Valoracion cuantitativa por seccion

Caracteristicas
generales del PP /
Alineacioén del PP

4

Consistencia
programatica y
normativa

Problema o necesidad
2.5 publica

0.5

1.6

Disefo de la

Disefio operativo .,
P propuesta de atencion

Valoracién cualitativa del Programa presupuestario

La valoracion cualitativa del Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres se realiza

considerando los siguientes criterios:

La eficiencia del Pp esta vinculada con el ejercicio del gasto, el cual debe de darse en
tiempo y forma de acuerdo con los Lineamientos de la LGP y otras disposiciones
aplicables, por tanto, se considera que la eficiencia del Pp es cero, ya que no existe

evidencia de ningun reporte trimestral, semestral o anual del gasto. Con relacion a la

eficacia el Pp tampoco establece las metas programadas para cumplir con el logro del
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ejercicio fiscal.

En el criterio de economia se busca que la administracion de los bienes, recursos y servicios
publicos sea con austeridad y disciplina, satisfaciendo los objetivos y metas para los que
han sido destinados, los cuales deben de ser de interés social. Los objetivos de los bienes
otorgados son de interés social, sin embargo, no se logré identificar con detalle cuantos han
sido otorgados ni quienes han sido los grupos beneficiados.

Con relacion al principio de transparencia el Pp debe de contar con criterio de elegibilidad
para su poblacion debidamente identificados, asi como los mecanismos de solicitud y
entrega de los bienes y/o servicios, un padrén de beneficiarios identificados por una clave
Unica, datos sociodemogréficos y el bien o servicio otorgado, esta informacion permitira la

transparencia y rendicion de cuentas por lo que se sugiera realizarla.

El criterio sobre pertinencia aborda el grado de congruencia de la propuesta de intervencion
con el problema o necesidad que motiva la intervencion, en este se identifica el
planteamiento del problema, en el que el Pp reconoce que la pobreza esta en aumento y
hace hincapié en la carencia de calidad y espacios de la vivienda, sin embargo, a lo largo
del documento de Diagndstico se mencionan otros problemas que dificultan la comprensién
del problema central qgue motiva la intervencion. Ademas, el Pp no cuenta con una
perspectiva de género que permita identificar las caracteristicas especiales entre hombres
y mujeres. La Matriz de Indicadores para Resultados cuenta con todos los elementos, pero
no existe una vinculacion entre ellos y los objetivos del programa, ya que no quedan claros
los bienes y/o servicios otorgados, los grupos de poblacién a quien va dirigido ni los criterios

de elegibilidad, debido a que estos Ultimos son muy amplios.

Asi mismo, se considera que Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres tiene una
coherencia externa importante, ya que se sustenta en los Objetivos del Desarrollo
Sostenible, y en el Plan Nacional de Desarrollo, Sin embargo, su coherencia interna no
permite realizar una identificacién del problema ni de los objetivos que persigue.

Se reconoce que existen Pp similares, sin embargo, no es posible conocer la experiencia
de atencién del Pp S235 Primero los Pobres, ya que tiene poco tiempo funcionando, la
revision de la evidencia permiti6 identificar que no existen complementariedades,

similitudes ni duplicidades sino programas con los que se comparten algunas

caracteristicas.
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SECCION VIII. ANALISIS FODA

Tabla 2. Recomendaciones derivadas del andlisis FODA.

Seccién de la

Pregunta de

Recomendacién/

Horizonte de

o Fortaleza ) ) o
evaluacién referencia Comentario atencioén
o Se recomienda que se
1. Problema o Los procedimientos del Pp
) ) ) homologuen entre los
necesidad estan sistematizados y 11 Corto Plazo
o ] documentos
publica estandarizados.

normativos del Pp.

Seccién de la

Oportunidad

Pregunta de

Recomendacién/

Horizonte de

evaluacion referencia Comentario atencion
El Pp cuenta con Establecer
procedimientos para recibir, procedimientos para
registrar y dar tramite a las recibir, registrar y dar
Il. Problema o solicitudes de los bienes y/o tramite a las solicitudes
necesidad servicios, sin embargo, no toma 12 gue contemplen las Corto Plazo
publica en cuenta las diferencias entre diferencias entre

hombres y mujeres ni los
diferentes grupos de la
poblacién.

hombres y mujeres, asi
como entre los grupos
de poblacion.

Seccién de la
evaluaciéon

Debilidad

Pregunta de
referencia

Recomendacién/
Comentario

Horizonte de
atencion

Il. Problema o
necesidad

publica

No se presenta un problema

claro, concreto y Unico

Plantear una sola
problematica que
motive la intervencién
del Pp. Se recomienda
que aborde
Unicamente la carencia
de calidad y espacios

en la vivienda.

Corto Plazo

Las causas y los efectos del Pp

no presentan légica causal.

4y5

Redefinir las causas y
efectos del Programa
Presupuestario con
base en lo establecido
en la metodologia del
CONEVAL y conforme
a las recomendaciones

de esta evaluacion.

Corto Plazo

La poblacién potencial, objetivo

6y7

Replantear la

Corto Plazo
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Seccion de la » Pregunta de Recomendacion/ Horizonte de
» Debilidad ) ) »
evaluacion referencia Comentario atencién
y atendida del Pp no se poblacién objetivo
encuentran correctamente conforme a las
identificadas recomendaciones de
esta evaluacion.
Establecer metas de
cobertura especificas
en las que se
El Pp no establece metas de
. contemplen las
cobertura especificas sobre la 10 ) ) Corto Plazo
. o diferencias entre
poblacién objetivo ] .
hombres y mujeres, asi
como entre los grupos
de poblacion.

Seccioén de la

Pregunta de

Recomendacion/

Horizonte de

evaluacion Amenaza referencia Comentario atencion
Il. Problema o
necesidad N/A N/A N/A
N/A
publica
Seccion de la Pregunta de Recomendacién/ Horizonte de
» Fortaleza ) ) »
evaluacion referencia Comentario atencion
A pesar de contar con
una Matriz de
Indicadores para
] Resultados es
El Pp incluye en su ) )
o . . necesario realizar
Ill. Disefio de Diagndstico la Matriz de )
) adecuaciones para que
la propuesta Indicadores para Resultados 13 Corto Plazo

de atencion

gue sigue los documentos

normativos

cumpla con lo
establecido por la Guia
para el Disefio de
Indicadores
Estratégicos de
CONEVAL.

Seccién de la

Oportunidad

Pregunta de

Recomendacién/

Horizonte de

evaluacién referencia Comentario atencion
Ill. Disefio de Cuentan con medios de Difundir pablicamente
la propuesta verificacidon que derivan de 22 los medios de Corto Plazo

de atencion

documentos oficiales o

verificacién.
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institucionales. Sin embargo,
no todos son publicos.

Seccién de la

Pregunta de

Recomendacién/

Horizonte de

. Debilidad i i »
evaluacién referencia Comentario atencion
) Utilizar la sintaxis
El Resumen Narrativo del )
o establecida dentro de
Propdsito, Componentes y i L
o 3 la Guia para el Disefio
Actividades no esta conforme 14,15y 16 ) Corto Plazo
) ) ) de Indicadores
al sintaxis establecida por el .
lll. Disefio de Estratégicos de
CONEVAL.
la propuesta CONEVAL
de atencion . Consultar la Guia para
Los Indicadores de la MIR no o
el Disefio de
cumplen con los elementos )
19 Indicadores Corto Plazo

minimos establecidos por el

Estratégicos de

CONEVAL
CONEVAL.
Seccion de la Pregunta de Recomendacién/ Horizonte de
y Amenaza . . .
evaluacion referencia Comentario atencion
Ill. Disefio de
la propuesta N/A N/A N/A N/A
de atencién
Seccion de la Pregunta de Recomendacién/ Horizonte de
. Fortaleza ) ) 5
evaluacion referencia Comentario atencion
IV. Disefio
) N/A N/A N/A N/A
operativo

Seccién de la

Oportunidad

Pregunta de

Recomendacion/

Horizonte de

evaluacion referencia Comentario atencion
Establecer
El Pp cuenta con o
o procedimientos para
procedimientos para otorgar )
) o otorgar los bienes y/o
los bienes y/o servicios a las o
) servicios a las personas
o personas sujetas de derecho, ]
IV. Disefio ] sujetas de derecho que
] sin embargo, no toma en 24 Corto plazo
operativo contemplen las

cuenta las diferencias entre
hombres y mujeres ni los
diferentes grupos de la

poblacién.

diferencias entre
hombres y mujeres, asi
como entre los grupos

poblacionales.
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Seccién de la

evaluacion

Debilidad

Pregunta de

referencia

Recomendacién/
Comentario

Horizonte de
atencion

IV. Disefio

operativo

El Pp no cuenta con un
Padrén de Beneficiarios

23

Realizar un archivo de
Excel denominado
“Registro de personas
sujetas de derecho del
Pp S235 Primero los
Pobres” en el que integre
a las personas
beneficiarias y sus

caracteristicas.

Corto Plazo

Los procedimientos para ser
beneficiario del Pp se
encuentran en el Periddico
Oficial del Estado, pero no
estan en el documento de
Diagnéstico del Programa
Presupuestario S235 Primero

los Pobres.

24

Incluir en el documento
Diagnostico los
procedimientos para
acceder al beneficio del
programa.

Corto Plazo

El Pp no cuenta con
informacion estadistica sobre
los bienes y/o servicios

entregados

25

Crear una base de datos
que permita generar
informacién estadistica
sobre los bienes y/o

servicios entregados.

Corto Plazo

El Pp no cuenta con un
proceso de sistematizacion de

la informacion del padrén de

25

Sistematizar la
informacién del padrén

de beneficiarios.

Corto Plazo

beneficiarios.
Seccion de la Pregunta de Recomendacién/ Horizonte de
evaluaciéon Amenaza referencia Comentario atencion
IV. Disefio NIA N/A N/A
operativo N/A
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Seccion de - .
Pregunta de Recomendacién/ Horizonte de
la Fortaleza . . L.
. referencia Comentario atencion
evaluacién
V. . ) L
) ) La modalidad presupuestaria Mantener una revision
Consistencia ]
» del Pp es consistente con el 26 del presupuesto Largo Plazo
programatica o i )
] objetivo que éste persigue. otorgado.
y normativa
Seccion de - .
. Pregunta de Recomendacién/ Horizonte de
la Oportunidad . . -
. referencia Comentario atencioén
evaluacion
La propuesta del Pp
presenta congruencia con »
V. Replantear la poblacion
) ) los documentos o
Consistencia ) ) objetivo conforme a las
» proporcionados. Sin 27 ) Corto Plazo
programatica ) recomendaciones de
] embargo, no se define de .
y normativa » esta evaluacion
manera especifica una
poblacion objetivo.
Seccion de - .
- Pregunta de Recomendacion/ Horizonte de
la Debilidad . . L .
- referencia Comentario atencion
evaluacién
Generar uno en base a
el Estado Analitico del
Ejercicio del
No se genera un reporte
] o Presupuesto de
trimestral sobre el ejercicio )
) 28 Egresos Detallado. Mediano Plazo
del gasto en que incurre el L )
b Clasificacion por Objeto
p .
del Gasto (Capitulo y
Concepto) emitido por
la CONAC.
V.
) ) Generar un reporte
Consistencia ) ]
. No se genera un reporte trimestral que permita
programatica )
] trimestral sobre el avance de observar el avance de )
y normativa o 28 Mediano Plazo
metas de los indicadores de las metas de los
desempefio del Pp indicadores del
programa.
Crear mecanismos de
El Pp no cuenta con transparencia para
mecanismos de poder consultar los )
29 Mediano Plazo

transparencia y rendicion de

cuentas

resultados principales
del Programa

Presupuestario
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Seccion de » .
Pregunta de Recomendacién/ Horizonte de
la Amenaza ) ) »
. referencia Comentario atencion
evaluacion
V.
Consistencia
" N/A N/A N/A N/A
programatica
y normativa
Seccidn de la Pregunta de Recomendacion/ Horizonte de
. Fortaleza . . -
evaluacion referencia Comentario atencién
Vi Revisar de forma
' El programa realiz6 un constante la creacion
Complementar . o
) andlisis de de programas similares )
iedades, ) 30 ) ) Mediano Plazo
o complementariedades, que pudieran brindar
similitudes y o o ]
o similitudes y duplicidades. elementos de mejora al
duplicidades

Pp.

Seccién de la Oportunidad

Pregunta de

Recomendacién/

Horizonte de

evaluacion referencia Comentario atencion
VI. )
El Pp considera algunos
Complementar o )
) criterios de los otros Revisar los TdR de los
iedades, ] 30 Corto Plazo
o programas para mejorar su programas presentados
similitudes y o 5
o disefio e implementacion.
duplicidades
Seccion de la - Pregunta de Recomendacién/ Horizonte de
- Debilidad . . L
evaluacion referencia Comentario atencion
VI.
Complementari
edades, N/A N/A N/A N/A
similitudes y
duplicidades
Seccion de la Pregunta de Recomendacién/ Horizonte de
., Amenaza . . . .
evaluacion referencia Comentario atencion
VI.
Complementari Algunos de los programas
) o Buscar otros programas
edades, revisados no contintian 30 . Corto plazo
o ) similares
similitudes y vigentes.
duplicidades
Vi Se encontr6 evidencia de
' ] similitud con los Pp S148 Agregar dichos
Complementari o
Programa de Vivienda, F149 programas dentro del
edades, ) o 30 o o Corto Plazo
o Programa de Financiamiento analisis de similitudes o
similitudes y . .
o para Vivienda y S102 Apoyo al complementariedades.
duplicidades

Empleo




SECCION IX. CONCLUSIONES GENERALES
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Se concluye que el Programa Presupuestario S235 Primero los Pobres se encuentra
alienado a la normativa internacional, nacional y estatal, en los que se enfatiza la necesidad
de atender a la poblacién que vive en pobreza, esto motiva la intervencién del Pp. A pesar
de lo anterior, el planteamiento del problema y los elementos que los sustentan no estan

definidos de forma clara.

El Pp cuenta con un documento Diagnéstico el cual tiene que sustentarse con las causas,
efectos y caracteristicas del problema y otros elementos importantes que permitan a la
instancia evaluadora identificar y cuantificar a la poblacién objetivo, entre otras cuestiones
que se definen durante la evaluacion. Es relevante que la instancia ejecutora justifique
tedrica y/o empiricamente la intervencion del Pp y disefie un arbol del problema que permita

la compresion de la carencia de la calidad y espacios de la vivienda.

Por tanto, se debe delimitar el problema que motiva la intervencion del Pp; puesto que,
plantear mas de una problematica puede llevar a confundir el problema que se busca
atender. Ademas, se debe de contar con mecanismos para identificar y cuantificar a su
poblacion objetivo, desde una perspectiva de género y estratificarla por edad, sexo y grupo
poblacional, esto le permitird contar con una sistematizacion de la informacion y realizar
estadisticas sobre su poblacion atendida. Asi mismo, se encontro evidencia de que, a pesar
de que el Programa presupuestario menciona su cobertura, esta no cuenta con metas de

cobertura especificas ni considera un horizonte de mediano y largo plazo

Con relacién a la Matriz de Indicadores para Resultados esta se encuentra tanto en el
documento Diagndstico como en las Reglas de Operacion, sin embargo, el Resumen
Narrativo, asi como sus Indicadores no estan elaborados conforme a la Metodologia del
Marco Logico y la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos emitidas por el

CONEVAL. De igual forma, no cuenta con Fichas Técnicas.

Por otra parte, se encontrd evidencia de similitud con los Pp S148 Programa de Vivienda,

F149 Programa de Financiamiento para Vivienda y S102 Apoyo al Empleo de la Secretaria

del Trabajo y Prevision Social por lo que se recomienda agregarlas dentro del andlisis de
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similitudes o complementariedades. El Pp no cuenta con un padrén de beneficiarios que
permita conocer quienes han recibido apoyos ni sus caracteristicas; el programa cuenta
con procedimientos para otorgar bienes y/o servicios, sin embargo, se considera que no

estan completos. El presupuesto del Pp no se encuentra desglosado.

Tabla 3. Principales hallazgos del Programa.

Seccion Hallazgo
SECCION II. _ _ _ _ .
) El problema o necesidad publica que motiva la intervencion del
Problema o necesidad o
. Pp no se establece de manera clara y concreta ni es unico.
publica
SECCION II. . ) o )
] La poblacion potencial, objetivo y atendida del Pp no presenta
Problema o necesidad L
. una definicién correcta.
publica
SECCION L. El Pp no contempla las diferencias entre hombres y mujeres,
Problema o necesidad asi como de los diferentes grupos poblacionales, nifios, adultos
publica mayores y personas con discapacidad.
SECCION L. No se establecen metas de cobertura especificas y el avance en
Problema o necesidad la cobertura de la poblacién, ni un horizonte de cobertura para
publica el corto, mediano y largo plazo.
SECCION 1. El Resumen Narrativo del Propésito, Componentes vy
Disefio de la propuesta Actividades no esta conforme a la sintaxis establecida por el
de atencion CONEVAL.
SECCION IIL.
L El Pp no cuenta con Fichas Técnicas de Indicadores para cada
Disefo de la propuesta
. uno de los niveles de la MIR.
de atencién
) No se identifica un Padron de Beneficiarios del Pp, el cual
SECCION IV.

Disefo operativo

contenga caracteristicas sociodemograficas y clave unica de

identificacion.

SECCION V. No se genera con informacion estadistica sobre los bienes y/o
Disefio operativo servicios entregados.
SECCION V.

Consistencia
programatica y

normativa

No se genera un reporte trimestral sobre el ejercicio del gasto

en que incurre el Pp.

SECCION V.

No se genera un reporte trimestral sobre el avance de metas de
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Seccion
Consistencia
programatica y

normativa
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Hallazgo

los indicadores de desempefio del Pp.

SECCION V.
1 Consistencia
programatica y

normativa

El Pp no cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion

de cuentas

SECCION VI.
Complementariedades,
similitudes y
duplicidades

Se encontrd evidencia de similitud con los Pp S148 Programa
de Vivienda, F149 Programa de Financiamiento para Vivienda y

S102 Apoyo al Empleo
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ANEXO |. ALINEACION A OBJETIVOS DE LA PLANEACION ESTATAL

Modalidad y niumero del Pp: ESY&H

Contribuir a dotar de esquemas de apoyo social que brinden proteccion al
bienestar socioecondémico de la poblacién en situacién vulnerable o de pobreza,
mitigando el impacto econdmico y social de las personas de 18 afios 0 mas,
pertenecientes a familias tamaulipecas que ven disminuidos sus ingresos o
patrimonio ocasionado por situaciones econémicas y sociales adversas,

emergencias o desastres

Instrucciones:

a) Registrar la alineacion del objetivo central del Pp al objetivo prioritario y hasta tres estrategias
prioritarias de los programas sectoriales o institucionales segin corresponda, derivados del PED
vigente, e incorporar una breve argumentacion sobre la contribuciéon del Pp en la consecucién del
objetivo y estrategias prioritarias identificadas, asi como la valoracion de la instancia evaluadora sobre
la pertinencia de dicha alineacion.

b) En caso de identificar areas de mejora en la alineacion establecida por el Pp, la instancia evaluadora
registrara su propuesta incorporando la argumentacién y valoracion correspondiente.

c) Adicionalmente, la instancia evaluadora podra identificar la contribucion del objetivo central del Pp al
logro de un objetivo prioritario y hasta tres estrategias prioritarias de los programas especiales y
regionales derivados del PED vigente.

a) Valoracion de la alineacion establecida

. Objetivo Estrategia Contribucién L,
Programa derivado Valoracién
prioritario prioritaria del Pp
No cuenta con una alineacion, en el Diagnoéstico
se informa que “Derivado del plazo legal dentro o
o D Ya se publico
del cual se encuentra la Administracién Publica Pl
el Plan
Estatal de Tamaulipas para la elaboracién del
Estatal de
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 del
) ] Desarrollo
Gobierno del Estado, y de conformidad con lo
) i ) 2022-2028
previsto en el articulo 23 Capitulo Cuarto, d
e
referente a los Planes y Programas de la Ley No aplica No aplica No aplica )
) . Tamaulipas,
Estatal de Planeacién, mismo que establece: “El
) por lo cual se
Plan Estatal de Desarrollo debera elaborarse, )
) ] sugiere
aprobarse y publicarse, en un plazo de seis ] )
. incluir el
meses contados a partir de la fecha en que
» Programa
tome posesion el Gobernador del Estado, y su ]
derivado

vigencia no excedera del periodo constitucional

que le corresponde...”
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b) Propuesta de alineacion a programas sectoriales o institucionales

Estrategia prioritaria

Programa
. Objetivo prioritario
derivado J P
Reducir el nimero de
tamaulipecos que viven
. en pobreza y pobreza
Eje de
) extrema,
bienestar )
) gue en la actualidad
social: ) )
ascienden a mas de un
Pobreza 'y . ]
o millén y medio de
Desnutricion

personas y que
representan 42% de la
poblacion del Estado.

Instrumentar una politica
social incluyente que apoye
a quienes mas lo necesitan
mediante la ampliacion de
los programas sociales, con

una politica de bienestar

social que atienda la

carencia alimentaria y

contribuya a reducir los

indices de
desnutricion en todos los
grupos de poblacion,

especialmente en la nifiez.

Contribucié .,
Valoracion
n del Pp
Considerar el Eje
Tanto el de bienestar
Programa social: Pobreza 'y

derivado como  desnutricién para

el Pp buscan retomar sus
reducir la estrategias y
pobreza en hasta lineas de

Tamaulipas se accion
alinean a un encaminadas a

mismo objetivo la meta

establecida

c) Alineacién a programas especiales y regionales

Programa derivado

Contribucion

Valoracién
del Pp

No cuenta con una alineacion, en
el Diagnostico se informa que
“una vez publicado el Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2028 en el
plazo correspondiente, se
realizard un adendum al
documento de referencia, en el
gue se sefialaran las lineas de
accion, objetivos y estrategias a
los cuales se alinea el presente

programa o proyecto.”

Objetivo Estrategia
prioritario prioritaria
No aplica No aplica

Debido a que ya
se publicé el Plan
Estatal de
Desarrollo 2022-
2028 de
No aplica Tamaulipas, por lo
cual se sugiere
incluir la alineacion
programas
especiales y

regionales
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ANEXO II. ALINEACION A LOS ODS

Nombre del Pp: Primero los Pobres 5235

Contribuir a dotar de esquemas de apoyo social que brinden protecciéon al bienestar

Obijetivo central socioeconémico de la poblacion en situacion vulnerable o de pobreza, mitigando el impacto
del Pp econdémico y social de las personas de 18 afios o mas, pertenecientes a familias
evaluado: tamaulipecas que ven disminuidos sus ingresos o patrimonio ocasionado por situaciones

econdmicas y sociales adversas, emergencias o desastres

Vinculacién establecida por el Pp

Registrar la vinculacion del objetivo central del Pp evaluado con los ODS y sus metas especificas. Con base en

la documentacion normativa o institucional del Pp. Asimismo, la instancia evaluadora realizara una valoracion de
dicha vinculacién, considerando la contribucion efectiva del Pp en la meta.

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se vincula el objetivo del Pp:

it i &
o

OoDS Meta Vinculacién

Valoracién de la vinculacion

(instancia evaluadora)

1.1 Para 2030, erradicar la pobreza ) .
El equipo evaluador considera
extrema para todas las personas en el o
que el Objetivo 1 es muy

mundo, actualmente medida por un El Pp presenta una . o
) o ) o general, sin embargo, se divide
ingreso por persona inferior a 1,25 vinculacién directa con »
o por metas muy especificas lo
dolares al dia. el Objetivo 1y con las )
i ) cual genera que exista un
Poner fin a la pobreza primeras dos Metas de )
. ) control y monitoreo tomado en
en todas sus formas 1.2 Para 2030, reducir al menos a la este. Con el fin de . »
) ) cuenta en el Pp. La vinculacién
en todo el mundo mitad la proporcién de hombres, buscar atender a )
. " . esté fuertemente relacionada
mujeres y nifios poblaciones en pobreza ) o
N ) ) y debido a que ambos objetivos
y nifias de todas las edades que viven y en situacion de o
N son similares y parten de una
en la pobreza en todas sus vulnerabilidad.

) ] idea central que es buscar
dimensiones con arreglo a las o
. . disminuir la pobreza.
definiciones nacionales.

Propuesta de vinculacion de la instancia evaluadora

En caso de que la instancia evaluadora detecte areas de mejora en la vinculacion del objetivo central del Pp
evaluado con los ODS y sus metas o en caso de no contar con evidencia documental de la misma, elaborara una

propuesta de vinculacion y la justificacion de esta, considerando la contribucidn efectiva del Pp en la meta.

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se propone vincular el objetivo del Pp:
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OoDS Meta Vinculacién

st ERETOl A

Justificacién de la
propuesta (instancia

evaluadora)

10.1 De aqui a 2030, potenciar y
promover la inclusién social,
economica y politica de todas

las personas, )
] ) El Pp se vincula de
independientemente de su o
) ] manera indirecta con el
edad, sexo, discapacidad, raza, o ) )
. i L ) y Objetivo 10 al incluir la
etnia, origen, religion o situacion L
. o L reparticion de apoyos
Reducir las econdmica u otra condicion .
) sociales de manera
desigualdades ) o
. ) igualitaria en donde se
10.3 Garantizar la igualdad de o
) ) busca beneficiar a
oportunidades y reducir la ) i
) quienes mas lo
desigualdad de resultados, ) o
) o necesitan sin importar
incluso eliminando las leyes, )
» o Su raza, sexo, etnia, etc.
politicas y practicas

discriminatorias y promoviendo
legislaciones, politicas y
medidas adecuadas a ese

respecto

El equipo evaluador considera
que el Pp presenta una ausencia
de perspectiva de género al no
contemplar que los tipos de
vulnerabilidad son diferentes
entre hombres y mujeres. El
incluir reducir las desigualdades
se piensa en poblaciones
distintas donde se busque
entender estas diferencias para
disefiar a acciones justas con la
finalidad de reducir las brechas
de género que se han ido
incrementando con el paso de

los afos.

Consideraciones:

ODS: Se incluira el nimero y la redaccion fidedigna del ODS conforme a lo establecido por el PNUD.
Meta: Se incluira la redaccion fidedigna de la meta del ODS conforme a lo establecido por el PNUD.
La informacién de los ODS y sus metas pueden consultarse en:
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

Vinculacion

o Directa: el objetivo central del Pp contribuye claramente al cumplimiento de la(s) meta(s) ODS

identificada(s).

o Indirecta: el objetivo central del Pp propicia la generacion de condiciones que contribuyen al

cumplimiento de la(s) meta(s) de ODS identificada(s), a pesar de no ser su objetivo principal.
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ANEXO IIl. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA CON ANALISIS DE

AFECTACIONES DIFERENCIADAS POR GRUPOS DE LA POBLACION Y
TERRITORIO, PARTICULARMENTE ANALISIS DE GENERO

La instancia evaluadora debera registrar o elaborar, con base en el andlisis y la valoracion del problema o necesidad publica,

la identificacién sobre los efectos diferenciados en poblaciones, territorios del Estado o en el medio ambiente, utilizando el

siguiente cuadro. Se deberan agregar tantas filas como poblaciones, territorios o elementos del medio ambiente se

identifiquen.
Instrucciones:

23.1.1.1. En la columna Grupo de poblacion/territorio/medio ambiente se deber& especificar el grupo poblacional, territorio o

elemento del medio ambiente en el cual existe una afectacion diferenciada, considerando los ejemplos sefialados

en el cuadro.

23.1.1.2. En la columna Descripcion de la afectacion diferenciada se deberan incluir las caracteristicas del grupo

poblacional, territorio o medio ambiente y una descripcion de la forma en que se ve afectada de manera particular.

23.1.1.3. Enla columna Brechas o rezagos identificados se debera incorporar la informacion estadistica sobre las brechas

0 rezagos.

23.1.1.4. En la Ultima columna debera especificarse la fuente de informacion utilizada para los célculos.

Problema o necesidad publica central

Se recomienda la siguiente propuesta de problema centra: La poblacién tamaulipeca con ingresos por debajo de la linea de

bienestar no cuentan con acceso a vivienda digna.

Andlisis de perspectiva de género aplicado al problema o necesidad publica central

La disminucion de la pobreza es un objetivo del programa, pero para cumplirlo debe de contar con mecanismos para identificar,

elegir y cuantificar a su poblacion o area de enfoque objetivo, desde una perspectiva de género debido a que las condiciones

no son iguales entre estos, sobre todo si se considera la edad, situacién conyugal, el nimero de hijos o de habitantes por

vivienda, la etapa en la que se encuentra la familia y las condiciones de las mujeres en caso de ser madres.

Descripcion de afectaciones diferenciadas del problema o necesidad publica central

Grupo de
poblacién /

Territorio

Brechas o rezagos identificados

Mujeres

Descripcion de la afectacion Fuente de
diferenciada Descripcion Cuantificacion informacién
Como se menciona en el Informe de En 2018, El
Evaluacion de la Politica de Desarrollo . Tamaulipas ocupo porcentaje de Informe de Pobrezay
Social 2018, prevalecen muchas de las el lugar 18 respecto mujeres en Evaluacién 2020
desigualdades en los ambitos publico y a las demas pobreza Tamaulipas, CONEVAL
privado que vulneran los derechos de entidades aumento 1.4
las mujeres y las dejan desprotegidas @ federativas por su puntos Informe Anual sobre la
ante distintas formas de violencia. porcentaje de porcentuales situacion de Pobreza 'y
mujeres en pobreza de Rezago Social 2023
Se debe reconocer la disparidad en la 2008 a 2018




Grupo de
poblacién /

Territorio
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Descripcion de la afectacion
diferenciada

Brechas o rezagos identificados

Descripcion

Cuantificacion

Fuente de
informacion

carga del trabajo no remunerado y la
violencia hacia a las mujeres, resultado
de las desigualdades de género,
economicas y sociales que persisten.

Hombres

Debido a la division de trabajo por sexo
y a cuestiones culturales, los hombres
no presentan tanto problema en acceder
a recursos materiales y sociales, sin
embargo, la pobreza frena su
independencia econémica, el acceso a
los recursos o0 a derechos como la

educacion.

Los avances en la
igualdad de
oportunidades entre
mujeres y hombres
no deben
invisibilizar las
brechas que
todavia persisten y
que representan un
reto para el
desarrollo social.

El porcentaje
de
hombres
aumentd 1.1
puntos
porcentuales
entre 2008 y
2018.

Informe de Pobrezay
Evaluacién 2020
Tamaulipas, CONEVAL

Informe Anual sobre la
situacion de Pobrezay
Rezago Social 2023

Nifias, nifos
y
Adolescentes
(0 a 19 afios)

Tamaulipas tienen mayor probabilidad
de ver comprometido el ejercicio de sus
derechos sociales basicos y con ello su
sano desarrollo y construccion de
capacidades que permitan su
integraciéon al mercado laboral en el
futuro. Vivir en situacién de pobreza

durante la infancia y la adolescencia

En 2018,
Tamaulipas ocup6
el lugar 20 respecto
a las demés
entidades
federativas por su
porcentaje de

menores de edad

Aproximadam
ente 457,100
menores de
edad en esta

situacion.

Informe de Pobrezay
Evaluacién 2020
Tamaulipas, CONEVAL

limita la posibilidad de las personas de en pobreza.
desarrollar su potencial en el futuro.
Jévenes (20 a
29 afos)
En 2018,

En el futuro habrd mas personas en Tamaulipas

Personas edad de retiro, pero menos personas en ocupo el lugar 16 )
o Aproximadam
adultas edad laboral. Esto implica, tanto para la respecto a las Informe de Pobrezay
. . ente 139,400 .

mayores federacion como para los estados, el demas entidades Evaluacién 2020

(mayores de

65 afos)

reto de fomentar la formalidad en el
mercado laboral y la seguridad social de

los adultos mayores.

federativas por su
porcentaje de
adultos mayores en

situacion de

adultos

mayores.

Tamaulipas, CONEVAL




Grupo de
poblacién /

Territorio
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de Tomoulpos

CETUal CAIR

Descripcion de la afectacion
diferenciada

Brechas o rezagos identificados

Descripcion

Cuantificacion

Fuente de
informacion

pobreza

Personas
indigenas

Afrodescendi

entes

Personas con

Discapacidad

Las personas con discapacidad estan
en desventaja para el acceso efectivo a
sus derechos sociales, como educacion
y seguridad social, respecto a las
personas sin esta condicion. Lo anterior
dificulta su insercién social y aumenta
sus

probabilidades de caer vy

permanecer en pobreza.

En 2018, el Estado
ocupo el lugar 20
respecto a las
demas entidades
federativas por su
porcentaje de
poblacién con
discapacidad en
situacion de

pobreza.

Aproximadam
ente 120,000

personas.

Informe de Pobrezay
Evaluacién 2020
Tamaulipas, CONEVAL

Poblacién

rural

Otro
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ANEXO IV. ARBOL DEL PROBLEMA

Se recomienda definir un solo problema y una sola poblacion objetivo de acuerdo con lo establecido por el Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2020). El arbol del problema aborda varias

problematicas y poblaciones, por lo que se sugiere que la poblacidon objetivo sea la poblacion tamaulipeca con

ingresos por debajo de la linea de bienestar que carecen de calidad y espacios en la vivienda y se pide ser mas

especificos sobre las causas del problema y los efectos de este, tomando en cuenta las areas de oportunidad

identificadas durante la evaluacion.

Estructura del Arbol del Problema

EFECTOS

PROBLEMA
CENTRAL

CAUSAS

Incremento de la poblacién en pobreza en el Estado de Tamaulipas

* * *

Repercusién en la salud

Incremento de de las personas por .
) . . Dificultades para el
migracion de la incremento de las ..
L, acceso a servicios
poblacion en edad enfermedades o o
. . publicos basicos
laboral gastrointestinales,

parasitarias y alérgicas.

* * *

Poblacién tamaulipeca con ingresos por debajo de la linea de bienestar no
cuentan con acceso a vivienda digna.

* * *

Falta de infraestructura
adecuadaen las
viviendas ubicadas en
comunidades rurales
y/o urbanas.

t* * t*

Falta de participacién

Altos indices de Conflictos armados e
desempleo inseguridad.

Poblacién ven de las y los
disminuidos sus Desplazamientode las tamaulipecos en las
ingresos y su familias actividades de
patrimonio mejoramiento de las

condicionesde vida de
las familias
tamaulipecas.
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ANEXO V. ESTRATEGIA DE COBERTURA

Clave y nombre del Pp: S235 Programa Presupuestario Primero los Pobres

Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Disefio Afio de la Evaluaci 2022- 2023

A fin de aportar claridad en el presente anexo, se retomaran las definiciones conceptuales de las Poblaciones Potencial,
Objetivo y Atendida, incluidas en las preguntas 6 y 7 de estos TdR, ya sean las definidas por el Pp o en ausencia de estas,
las que defini6 la instancia evaluadora como parte de su respuesta, en consenso con el Pp.

Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida
Definicion

Potencial (PP) Propuesta: Poblacion en situacion de pobreza que habita en el Estado de Tamaulipas.

Objetivo (PO) Propuesta: Poblacion tamaulipeca con ingresos por debajo de la linea de bienestar que carecen de calidad
y espacios en la vivienda.

Atendida (PA) Propuesta: Poblacion beneficiaria del programa presupuestario S235 Primero los Pobres.

La instancia evaluadora registrara la evolucion en la cobertura de las poblaciones, registrando la informacién por afio, segun Ig

disponibilidad de la informacion por parte del Pp o, en su caso, registrara su propuesta de cobertura, en consenso con el Pp.

Evolucién de la cobertura

Unidad
de
medida
Potencial (P) Personas 1,233,900 - - 1,162,334 - - - - - - - -
Objetivo (O) Personas 197,600 - - 187,720 . - - - - - - - -
Atendida (A) Personas 11,520 - - 12,096 - - - - - - - -
% % % % %
(RIS Personas 5.8 - - 6.4 - - - - - - - -
La instancia evaluadora analizaréa la estrategia de cobertura del Pp y emitira su valoracién o, en su caso, realizara su
propuesta, en consenso con el Pp.

isis de la estrategia de cobertur

Método de célculo Integrar un método de

i ; X
documentado S No Parcial célculo documentado.

La consistencia del
disefio del programa es

Si No Parcial X parcial, ya que no
guedan claros algunos

Consistencia con el disefio del

programa

elementos.

El Programa

El presupuesto requerido Si No Parcial = X presupuestario tiene un
presupuesto estimado.

Elaborar las metas

Metas a corto plazo factibles Si No X Parcial factibles en el corto
plazo.
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Andlisis de posibles riesgos o
amenazas que vulneren el

cumplimiento de las metas

Si

No

b, [P BiES

FADYCS

Parcial

Cuerpo Acad

oy Soc

I Valoracién

Propuesta

Describir cuéles son los
riesgos y amenazas que
vulneran el
cumplimiento de las

metas.

Indicadores claros

Si

No

Parcial

Los indicadores que
presenta el programa no
son claros, por lo que se

recomienda considerar
las propuestas
realizadas por la

instancia evaluadora.
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ANEXO VI. PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE LA POBLACION ATENDIDA

Procedimiento documentado

1. ¢ El programa cuenta con un procedimiento documentado y normado para la integracion, actualizacion y depuracion de la poblacién

atendida?

Indicar el nombre del documento

|__| Existe un procedimiento especifico y esta documentado.

|_x_| Existe un procedimiento especifico, pero no estad documentado.

|__| Se encuentra normado en alguna Ley, Lineamiento, ordenamiento institucional u otro.

2. El procedimiento contempla los siguientes elementos sobre el padrén de la poblacion atendida:

Integracién

Establece estructura

homologada de la informacion.

una

|__| Incluye las principales
caracteristicas de la poblaciénatendida

y de los bienes y/o servicios otorgados

|__| Se asigna una clave o identificador
Gnico que permita dar seguimiento a

poblacion atendida en el tiempo.

Actualizacién
Establece  un

actualizacion del padron.

periodo de

Indique el periodo de actualizacion

establecido:

Depuracion

detectar

Establece un mecanismo para
inconsistencias y homologar

informacion.

detectar

Establece un mecanismo para
duplicidades de servicios
otorgados por elmismo Pp o por otros

programas.

Sistematizacion y disponibilidad de la informacion

3. ¢El Pp cuenta con un sistema informatico para la integracién, actualizacion y depuracién de la poblacién atendida?

|__ISi Indicar el nombre del sistema:

|_| No

Seleccione el procedimiento manual que realiza el Pp:

|__| Utiliza una base de datos en Excel, Access, SPSS u otro programa informatico.

|__| Cuenta con Registros Administrativos que almacena en fisico o escaneados.

4. La informacion del padrén:

|__| Esta disponible para consulta interna.

|__| Estéa disponible para consulta publica.

Indique la liga del sitio web:

idad de la informacién

Segu

5. La informacion del padrén,
¢contiene datos sensibles?
|__|Isi

|__| No

|| Si
|__| No

6. ¢ El procedimiento contempla un mecanismo que garantice la seguridad de la informacion?

Comentarios u observaciones de la instancia evaluadora

Al no poder consultar el padron de beneficiaros debido a que solo esta disponible para consulta interna, no se respondio los

apartados de sistematizacion y disponibilidad de la informacién y seguridad de informacién. Por lo que se exhorta a crear un

padrén de beneficiarios del Programa presupuestario S235, esto sin incluir informacion que comprometa la integridad de los

titulares de derecho y que cuente con los mecanismos pertinentes para cuidar de la misma.




- A A Facultad de Derecho y Al=¥
‘ Tamaulipas '@' UAT sta Rt BIES

ANEXO VII. MECANISMO DE SOLICITUD

Para la realizacion de este anexo, la instancia evaluadora:
1. Elaborara el flujograma de las actividades que realiza el Pp para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de acceso a losbienes/servicios/subsidios que otorga.
2. Detectara y registrara las areas de mejora identificadas en los procedimientos.

Flujograma

La instancia evaluadora elaborara el fluyjograma a partir de:
i) El procedimiento establecido en documentos normativos o institucionales del Pp.

ii) La recopilacion de la informacion a partir de entrevistas con los responsables de la operacion del Pp.

Solicitante

: . Acude a llenar la solicitudde ingresoy a
Publica la Convocatoria en -
) : entregar la documentacién a la
https://www.tamaulipas.gob. .
) ) Subsecretaria de Derechos Humanos y
mx/bienestarsocial/ ) - )
Articulacién Social.

No

z La solicitud
cumple con los
equisitos?

Serechaza
la solicitud

Se verifica la disponibilidad
presupuestal

Se designan los titulares
de derecho de ambos
componentes

Areas de mejora

A partir del andlisis del procedimiento y el flujograma elaborado, la instancia evaluadora identificara areas de mejora y

realizard unapropuesta con base en la siguiente tabla:
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Mejoraidentificada

El Pp, no cuenta con El programa debe

un manual de incorporar en los
procedimientos en el documentos normativos
gue se encuentre  de las actividades que
incluido un diagrama realiza para dar tramites
de flujo que muestre de solicitud de acceso a
el proceso de los bienes un diagrama
solicitud de los de flujo.
bienes.
Asi mismo debe anexar
Por lo tanto, el una por hombres y
presente diagrama mujeres, asi como, por
se esquematiza  grupos de la poblacién en
como es que la
unidad responsable poblacién objetivo.
ofrece y entrega los
bienes a la

poblacién.

Facuitod de Derecho y
Ciencias Socioles

Argumentacion Propuesta

las caracteristicas de la disefiar intervenciones que

A través de la En el Anexo se presenta una

incorporacion de un propuesta de un flujograma del
diagrama de flujo se mecanismo de solicitud de los
proporciona una bienes que ofrece el programa con
representacion visual del base en la informacion identificada
proceso, lo que facilitala en las Reglas de Operacién del
comprensiéon de como S235 Primero los Pobres.
funciona.

Referente a la desagregacion de la
De igual forma al poblacidon se sugiere que se tomen
desagregar la poblacion en cuenta los siguientes:
es mas facil identificar e Hombres y Mujeres
estas necesidades y e Jdvenes, Adultos
Mayores, Comunidades
se ajusten a ellas. indigenas, Personas con
Discapacidad y Poblacion

Rural.
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ANEXO VIII. ARBOL DE OBJETIVOS

Se recomienda alinear el arbol de objetivos con las sugerencias realizadas al arbol del problema, que exhortan

a identificar un problema y una poblacién objetivo de acuerdo con los lineamientos del Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Estructura del Arbol de Objetivos

FINES

OBJETIVO

MEDIOS

Decremento de la poblacién en pobreza en el Estado de Tamaulipas

t* * *

Beneficios en la salud

Decremento de de las personas por
migracion de la decremento de las Facil acceso a servicios
poblacion en edad enfermedades publicos basicos
laboral gastrointestinales,

parasitarias y alérgicas.

* * *

Poblacién tamaulipeca con ingresos por debajo de la linea de bienestar cuentan
con acceso a vivienda digna.

* * *

Infraestructura
L, adecuada en las
Bajos indices de . L .
Mayor Seguridad viviendas ubicadas en
desempleo )
comunidades rurales

y/o urbanas.

* * t*

Participacionde las y

Poblacién ven los tamaulipecosen las
aumentados sus Las familias se quedan actividades de
ingresos y su en su lugar de origen mejoramiento de las
patrimonio condicionesde vida de

las familias
tamaulipecas.
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ANEXO [X. MECANISMO DE ENTREGA

Para la realizacion de este anexo, la instancia evaluadora:

1. Elaborara el flujograma de las actividades que realiza el Pp para la entrega de los bienes y/o servicios que otorga.

2. Detectard y registrara las areas de mejora identificadas en los procedimientos.

Flujograma

La instancia evaluadora elaborara el flujograma a partir de:

i) El procedimiento establecido en documentos normativos o institucionales del Pp.

i) La recopilacion de la informacién a partir de entrevistas con los responsables de la operacién del Pp.

Elementos minimos que debe contener:

Identificacion de  todos los
a.

involucrados en el procedimiento.

Ejemplo

Identificacion del macroproceso:

Preparaciéon para la entrega,
b. verificacion en campo  del
cumplimiento de criterios de

elegibilidad, entrega, etc.

Dependencia responsable del Programayy,
cuando aplica, (Municipio)

Secretaria de Finanzas

Procesos sustantivos, numerados
c. progresivamente y relacionados

entre si.

Identificacion de aquellos

procesos que implican un

1. Firman convenio d.
C. parala
transferenciade | ")
recursos

A mas tardar 30 dias
posteriores ala

validacién de la
e. propuesta

2. Transfiere recursos a
la Tesoreria del Muicipio

A mas tardar 15 dias

posteriores a la firma
del Convenio

f. ila

transferencia No
es exitosa?

Si

¢ documento, formato, formulario
etc.

e. Plazo estimado para su
realizacion.

¢ Identificacion de alternativas o

decisiones.

Areas de mejora

A partir del andlisis del procedimiento y el flujograma elaborado, la instancia evaluadora identificara areas de mejora y

realizard una propuesta con base en la siguiente tabla:

Mejora

identificada

Argumentacion

Propuesta

Proceso

Incluir el proceso y su identificacion numérica.

a) Notificar a los beneficios que han sido elegidos para recibir el apoyo por parte del Pp.

b) El beneficiario acude a la instancia correspondiente para recibir el bien o servicio.

c) El beneficiario acude o no acude.

Mejora identificada

d) El beneficiario recibe el apoyo por parte del Pp.
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Argumentacion Propuesta

Mejora

identificada

e) Lainstancia correspondiente lo registra en su base de datos.

f)  Fin del proceso.

Argumentacion Es necesario que el Programa Presupuestario cuente con mecanismos de entrega.

Propuesta Derivado de que el Programa Presupuestario S2353 Primero los Pobres no cuenta con
procedimientos para la entrega de los bienes y/o servicios que otorga, se recomienda el siguiente

flujograma:

A. El Programa Presupuestario S235
Primero los pobres notifica a los
beneficiarios que su solicitud fue aprobada.

B. El beneficiario acude a la instancia
correspondiente para recibir el bien y/o
servicio del que tiene beneficio.

C1. No se
presenta

C1.No se
presenta

D. La instancia .
A ] F. Fin del
correspondiente registra en la
base de datos los datos del
beneficiario y el bien o
servicio que sera otorgado.

proceso

E. El beneficiariorecibe el
bien y/o servicio.
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Universidad Auténoma
a0 de Tamaulipas

A

FADYCS

Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales

Cuerpo Académico de

Bienestar Economico y Social

ANEXO X. INSTRUMENTO DE SEGUIMIENTO DEL DESEMPENO

&eics

La instancia evaluadora reportara si el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID, permite obtener informacién relevante sobre los siguientes elementos

de disefio del Pp. En caso de que el instrumento no cumpla con los criterios 0 no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a lo sefialado en el

cuadro.

Caracteristicas del Instrumento de Seguimiento del Desempefio

) ) Comporta
) Unidad Frecuenci 5 ) ) )
Nombre del L Método de Linea miento Dimen- Propuesta de mejora
Criterio pues- o Definicion ; de ade » o
indicador célculo ; L base del sion del indicador
ta medida medicién o
indicador
) Indicador que
El cambio . 5 .
) mide los (Poblacion en Cambiar el nombre del
producido L ) ) 5 o L
| Variacion de cambios en la situacion de indicador a Variacion de la
enla
y la poblacion  proporcion de la pobreza en ) poblacién en pobreza en
poblacién y ) Porcentaj ] Descenden o ]
- en pobreza poblacién de Tamaulipas / Bianual 34.9% ‘ Eficacia Tamaulipas, ya que para
objetivo i . y e e
) St en Tamaulipas que Poblacion total pertenecer a pobreza
derivado de ) ]
) y Tamaulipas  se encuentraen  en Tamaulipas) extrema se deben tener 3
la ejecucion ) y )
situacion de *100 carencias.
del Pp
pobreza.
) Proporcion de la  (Poblacién total
Porcentaje » ] L
y poblacién que con carencia por Incorporar una definicion,
de poblacion ) ) ]
) enfrenta calidad y una linea base, la unidad
La cobertura con carencia ) ) ) .
) carencias en espacios de la  Porcentaj Descenden o de medida y el
de la Si por calidad y ] o Anual 5.6% Eficacia )
» ) calidad y vivienda e te comportamiento del
Poblacién espacios de ) o o
o espacios de la beneficiada del indicador en base a lo
la vivienda o
] vivienda y que Programa S235 propuesto
atendida ] ) i
ha sido objeto Primero los
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. Facultad de Derecho y BI ES
i Tamaullpas UAT ESZl  Ciencias Sociales
( Universidad Auténoma FADYCS Cuerpo Académico de
a0 de Tamaulipas Bienestar Economico y Social
) . Comporta
Res- ) Unidad Frecuenci § : . :
Nombre del L Método de Linea miento Dimen- Propuesta de mejora
Criterio pues- o Definicion ) de ade . L
indicador célculo i _ base del sion del indicador
ta medida medicién o
indicador
de Pobres
intervenciones /Poblacion total
disefiadas para  con carencia por
abordary calidad y
mejorar esas espacios de la
deficiencias. vivienda) *100
(Cantidad de
metros
cuadrados de
) » piso firme para
Porcentaje Proporcion de la |
e
de metros superficie total ) ] L
o mejoramiento de Incorporar una definicion,
cuadrados de piso firme o ) ]
La o ) vivienda una linea base, la unidad
de piso firme  construido con ] ) )
generacion construidos/Can  Porcentaj Ascendent o de medida y el
para el respecto al total ) Anual - Eficacia )
y/o entrega . ) . tidad de Metros e e comportamiento del
mejoramient planificado o o
de los Si . cuadrados de indicador en base a lo
) ode requerido para o
bienes . ) piso firme para propuesto
. viviendas mejorar
y/o servicios ) B el
construidas viviendas. . )
mejoramientos
de vivienda
programados)
*100
Porcentaje Proporcion de (Cantidad de Porcentaj ) Ascendent o Incorporar una definicion,
. B Trimestral - Eficacia ) ]
de las actividades actividades e e una linea base, la unidad
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Tamaulipas UAT -&Q)A Ciencias Sociales BI ES
Universidad Auténoma FADYCS Cuerpo Académico de
a0 de Tamaulipas Bienestar Economico y Social
. . Comporta
Res- ) Unidad Frecuenci § : . :
Nombre del L Método de Linea miento Dimen- Propuesta de mejora
Criterio pues- o Definicion ) de ade . L
indicador célculo i _ base del sion del indicador
ta medida medicién o
indicador
actividades temporales Temporales de medida y el
temporales planificadas que ejecutadas/Canti comportamiento del
establecidas han sido dad de indicador en base a lo
por la llevadas a cabo actividades propuesto.
Secretaria en relacion con temporales
de Bienestar el total programadas)
ejecutadas programado *100
Porcentaje
de Este indicador Incorporar una definicion,
Actualizacié refleja la (Beneficiarios una linea base, la unidad
ny efectividad en la integrados / Porcentaj ) Ascendent o de medida y el
o » y . Trimestral - Eficacia )
Mantenimien administracion Beneficiarios a e e comportamiento del
La gestion to del del padrén de integrar) * 100 indicador en base a lo
de los Padron de beneficiarios. propuesto
principales Beneficiarios
procesos Si Porcentaje (Supervisiones
(actividades) de . de construccion Incorporar una definicion,
o Cuantifica la o ) ]
del Pp supervisione o de piso firme una linea base, la unidad
] eficacia en la ) ) .
s realizadas . realizadas / Porcentaj . Ascendent o de medida y el
supervision de o Trimestral - Eficacia )
de la . Supervisiones e e comportamiento del
» la construccion » o
construccion ) ) de construccion indicador en base a lo
) de pisos firmes. o
de pisos de piso firme a propuesto
firmes. realizar) * 100
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Tamaulipas
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vexoap, sriiiza. rrosoan - de Tamaulipas Bienestar Economico y Social

: . Comporta
Res- Unidad Frecuenci : . :

Nombre del L Método de Linea miento Dimen- Propuesta de mejora
Criterio pues- o Definicion ) de ade . L
indicador célculo i _ base del sion del indicador
ta medida medicién o
indicador

La instancia evaluadora reportara si el o los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID, cumplen con los criterios sefialados
en el siguiente cuadro. En caso de que no cumpla con los criterios 0 no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta, en conjunto con los operadores del Pp,

conforme a las caracteristicas indicadas.

Caracteristicas de los indicadores

Apor-
Nivel de o Rele- Econ6- Monito- Ade- p- ) L Propuesta de mejora del
o Nombre del indicador Claro . tacion Justificacién o
objetivo vante  mico reable cuado . indicador
marginal

Variacion de la poblacién en )
Fin . Si Si Si Si Si Si N/A N/A
pobreza en Tamaulipas

Definir de manera correcta el

. - objetivo a nivel Actividades de
Porcentaje de poblacion

. No permite verificar acuerdo con lo establecido en la
vulnerable por carencia
) ) ) i correctamente el CONEVAL.
Propésito social e ingresos atendida No No No Si No Si o o
) cumplimiento del objetivo al
mediante el . . i
que se asocia. Porcentaje de poblacién con
Programa . ) )
carencia por calidad y espacios
MIR de la vivienda atendida
El objetivo a nivel Definir de manera correcta el
Porcentaje de Viviendas Componente no se objetivo a nivel Actividades de
Mejoradas mediante el encuentra bien definido. acuerdo con lo establecido en la
Componente - . . -
beneficio del No No No No No Si No permite verificar CONEVAL.
s
Proyecto Voluntad y correctamente el
Trabajo. cumplimiento del objetivo al  Porcentaje de metros cuadrados

que se asocia. de piso firme para el
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@ABIES
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Bienestar Economico y Social

Nivel de
objetivo

Nombre del indicador

Justificacion

Propuesta de mejora del
indicador

mejoramiento de viviendas

construidas

Porcentaje de
personas beneficiadas
mediante el
Proyecto Empleando

Bienestar

El objetivo a nivel
Componente no se
encuentra bien definido. No
permite verificar
correctamente el
cumplimiento del objetivo al

que se asocia.

Definir de manera correcta el
objetivo a nivel Actividades de
acuerdo con lo establecido en la
CONEVAL.

Porcentaje de actividades
temporales establecidas por la
Secretaria de Bienestar

ejecutadas

Actividades

Porcentaje de metros
cuadrados de piso firme
para el mejoramiento de

viviendas construidas

El objetivo a nivel
Actividades no se encuentra
bien definido. No permite
verificar correctamente el
cumplimiento del objetivo al

gue se asocia.

Definir de manera correcta el
objetivo a nivel Actividades de
acuerdo con lo establecido en la
CONEVAL.

Porcentaje de Actualizacion y
Mantenimiento del Padrén de

Beneficiarios

Porcentaje de actividades
temporales ejecutadas.

Mensual

El objetivo a nivel
Actividades no se encuentra
bien definido. No permite
verificar correctamente el
cumplimiento del objetivo al

que se asocia.

Definir de manera correcta el
objetivo a nivel Actividades de
acuerdo con lo establecido en la
CONEVAL.

Porcentaje de supervisiones

realizadas de la construccion de

pisos firmes.
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La instancia evaluadora debera incluir todos los indicadores del Instrumento de Seguimiento del Desempefio vigente del Pp, MIR o FID, para la valoracion de las metas. En
caso de que las metas no cumplan con los criterios 0 no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta, en conjunto con los operadores del Pp, conforme a lo

sefialado en el cuadro.

Caracteristicas de las metas

Congruen

_ Orientada
. Unidad te con el ,
Nivel de Nombre del ; ) _ alamejora L .
o o Meta Método de calculo de sentido Justificacion Propuesta de mejora de la meta
objetivo indicador _ del desem-
medida del _
_ pefio
indicador
(Personas mayores de 18
afos en
Variacion de situacion de
M la poblacion pobreza en el afio t/ No incluye una meta
Porcent Incorporar una meta para poder
| Fin en pobreza NA Personas ) No No para establecer el ] o
. aje o monitorear el indicador
R en mayores de 18 afos en objetivo a alcanzar.
Tamaulipas situacién de

pobreza en el afio t-1)-1)
*100
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Congruen .
. Orientada
_ Unidad te con el _
Nivel de Nombre del ) 5 . alamejora L )
_ o Meta Método de calculo de sentido Justificacion Propuesta de mejora de la meta
objetivo indicador . del desem-
medida del .
. peno
indicador
Porcentaje
de » o Cumple con el Establecer metas, deben ser: a) Ser
5 (Poblacion total beneficiada o . )
poblacion ) objetivo del programa  cuantificables; b) estar directamente
del Programa S235 Primero ) ) ) o
con y al medir el nimero de relacionadas con el objetivo; c) ser
Propési ] los Pobres /Poblacion total Porcent i ) )
carencia por 30 ) ) ) Si Si personas con factible de alcanzary, por lo tanto, ser
to ) con carencia por calidad y aje ) ) )
calidad y ] o carencia social y de realista respecto a los plazos y a los
) espacios de la vivienda) ) i ) )
espacios de 100 ingresos atendida recursos humanos y financieros que
la vivienda mediante el programa involucran.
atendida
Porcentaje (Cantidad de metros
de metros cuadrados de piso firme para Establecer metas, deben ser: a) Ser
cuadrados el ) - cuantificables; b) estar directamente
) ] ) o Permiten verificar ) o
de piso mejoramiento de vivienda ) relacionadas con el objetivo; c) ser
) ) ] Porcent ] ) la entrega de bienes y )
firme parael 100 construidos/Cantidad de ) Si Si o factible de alcanzary, por lo tanto, ser
) ) ) aje servicios del )
mejoramient Metros cuadrados de piso realista respecto a los plazos y a los
) programa. i _
Compo ode firme para el recursos humanos y financieros que
nentes viviendas mejoramientos de vivienda involucran.
construidas. programados) *100
Porcentaje (Cantidad de actividades ) - Establecer metas, deben ser: a) Ser
Permiten verificar B )
de Temporales ) cuantificables; b) estar directamente
o ) ) Porcent ) ) la entrega de bienes y ) o
actividades 100 ejecutadas/Cantidad de ) Si Si o relacionadas con el objetivo; c) ser
o aje servicios del )
temporales actividades temporales factible de alcanzary, por lo tanto, ser
programa.

establecidas

programadas) *100

realista respecto a los plazos y a los
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. Orientada
_ Unidad te con el _
Nivel de Nombre del ) 5 . ala mejora L )
_ o Meta Método de calculo de sentido Justificacion Propuesta de mejora de la meta
objetivo indicador . del desem-
medida del .
_ pefio
indicador
por la recursos humanos y financieros que
Secretaria involucran.
de
Bienestar
ejecutadas
Activid Porcentaje
ades de Establecer metas, deben ser: a) Ser
Actualizacié ) . cuantificables; b) estar directamente
o Permiten verificar ) o
ny (Beneficiarios integrados / y relacionadas con el objetivo; c) ser
o . ) Porcent ) ) la gestién de los )
Mantenimie 100 Beneficiarios a integrar) * ) Si Si factible de alcanzary, por lo tanto, ser
aje procesos del )
nto del 100 realista respecto a los plazos y a los
i programa. . )
Padron de recursos humanos y financieros que
Beneficiario involucran.
s
Porcentaje
de Establecer metas, deben ser: a) Ser
supervision ) - cuantificables; b) estar directamente
. ) Permiten verificar ) o
es (Supervisiones realizadas / y relacionadas con el objetivo; c) ser
) B ) Porcent ] ) la gestion de los )
realizadas 100 Supervisiones a realizar) * ) Si Si factible de alcanzary, por lo tanto, ser
aje procesos del )
de la 100 realista respecto a los plazos y a los
. programa ) )
construccio recursos humanos y financieros que
n de pisos involucran.

firmes.
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Finalmente, la instancia evaluadora especificara si los medios de verificacion del o los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID

cuadro. En caso de que los medios de verificacibn no cumplan con los criterios o no se disponga de evidencia, deber realizar una propuesta.

Nombre completo
del documento

Nombre del area

administrativa

Afo/periodo en que
se emite el

documento y Si

Ubicacion fisica del documento o la

Propuesta de mejora del

Nivel de . : _
donde se gue genera o coincide con la liga electrénica donde se encuentra ; L
objetivo . : . ; . medio de verificacion
encuentra la publicala frecuencia de publicada la informacién
informacion informacion medicion del
indicador
Medicion https://www.coneval.org.mx/coordinacio
Ein multidimensional CONEVAL Bienal n/entidades/Tamaulipas/Paginas/princi -
de la pobreza pal.aspx
Medicion https://www.coneval.org.mx/coordinacio
MIR Propésito multidimensional CONEVAL Anual n/entidades/Tamaulipas/Paginas/princi -
de la pobreza pal.aspx
Reporte de registro de Direccion de Direccion de Empoderamiento L
metros cuadrados Empoderamiento Trimestral Ciudadano de la Secretaria de ] o
es ] ) ) ] medios de verificacion.
construidos y/o Ciudadano de la Bienestar Social
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Afio/periodo en que

Nombre completo Nombre del area se emite el

del documento administrativa documento y si Ubicacion fisica del documento o la

Nivel de o : o Propuesta de mejora del
donde se gue generao coincide con la liga electronica donde se encuentra ; L
objetivo . : . ; . medio de verificacion
encuentra la publicala frecuencia de publicada la informacién
informacion informacion medicion del
indicador
realizados. Secretaria de
Bienestar Social
Direccion de
Empoderamiento Direccion de Empoderamiento L
Reporte de las ) ) ) . Difusién publica de los
o ] Ciudadano de la Trimestral Ciudadano de la Secretaria de ] L
actividades concluidas. i . ) medios de verificacion.
Secretaria de Bienestar Social
Bienestar Social
Actividades Direccion de
) Empoderamiento Direccion de Empoderamiento L
Archivos ) ) . ; Difusion publica de los
i Ciudadano de la Trimestral Ciudadano de la Secretaria de ) L
documentales- padron i ) ] medios de verificacion.
Secretaria de Bienestar Social
Bienestar Social
Direccion de
Reporte de . . y .
= Empoderamiento Direccion de Empoderamiento L
supervisiones a ] ) ) . Difusion publica de los
y ) Ciudadano de la Trimestral Ciudadano de la Secretaria de ) L
construccion de piso i ) ] medios de verificacion.
] ] Secretaria de Bienestar Social
firme realizadas ) .
Bienestar Social
Indicador(e - 3 - 3 - 3 - 3 - 5
) FID Sin informacién Sin informacién Sin informacién Sin informacién Sin informacién
S
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ANEXO XI. PRESUPUESTO

La instancia evaluadora debera especificar el monto del presupuesto aprobado para el primer afio de operacion del Pp.

Recursos presupuestarios

1000 Servicios personales

0s corrientes

2000 Materiales y suministros

1,000,000.00

3000 Servicios generales

875,000.00

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

47,935,721.00

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

6000 Inversion publica

7000 Inversiones financieras y otras provisiones

8000 Participaciones y aportaciones

9000 Deuda publica

49,810,721.00

La instancia evaluadora debera especificar la fuente de los recursos mediante los cuales se financia el Pp.

Fuente u origen de los rec

Fuente de Recursos

ursos

Recursos Fiscales

100

Otros recursos [especificar fuente(s)]

100

generar los bienes y/o los servicios para el primer afio de operacion.

Gastos

Metodologia

Estimacion

La instancia evaluadora debera especificar, a partir de los capitulos de gasto sefialados, el desglose de los gastos para

Fuente de informacién

Sin informacién

Operacién

Sin informacioén

Sin informacién

Mantenimiento Sin informacién

Sin informacioén

Sin informacién

Sin informacién

Sin informacion

Sin informacién

Sin informacion

Capital Sin informacion
Unitario Sin informacién
TOTAL Sin informacién

Sin informacién

Sin informacion

La instancia evaluadora debera especificar las estimaciones presupuestales para mantener la operacion del programa
en el corto o mediano plazo, considerando las previsiones para atender a la poblacién objetivo en ejercicios fiscales

subsecuentes. Para ello, esposible utilizar un esquema como el siguiente ejemplo.

4
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Buenestar Econd

Presupuesto estimado

70,000,000

60,000,000

50,000,000

40,000,000

30,000,000

20,000,000

10,000,000

(o]

$60,545,242.69
$57,662,135.90

$54,916,319.90
$52,301,257.05
- l I
t t+2 t—+3 t+4

t+1
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ANEXO XII. COMPLEMENTARIEDADES, SIMILITUDES Y DUPLICIDADES

Informacion del Pp evaluado

Nombre del Programa: Primero los Pobres S235

Secretaria de Bienestar

Dependencia/Entidad: Tamaulipas Unidad Responsable: Social
ocial

Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio Afo de la Evaluacion: 2022- 2023

Informacion de los Pp analizados

Se integrara una tabla con las caracteristicas de los Pp analizados, identificando si estos son similares, se complementan

o duplican con el Pp evaluado. A continuacién, se presenta una tabla con los elementos minimos que debe contener:

Este Programa se aplica en inmuebles ubicados en suelo urbano y en suelo habitacional rural de baja
densidad; regularizados o en proceso de regularizacion, que acrediten propiedad o posesion; en vecindades
e DCIO gue no se identifiquen y en departamentos de interés social y popular. Es un apoyo financiero a los procesos
de autoadministracion y mantenimiento que realizan las familias que no tienen otras fuentes de

financiamiento y se encuentran en situacion de pobreza.

Nombre del Pp Programa de mejoramiento a la vivienda.

Modalidad y clave No disponible

Dependencia o Entidad: | cjudad de México.

Ramo No disponle

Mejoramiento del entorno barrial, de colonia, de pueblo y/o de unidad habitacional donde
apligue acciones. A nivel de lote familiar debera integrar: el levantamiento de las
Problema publico que construcciones existentes, anteproyecto con las familias que lo habiten, proyecto participativo

busca resolver del area a intervenir, costos y presupuestos, control y supervision del proceso constructivo y

finiquito de la obra.

Atender problemas de hacinamiento, desdoblamiento familiar, vivienda precaria, deteriorada,
en riesgo o provisional; fomenta el arraigo familiar y barrial. Asi también, contribuye a los
o procesos de consolidacién o mejoramiento de las colonias y barrios populares de la Ciudad de
Obijetivo central . . o o o o
México, asi como al mantenimiento del parque habitacional multifamiliar y fomenta préacticas de

sustentabilidad.

Son sujetos de crédito y/o de las ayudas de beneficio social las personas fisicas que cumplan
las siguientes caracteristicas: ser habitante de la Ciudad de México en los términos de la
legislacion civil aplicable; Ser persona fisica mayor de 18 afios; No ser propietario de vivienda
en la Ciudad de México, excepto cuando se trate del lugar en donde se aplicara el
Poblacion objetivo financiamiento; Tener un ingreso hasta de 5 VSMD. Esta caracteristica se refiere al solicitante
individual. El ingreso familiar maximo no debera rebasar las 8 VSMD. Cuando s6lo exista un
ingreso éste se considerara familiar; Tener una edad méaxima de 64 afios. En caso de rebasar

ese limite de edad, se debera recurrir a la figura de deudor solidario.

Cobertura geogréafica Local
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Bien y/o servicio
otorgado

No disponible.

Relacion identificada

Similar mas no complementaria.

Argumentacion

No disponible.

Recomendacién

Nombre del Pp

No disponible.

El programa de empleo temporal estuvo vigente hasta el afio 2018, era operado por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y buscaba brindar apoyos econémicos a la poblacién mayor
de 16 afios.

Programa de mejoramiento a la vivienda.

Modalidad y clave

No disponible

Dependencia o Entidad:

Ciudad de México.

Ramo

No disponible.

Problema publico que

busca resolver

No disponible

Objetivo central

Reducir los efectos econdmicos y sociales negativos en personas de 16 afios de edad o mas
que vean disminuidos sus ingresos o afectado su patrimonio como consecuencia de
situaciones sociales y econdmicas adversas, emergencias o desastres, mediante apoyos
econdmicos otorgados como contraprestacion por su participacion en proyectos de beneficio

social, familiar o comunitario.

Poblacién objetivo No disponible
Cobertura geografica No disponible
Bien y/o servicio

otorgado No disponible
Relacion identificada No disponible
Argumentacion No disponible
Recomendacion No disponible

El Programa Fomento al Trabajo Digno tiene como objetivo fomentar el empleo mediante el
otorgamiento de apoyos econémicos para la capacitacion laboral, el impulso de proyectos de
emprendimiento para la generacién o consolidacion de empleo por cuenta propia, la movilidad

laboral o el acceso a un trabajo temporal, a personas de 16 afios y mas, residentes de la
Ciudad de México, en situacion de desempleo o subempleo, con el fin de contribuir en el goce

y ejercicio de su derecho al trabajo digno y socialmente Util y a fortalecer sus competencias
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laborales con perspectiva de igualdad e inclusion social.

Nombre del Pp

Programa Fomento al Trabajo Digno

Modalidad y clave

No disponible

Dependencia o Entidad:

Ciudad de México.

Ramo

No disponible.

Problema publico que
busca resolver

La dinamica demografica y econdmica de la Ciudad de México se refleja en la elevada
cantidad de jovenes y otras personas que buscan incorporarse en un empleo formal,
provocando el desempleo y subempleo, que se vieron afectados por la contingencia
generada por el COVID-19. En meses recientes se ha presentado una importante
recuperacion de empleos formales, por lo que es necesario mantener los esfuerzos para
lograr el acceso al trabajo digno para estos grupos de poblacion. Por ello, en atencién a los
principios establecidos en la Ley de Desarrollo Social para el Distrito Federal, el Programa
Fomento al Trabajo Digno contribuye a atender esa problemética que presentan las personas
de 16 afios y mas mediante acciones de capacitacion, emprendimiento para fomentar el
autoempleo, trabajo temporal y movilidad laboral otorgando a la poblacion buscadora de
empleo becas y ayudas sociales, mediante transferencias monetarias.

Objetivo central

Fomentar el empleo mediante el otorgamiento de apoyos econdémicos para la capacitacion
laboral, el impulso de proyectos de emprendimiento para la generacién o consolidacion de
empleo por cuenta propia, la movilidad laboral o el acceso a un trabajo temporal, a personas
de 16 afios y mas, residentes de la Ciudad de México, en situacion de desempleo o subempleo,
con el fin de contribuir en el goce y ejercicio de su derecho al trabajo digno y socialmente util y

a fortalecer sus competencias laborales con perspectiva de igualdad e inclusion social.

Poblacién objetivo

La poblacion objetivo del Programa Fomento al Trabajo Digno para el ejercicio fiscal 2022 se
estima en 198,187 personas, las cuales se integran por un subconjunto de la poblacion
desocupada abierta y de la poblacién subocupada, calculo realizado con base en los
resultados de la Encuesta Nacional de Empleo (ENOE) al tercer trimestre de 2021, y esta
constituida por las personas con una duracion de desempleo por més de tres meses y mas
de un afio (131,491 personas) y las personas subocupadas en busqueda de un trabajo
adicional (66,696 personas); estas personas presentan problemas para insertarse o
reinsertarse al mercado laboral debido a su inexperiencia laboral, asimetria de habilidades

laborales, por motivos de discriminacion, o falta de oportunidades de empleo.

Cobertura geogréfica

Local

Bien y/o servicio otorgada

El Programa Fomento al Trabajo Digno en 2022 esta constituido por cuatro ejes de accion,
garantizando en todo momento la equidad de género, la diversidad, la inclusién laboral y la

sustentabilidad ambiental, denominados: A) Subprograma Prepérate  B) Subprograma

Empléate; C) Subprograma de Trabajo Temporal y Movilidad Laboral; D) Subprograma
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Empleos Verdes. Cada uno con diferentes servicios otorgados, se recomienda revisarlos.

Relacion identificada

El programa es similar mas no complementario.

Argumentacion

No disponible.

Recomendacion

Nombre del Pp

No disponible.

S148 Programa de Vivienda del Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo, cuyo objetivo
es contribuir a que las familias de bajos ingresos de Tamaulipas cuenten con vivienda adecuada.
La principal similitud se presenta en el apoyo “Paquetes de Materiales, Impermeabilizaciones y
Tinacos”, el cual es un subsidio en especie de materiales de construccion para las mejoras a las

viviendas.

S148

Modalidad y clave

Programa de Vivienda

Dependencia o Entidad:

Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo (ITAVU)

Ramo

No disponible

Problema publico que

busca resolver

Ampliar el apoyo a la oferta de vivienda, mejorar la vivienda en sus diferentes componentes,
disminuir el hacinamiento, asi como dotar de los servicios basicos principalmente a la vivienda
de familias de bajos ingresos del Estado de Tamaulipas.

Objetivo central

Contribuir a que las familias de bajos ingresos de Tamaulipas cuenten con accesibilidad a

financiamiento para vivienda y/o mejoramiento.

Poblacién objetivo

Familias de bajos ingresos que presentan carencia de vivienda adecuada, que realizan una

solicitud al ITAVU y cumplen con los requisitos

Cobertura geografica

Local

Bien y/o servicio
otorgado

Opera los proyectos “Adquisicion de Vivienda, “Pintura en vivienda, “Paquetes de Materiales”,
“Impermeabilizaciones” y “Tinacos” bajo el esquema de operacion considerando la dispersion
de un subsidio estatal, con o sin una cuota de recuperacion, cuyo monto se establecera en el
Manual de Operacidn, sujeto a disponibilidad presupuestal y al cumplimiento de los requisitos

indicados en las Reglas de Operacion.

Relacion identificada

Similitud

Argumentacion

La principal similitud se presenta en el apoyo “Paquetes de Materiales, Impermeabilizaciones y
Tinacos”, el cual es un subsidio en especie de materiales de construccion para las mejoras a las

viviendas.

Recomendacion

Evidenciar un caracter diferenciador entre estos Pp.
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F149 Programa de Financiamiento para Vivienda del Instituto Tamaulipeco de Vivienda y
Urbanismo, cuyo objetivo es contribuir a que las familias de bajos ingresos de Tamaulipas
cuenten con accesibilidad a financiamiento para vivienda y/o mejoramiento.

Programa de Financiamiento para Vivienda

Modalidad y clave

F149

Dependencia o Entidad:

Instituto Tamaulipeco de Vivienda y Urbanismo

Ramo

No disponible

Problema publico que

busca resolver

Otorgar financiamiento a tasas preferenciales a familias de bajos ingresos del Estado de
Tamaulipas que no tienen acceso a fuentes de financiamiento tradicionales o que por sus
condiciones laborales no tienen acceso a algun régimen de vivienda social con la finalidad.

Objetivo central

Contribuir a que las familias de bajos ingresos del Estado de Tamaulipas cuenten con
accesibilidad a financiamiento para vivienda y/o mejoramiento.

Poblacién objetivo

Familias de bajos ingresos que presentan inaccesibilidad a fuentes de financiamiento para
autoproduccion y/o mejoramiento de vivienda que realizan una solicitud al ITAVU y cumplen con
los requisitos.

Cobertura geografica

Local

Bien y/o servicio
otorgado

SUBSIDIO ESTATAL Monto del apoyo econémico o en especie que otorga el Gobierno Estatal
al Titular de derecho para ser aplicado a una solucion habitacional. COFINANCIAMIENTO
Esquema de apoyo al titular de derecho, otorgado por dos 0 més fuentes de financiamiento que
le permitan acceder al beneficio otorgado por los presentes Lineamientos. CREDITO Cantidad
de dinero destinada a una solucién habitacional para ser devuelta a futuro, en plazos, bajo las

condiciones financieras pactadas.

Relacion identificada

Similitud

Argumentacion

En este caso, la principal similitud es que ambos programas otorgan un apoyo para construccion
ylo terminacion de pisos. No obstante, en el caso del F149 dicho apoyo debe ser devuelto en el
futuro (crédito).

Recomendacién

Nombre del Pp

Evidenciar un caracter diferenciador entre estos Pp.

S102 Apoyo al Empleo de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social con cobertura a nivel
Federal, cuyo objetivo es lograr la insercién en un empleo formal, mediante acciones de
intermediacion laboral y movilidad laboral, con atencion preferencial a quienes enfrentan

mayores barreras de acceso al empleo.

Programa de Apoyo al Empleo
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Modalidad y clave

S102

Dependencia o
Entidad:

Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a través de la Unidad del Servicio Nacional de Empleo

Ramo

No disponible

Problema publico que

busca resolver

Favorecer la incorporacion de personas que enfrentan mayores barreras de acceso al empleo,
tales como: personas con discapacidad; adultos mayores; victimas de delito o de violacion
de derechos humanos; migrantes solicitantes de la condicion de refugiado, refugiados y
beneficiarios de proteccion complementaria.

Objetivo central

Lograr la insercion en un empleo formal de Buscadores de Trabajo, mediante acciones de
intermediacion laboral y movilidad laboral, con atencion preferencial a quienes enfrentan
mayores barreras de acceso al empleo.

Poblacién objetivo

La poblacion objetivo la constituyen las personas de 18 afios y mas, pertenecientes a la
poblacién potencial, a excepcion de los subordinados formales que no estan en condiciones

criticas, asi como los informales que no estan en condiciones criticas y no buscan trabajo.

Cobertura geografica

Nacional

Bien y/o servicio
otorgado

Los Beneficiarios reciben de los Consejeros Laborales servicios de informacion, asesoria
y orientacién para facilitar su vinculacion en los puestos disponibles, los cuales, de conformidad

con el perfil requerido, se promueven de manera igualitaria entre mujeres y hombres.

Relacion identificada

Similitud

Argumentacion

Se identifica que en ambos programas buscan favorecer la incorporacion de personas que
enfrentan barreras para acceder a un empleo. No obstante, el Pp S102 otorga asesorias para
facilitar la vinculacion con los empleadores, mientras que en el Pp S235 se les brinda un empleo

temporal para aumentar sus ingresos.

Recomendacion

Evidenciar un caracter diferenciador entre estos Pp.
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ANEXO XIIl. FUENTES DE INFORMACION DE LA EVALUACION

La instancia evaluadora debera registrar todas las fuentes de informacion utilizadas en la evaluacion,
considerando aquellas proporcionadas por el Pp evaluado y las recolectadas por la propia instancia evaluadora
durante el analisis de gabinete y/o andlisis cualitativo, esto es, el diagnéstico; documentos normativos e
institucionales; informes o estudios nacionales e internacionales, fuentes de informacién y estadisticas oficiales,

registros administrativos, entre otros.

Se sugiere utilizar algun estilo de referenciacién, por ejemplo, el estilo American Psychological Association
(APA) para referenciar y presentar las fuentes de informacion.

Finalmente, se sugiere registrar y clasificar las fuentes de informacion, de acuerdo con el tipo de material
empleado, tal como se muestra a continuacion.

Documentos normativos e institucionales

Gobierno de México (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024. https://framework-
gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf

Gobierno de Tamaulipas. (2023). Plan Estatal de Desarrollo 2023 - 2028.
https://www.tamaulipas.gob.mx/inc/ped/libro-ped-2023-2028.pdf 20

Naciones Unidas. (2023). La Agenda para el Desarrollo Sostenible.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

Naciones Unidas. (2023). Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/

Naciones Unidas. (2023). Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/

Consejo Nacional de Armonizacién Contable. (2013, 19 de julio) Acuerdo por el que se emite la clasificacion
programatica (Tipologia general).
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01 02 004.pdf

Informes

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2002). Guia de conceptos, uso e interpretacion de la
Estadistica sobre la Fuerza Laboral en México

Libros

Revistas



https://framework-gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf
https://framework-gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf
https://www.tamaulipas.gob.mx/inc/ped/libro-ped-2023-2028.pdf
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/poverty/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/
https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_004.pdf
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Documentos de trabajo e investigacion

CONEVAL (2010). Guia para el disefio de indicadores estratégicos.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf

CONEVAL (2020). Glosario. https://www.coneval.org.mx/Medicion/paginas/glosario.aspx

CONEVAL. (2013). Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados.
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_ PARA LA ELABORACION
DE MATRIZ DE INDICADORES.pdf

Paginas web
INEGI. (2023). Glosario. INEGI. https://www.ineqgi.org.mx/app/glosario/default.ntml?p=ENOE15

Estadisticas y registros administrativos

Otro



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154446/Guia_Indicadores.pdf
https://www.coneval.org.mx/Medicion/paginas/glosario.aspx
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
https://www.inegi.org.mx/app/glosario/default.html?p=ENOE15
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ANEXO XIV. FICHA TECNICA DE DATOS GENERALES DE LA INSTANCIA
EVALUADORA Y DE LA EVALUACION

Concepto ‘ Descripcion

Nombre de la evaluacién Evaluacion de Disefio del Programa presupuestario S235 Primero los Pobres

Nombre y clave presupuestaria del S235 Primero los Pobres

programa evaluado

Dependencia / Entidad Secretaria de Bienestar Social
Unidad responsable de la operacion del Secretaria de Bienestar Social Ejercicio fiscal en que se 2023
Pp programa la evaluacion
Afio de conclusiéon y entrega 2023

Tipo de evaluacion Evaluacion de Disefio
de la evaluacion

Universidad Autbnoma de Tamaulipas
Nombre de lainstancia evaluadora Unidad de Evaluacion de Politicas Publicas
Cuerpo Académico de Bienestar Social-UAT-CA177

Nombre de la persona coordinadora de Jorge Alberto Pérez Cruz?
la evaluacién Adolfo Rogelio Cogco Calderén'®

Emma Alexandra Zamarripa Esparza
Nombre de las personas colaboradoras Rosa Maria de la Cruz Rodriguez

de la instancia evaluadora Alma Jesus Burgos Pérez
Litzy Sofia Maldonado Molina

Unidad administrativa responsable de |ng. Carolina Iveth Martinez Molano, Direccion de Planeacion Estratégica,
dar seguimiento a la evaluacion (Area Subsecretaria de Egresos, Secretaria de Finanzas, Gobierno del Estado de

de Evaluacién) Tamaulipas.

Numeral 3 del articulo 1 de la Ley de Adquisiciones para la Administracion

Publica del Estado de Tamaulipas y sus Municipios, mediante Convenio

Especifico de Colaboracion al amparo del Convenio Marco de Colaboracion

instancia evaluadora UAT/CM/045/2022 entre la Universidad Auténoma de Tamaulipas y el
Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Mecanismo de contratacion dela

Costo total de la evaluaciéon con IVA $ 180,000.00 pesos

incluido

Recursos fiscales con cargo a las aportaciones que el Gobierno del Estado
. de Tamaulipas realiza a la Universidad Autébnoma de Tamaulipas al amparo
evaluacion del Convenio Marco de Colaboracion UAT/CM/045/2022.

Fuente de financiamiento de la

12 profesor de Tiempo Completo de la Universidad Auténoma de Tamaulipas y Responsable de la Unidad de Evaluacion de Politicas
Publicas. Profesor visitante de Anahuac Online.

13 Pprofesor de Tiempo Completo de la Universidad Auténoma de Tamaulipas. Profesor visitante de Anahuac Online.
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