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DRA. AMERICA LORENA GONZALEZ .

Octubre, 24 2023 . . e
: Subcontralora de Evaluacién y Mejora de la Gestion.
Oficio No. Presente.-
CG/ST/221/2023
Derivado de la evaluacién al Pp 0066 “Promocion de la Cultura de la
Legalidad y el Aprecio por la Rendicidn de Cuentas”, instruida en el PAE
2021 correspondiente a la Contraloria Gubernamental, envio a Usted:
e Documento de posicidn Institucional (anexo A).
e Documento de seleccidn y clasificacion de los ASM (anexo Al).
e Instrumentos de trabajo (anexo C).
Lo anterior a fin de cumplir con el envio de dicha informacién, lo cual
permitira actualizar su estatus en el tablero de control.
T N Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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ANEXO A
DOCUMENTO DE POSICION INSTITUCIONAL

Nombre del Programa presupuestario (Pp): 0066 Promocién de la Cultura de |a Legalidad y el Aprecio por [a Rendicion
de Cuentas.

Nombre de la Dependencia o Entidad: Contraloria Gubernamental

Tipo de evaluacion: De disefio Ejercicio evaluado: 2020

Comentarios generales:

La evaluacion del programa presupuestario O066 se realizd con base en el Acuerdo Mediante el cual se Emite el Programa
Anual de Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2021 de los Fondos de Aportaciones Federales y de los Programas
Presupuestarios del Estado de Tamaulipas, publicado en el Periddico Oficial el 01 de abril del 2021, el cual informd sobre
el resultado de la evaluacion como parte de lo establecido en los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los
Programas Presupuestarios de la Administracion Plblica Estatal, publicados el 19 de abril del 2018, asi mismo, en el
numeral IX del Programa Anual de evaluacion que sefial6 la realizacion de un analisis estratégico denominado diagnéstico
del programa.

El objetivo especifico del programa 0066, es fiscalizar eficaz y eficientemente el uso y aplicacion de los recursos publicos
de la Administracién Publica Estatal (APE), asi como de vigilar y supervisar que las dependencias y entidades de la APE
den cumplimiento a su marco normativo y promover una cultura ética y de integridad en el servicio publico.

Dicha evaluacion del Pp contiene un documento diagndstico que describe y detalla la identificacidn, definicién y descripcion
en general del problema que pretende resolver conforme a los elementos que propone SHCP y CONEVAL en el documento
“Aspectos a considerar para la elaboracion de diagnésticos de los programas presupuestarios de nueva creacién o de
cambios sustanciales que se propongan incluir en la estructura programatica del presupuesto de egresos de la federacion”,
IoﬁgioE1:19-A-19-0788 de fecha 29 de agosto de 2019 y cuyos lineamientos estan disponibles en las paginas de internet de
a SHCP.

Comentarios especificos:

Respecto a las debilidades y/o amenazas identificadas en el andlisis FODA, asi como las recomendaciones
emitidas

1.- Problema o necesidad publica

e Con respecto a su recomendacion sefialada en el analisis FODA “es deseable realizar estudios cualitativos
sobre los elementos que originan el problema o la necesidad publica (Estudios sociales, estudios de caso y
estudios prospectivos)'. Se acepta derivado que la observacion se hizo al ejercicio 2020 y en la actualidad el Pp
tiene un nuevo diagndstico presupuestario, por lo que el programa ha evolucionado, incluye una identificacion,
definiciéon, descripcion del problema, su estado actual y su evolucién, lo cual ha permitido tener una
determinacion de los objetivos del programa e identificacion y caracterizacion de la poblacion o area de enfoque
potencial.

e En relacién con la debilidad que sefiala que, se establece de manera genérica el “marco juridico” de la cual
recomienda “especificar y detallar que instrumentos juridicos son su marco juridico completo”, se destaca que
este marco juridico se incorporard mediante anexo en el diagndstico O066.

e  Encuanto a la debilidad "no se identifican por nombre en el diagndstico del Pp las dependencias y paraestatales
que participan en el programa como poblacién objetivo” para la cual se recomienda "identificar en el diagndstico
del Pp en un drea de anexos la lista de dependencias y paraestatales que fungen como poblacion potencial y
objetivo” para este punto dicha recomendacion sera atendida en el diagnéstico del programa presupuestario
0066 en los apartados 1.4.1 Identificacion y caracterizacion de la poblacién y drea de enfoque potencial y 1.4.2
Identificacion y caracterizacién de la poblacién o area de enfoque objetivo dejando anexos los documentos
referidos en dicho apartado, tal como se realiza la recomendacion.

e  Enrelacién a la recomendacion “es deseable elaborar estudios prospectivos referente a los temas de corrupcion
y transparencia” es importante precisar que dicha recomendacion se encuentra similar con la recomendacion
en el segundo punto del disefio operativo, actualmente estos temas forman parte del Pp 0237 Combate a la
Corrupcién y Fortalecimiento de la Legalidad.

2.- Disefio de la propuesta de atencion

e En este apartado su recomendacion "es deseable que se incluya en la estrategia 3 capacitacion y formacion de
recurso humano en materia de derechos humanos, cultura de la legalidad, y gobierno abierto y transparente” se
comenta que, debido a una reestructura de las accicnes de capacitacion, estos temas pasan a formar parte del
programa 0237, por lo que esta recomendacion no puede ser atendida en este Pp.




En relacion con la recomendacion “anexar al diagnostico del Pp una lista con el nombre de las dependencias y
paraestatales que participan en el programa” se determina gue esta recomendacidn no es clara ya que solo esta
dependencia opera el programa presupuestario, por [o cual no hay colaboradores.

En la siguiente recomendacion descrita "anexar al diagnéstico informe de actividades generales del Pp en
ediciones pasadas (tres afios al menos)' se comenta que, en las pasadas administraciones no habfa una
directriz clara sobre como elaborar programas operativos anuales, sin embargo, de manera reciente se emiti6
una directriz al respecto, esta estrategia se estara implementado a partir del afio 2024 por lo cual se acepta.

Otra recomendacion “revision sistematica de inmaterial tedrico consistente en cultura de la legalidad combate a
la corrupcién, transparencia publica y gobierno abierto” no se justifica debido a que el Programa tuvo una

reestructuracion y los temas a los que hace mencién pasaron al Pp 0237 Combate a la Corrupcion y
Fortalecimiento de la Legalidad.

3.- Disefio operativo

L

Respecto a la amenaza “carece de presupuesto para atender a su poblacién objetivo para al menos los tres
préximos afios” y recomendacion “estimar el presupuesto para los préximos tres afios” este punto se acepta y
se atendera en la proxima actualizacién, realizando las proyecciones sugeridas. Precisando que el presupuesto
se presentara de manera anualizada para cada ejercicio, dé acuerdo a las disposiciones de la Secretaria de
Finanzas y estara sujeto a la aprobacion del presupuesto de egresos y la disponibilidad de recurso.

En cuanto a su recomendacion "es deseable el desarrollo de estudios prospectivos (estudios del futuro) para
medir de manera cualitativa y cuantitativa la tendencia de la percepcion de la corrupcidn, la cultura de la legalidad
y la transparencia gubernamental desde la perspectiva de su poblacion potencial”. En el momento de la
evaluacion el Pp 0066 aglutinaba todas las areas de la Contraloria, excepto la Direccion de Evaluacion y Mejora
de la Gestion, asl como la Direccién Administrativa. Sin embargo, en la actualidad el cambio del programa se
acot6 a Auditoria y Control, por lo que el tema de corrupcion es visto a través de programa presupuestario 0237
Combate a la Corrupcién y Fortalecimiento de la Legalidad, por lo tanto, la recomendacion ya no es justificable
para este programa.

En la recomendacién “es deseable que en ediciones proximas en el diagndstico se incluya el monto total del
presupuesto anual (recurso propio y el correspondiente al RAMO 28)” se acepta el aspecto de mejora y en la
actualidad se encuentra atendida al 100%, ya que el diagnéstico del Pp 0066 incluye una seccién de la fuente
u origen de los recursos, detallando el porcentaje respecto del presupuesto estimado.

Derivado de la recomendacion, “...para el apartado de transparencia (servicio indirecto del Pp), indicar en el
diagndstico, la referencia a que toda la informacion relativa al procedimiento, los plazos, requisitos y
procedimientos se encuentra concentrada en la Plataforma Nacional de Transparencia y las razones de ello”,
por lo que se hace mencién que, derivado de la reestructuracién del programa 00686, las atribuciones o funciones
en materia de transparencia y acceso a la informacién pasaron a formar parte del Pp 0237, por lo que se
atendera dicha recomendacion en el Pp sefialado.

4.- Conslstencia programatica y normativa

En el andlisis FODA mencionan la recomendacién “es deseable que incluya en el diagndstico un anexo que
ayude a clarificar el desarrollo de actividades sustantivas, y en conjunto, con su mecanismo de intervencion del
Pp” esta recomendacién no se acepta ya que no es relevante, puesto que el diagnédstico no se considera el
documento idéneo para reflejar las actividades sustantivas, como si [o son otros instrumentos disefiados para
tales efectos, como por ejemplo la determinacién de los procesos prioritarios como parte de la estrategia de
control interno, asi como el Programa Operativo Anual de la dependencia, sin embargo su recomendacién se
estima conveniente y se integrara en la actualizacion del programa, como anexo, el Programa Operativo Anual
con la seccién correspondiente a las actividades sustantivas de este Pp.

5.- Contribucion a objetivos de la planeacion Nacional

Sin recomendaciones.

6.- Complementariedades, similitudes y duplicidades.

En cuanto a la recomendacion “revisar la complementariedad con otros programas en lo referente al apartado
de transparencia” derivado de la reciente reorganizacion de la estructura programética de la Contraloria, el
Programa tuvo una reestructuracion y los temas a los que se hace mencién pasaron al Pp 0237.

Y por ultimo respecto a “es deseable identificar otros Pp que tienen complementariedades en lo referente a la
actividad de transparencia” en reciente estructura programatica la tematica de transparencia quedo a cargo de
la unidad responsable Direccién Juridica y de Transparencia, considerada en el programa 0237. Se estima que
hay una complementariedad con el programa E094 a cargo del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion de Tamaulipas.

7.- Instrumento de seguimiento del desempeiio.

Sin recomendaciones.

Fuentes de informacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM. pdf

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (2023) México.
https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2020/11/Ley Transparencia.pdf




e Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas. (2023).
https://po.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2023/05/Ley Org_Adm_Pub-1.pdf

e  Reglamento Interior de la Contraloria Gubernamental del Estado de Tamaulipas (2023).
hitps://po.tamaulipas.qob.mx/wp-content/uploads/2023/08/Regla_Contraloria.pdf

e Ley General de Responsabilidades Administrativas (2022).
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGRA.pdf

e Ley de Gasto Publico (2021).
https://po tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2021/09/Ley Gasto Publico.pdf

e Manual de Contabilidad Gubernamental del Estado de Tamaulipas. (2021).
https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/wp-content/uploads/2023/02/M22-Manual-de-Contabilidad-del-Estado-
de-Tamaulipas-2022. pdf

Informes

Transparencia Mexicana (2011). México: Indice de Corrupcién y Buen Gobierno. Informe Ejecutivo.
http://www.tm.org.mx/wpcontent/uploads/2013/05/01-INCBG-2010-Informe-Ejecutivo1.pdf

Libros

Heimann, F. F. (2001). Combate contra la corrupcion internacional: el papel de la comunidad de negocios. In La corrupcién
en la economia global (pp.181-198). Limusa. Malem, J. F., & Jorge, F. (2002). La corrupcion. Aspectos éticos, econdémicos
politicos y juridicos. Barcelona (Espafia).

Revistas

Trejo Fuentes, L.A. (2010). Corrupcién y desigualdad en la Union Europea. (Spanish). Revista De Estudios Sociales, (37),
106-120.

Paginas web

Gobierno del Estado de Tamaulipas, Contraloria Gubernamental. (2021).
https:/ftransparencia.tamaulipas.gob.mx/informaclon-publica/porfraceion/contraloria-gubernamental/.

Unidades administrativas y responsables participantes en la elaboracién del Documento de Posicion Institucional:
Subcontraloria de Corﬁol y Auditoria y Secretaria Técnica.
I

DRA-NORMA ANGELICA MTRA. GABRIENA GOMEZ
PEDRAZA MELO HERNANDEZ
TITULAR DE LA DEPENDENCIA O TITULAR DE LA UNIDAD ORGANO INTERNO DE
ENTIDAD RESPONSABLE CONTROL DE LA INSTITUCION

Elaborado: Cd. Victoria, Tamaulipas, a 20 de octubre de 2023




ANEXO A1

SELECCION Y CLASIFICACION DE LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

Nombre del Programa presupuestario (Pp): 0066 Promacion de la Cultura de Ia Legalidad y el Aprecio por la Rendicion de Cuentas

Nombre de Ia Dependencia o Entidad: Contraloria Gubernamental

Tipo de evaluacion: De Disefo

[ Ejercicio evaluado: 2020

i
i

Criterios de Seleccion de los ASM (7)

En caso de no validar

Recomendaciones, hallazgos, = =% Valida ASM justifi
or : : Clasificacion de los ASM” (8) SM justifique
N° debilidades, oportunidades y Claro | Relevant |y ctificable | Factible e - @) | asm(e) brevemente (10)
(5) > amenazas (ASM) e -
(6) N - - Nivel de
Sl o Sl | NO _Slv ) NO | NO | I IG prioridad Sl | NO
-Es deseable realizar estudios cualitativos
sobre los elementos que originan el
1 problema o la necesidad publica (estudios X X X X X Medio X
sociales, estudios de caso y estudios
prospectivos).
-Especificar y detallar que instrumentos
2 juridicos son su marco juridico completo. 23 X x B % Alto o
-ldentificar en el diagnostico del Pp en un
area de anexos la lista de dependencias y .
- paraestatales que fungen como poblacion 2 LS = i X Megio 28
potencial y objetivo.
Es importante precisar
que dicha
recomendacion se
encuentra si_milar con la
-Es d.eseable elaborar estudios ) ;?Zggﬁg?gf;ogn etlegung
4 prospeqt];ostrefereantes ia los temas de X X X X X Bajo X ntmero 10 del disefio
corrupcion y transparencia. operativo. En la
actualidad los temas de
corrupcion y
transparencia se
movieron al Pp 0237.
- Es deseable que se incluya en la | Debido a la reestructura
estrategia 3, capacitacion y formacion de del programa estas
5 recurso humano en materia de derechos X X X X X Bajo X actividades se movieron
humanos, cultura de la legalidad y al Pp 0237.
gobierno abierto y transparente. i
6 -Anexar al Diagnostico del Pp una lista con X x | X X X Bajo X El programa O066 solo
el nombre de las dependencias vy es operado por una sola




Paraestatales que participan en el
Programa.

dependencia por lo cual
no existe colaboradores.

-Anexar al Diagndstico informe de
actividades generales del Pp en ediciones
pasadas (3 afios al menos).

Medio

En la pasada
administracion no habia
una directriz para

elaborar programas
operativos anuales
(POA) donde se
incluyeran las

actividades anuales de
trabajo.

-Revision sistematica de inmaterial tedrico
consistente en cultura de la legalidad,
combate a la corrupcion, transparencia
publica y gobierno abierto.

Bajo

No es justificable por el
enfoque del programa
esto debido a que en la
actualidad el Pp 0066
esta centrando  su
focalizacion en las
actividades de control y
auditoria, mientras que
los temas de combate a
la corrupcién, cultura de
legalidad, transparencia
publica 'y  gobiemno
abierto se trasladaron al
Pp 0237.

-Estimar el presupuesto para los proximos
tres anos.

Medio

10

-Es deseable el desarrollo de estudios
prospectivos (estudios del futuro) para
medir de manera cualitativa y cuantitativa
la tendencia de la percepcién de la
corrupcion, la cultura de la legalidad y la
transparencia gubernamental desde la
perspectiva de su poblacién potencial.

Bajo

En la actualidad el
cambio del programa se
acot6 a Auditoria vy
Control, por lo que el
tema de corrupcion es
atendido a través del
programa

presupuestario 0237
Combate a la Corrupcién
y Fomento de |la
Legalidad , por lo tanto la
recomendacion ya no es
justificable.

11

Es deseable que en ediciones proximas
en el diagnostico se incluya el monto total
del presupuesto anual (recurso propio y el
correspondiente al RAMO 28).

Alto

12

-Se recomienda, para el apartado de
transparencia (servicio indirecto del Pp),
indicar en el diagnostico. la referencia a

Bajo

Se rechaza, ya que el
programa 0066 fue
reestructurado _y  los




que toda la informacién relativa al
procedimiento, los plazos, requisitos y
procedimientos se encuentra concentrada
en la Plataforma  Nacional de
Transparencia y las razones de ello.

temas relacionados con
acciones de
transparencia quedaron
fuera de este programa
porque se movieron al
Pp 0237 en esta
dependencia.

13

Es deseable que incluya en el diagndstico
un anexo que ayude a clarificar el
desarrollo de actividades sustantivas y, en
su conjunto, con su mecanismo de
intervencion del Pp.

Bajo

Esta recomendacién no
se acepta, puesto que el
diagnostico no se
considera el documento
idoneo para reflejar las
actividades sustantivas,
como si lo son otros
instrumentos disefiados
para tales efectos, como

por ejemplo la
determinacion de los
procesos prioritarios

como parte de la
estrategia de control
intemo, asi como el
Programa Operativo
Anual de la
dependencia. Se
integrara como anexo al
diagndstico, el Programa
Operativo Anual con la
seccion correspondiente
a las actividades
sustantivas de este Pp.

14

-Revisar la complementariedad con otros
programas en lo referente al apartado de
transparencia.

Bajo

Derivado de la reciente
reorganizacion de la
estructura programatica
de la Contraloria, el
Programa 0066 tuvo
una reestructuracion y
los temas observados a
los que se hace mencion
pasaron al Pp 0237.

15

-Es deseable identificar otros Pp que
tienen complementariedades en o
referente a la actividad de transparencia.

Bajo

En reciente estructura
programatica la tematica
de transparencia quedd
a cargo de la unidad
responsable  Direccion
Juridica y de
Transparencia,

considerada en el
programa 0237. Se




0

AN

estima que bhay una
complementariedad con
el programa E094 a
cargo del Instituto de
Transparencia y Acceso
a la Informacién de
Tamau!ipas.ﬁ

*Clasificacion de |

A

DRA. NORMAAN
TITULAR DE

J:A PEDRAZA MELO
EPE

NDENCIA O ENTIDAD

Wc; 1, institucional; I, interinstitucional; IG, intergubernamentall W)

Elaborado: Cd. Victoria, Tamaulipas, a 20 de octubre de 2023

C.P DIANA PATRICIA

ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA
INSTITUCION




ANEXO C

DOCUMENTO INSTITUCIONAL

Nombre del Programa presupuestario (Pp): 0066 Promocién de la Cultura de la Legalidad y el Aprecio por la Rendicion de Cuentas

Nombre de la Dependencia o Entidad: Contraloria Gubernamental

Tipo de evaluacion: De disefio

Ejercicio evaluado: 2020

N =
4 Aspecto Susceptible de Mejora (ASM) an org;:: dora Actividades Area responsable & or:;f:r:is & Resultados esperados vh:;iegzsc?éen
-Es deseable realizar estudios Actualizar el diagnostico del Pp que Identificacion y caracterizacion clara Diaanéstico del
cualitativos sobre los elementos que Secretaria incluya estudios y andlisis para la Subcontraloria 31de del problema publico y de la gro gk,
1 | originan el problema o la necesidad Técnica identificacion, definicion, descripcion de Control y diciembre poblacion o drea de enfoque objetivo repsu guestario
publica (estudios sociales, estudios del problema, su estado actual y su Auditoria 2023 mediante la actualizacion del P OpOGS
de caso y estudios prospectivos). evolucion. diagndstico del Pp.
-Especificar y detallar que Subcontraloria
instrumentos juridicos son su marco . de Control y ire. Diagnostico del
juridico completo. Secretaria Incorporar el marco juridico completo Auditoria 31de Marco juridico completo y detallado Programa
2 Técnica y detallado mediante anexo al . » diciembre integrado  al  Diagnéstico  del reslolestano
documento diagnostico del Pp O066. D["?CC'On 2023 Programa Presupuestario O066. P OpOGG
Juridica y de
Transparencia
-ldentificar en el diagnéstico del P . ) ) . o,
en un area de ane?(os la lista dg Int_egrar una lista de dependencias y ) Identlﬁcamon_ycarag:tenzacwn plena Diagnostico del
dependencias y paraestatales que Secretaria entldadgs que fungen como Subcontraloria '3'1 de de la poblamon o area de enfoque programa
3 fungen como poblacién potencial y Técnica poblacion potencial y poblacion de Control y diciembre potencial y objetivo, en el presupuestario
ot objetivo en un anexo al diagnéstico Auditoria 2023 diagndstico del Pp 0066 incluyendo
objetivo. . 0066
del Pp en los apartados 1.4.1y 1.4.2. anexos los documentos referidos.
-Egtl_mar el prgsupuesto para los ) Proyectar el presupuesto requerido Subcontraloria 31 de lqclus[oq en el documento Diagnostico del
4 | Proximos tres anos. Secretaria I [l e e — de Control diSiermpre diagnostico del presupuesto programa
Técnica p programa p pue Nro’y, estimado para los préoximos tres presupuestario
0066 para los proximos tres anos. Auditoria 2023 ;-
anos. 0066
-Es deseable que en ediciones Incluir una seccion detallada de la | Subcontraloria ldentificacion plena en el total del | . ﬁéstico del
proximas en el diagnostico se incluya Secretari fuente u origen de los recursos de Control y 31de presupuesto asignado tanto del F?rograma
5 | el monto total del presupuesto anual _Iggre g especificando el porcentaje que Auditoria diciembre | recurso propio como S recliniicstnic
(recurso propio y el correspondiente 2eilles representa respecto del presupuesto Direccion 2023 correspondiente al Ramo 28 en el 0066
al RAMO 28). estimado. ,__qj\ministrativa documento diagnostico del Pp. /|7
Vi “ ) e /
= —— o
=y 1/ \\/
DRA. NORMA ANGE ICA PEDRAZA MELO MTRA. GABRI% EWEZ HERNANDEZ C.P. DIANAP

TITULAR DE L/DE_FﬁNDEN 1A O ENTIDAD

TITULAR DELA WUNIDAD RESPONSABLE
Elaborado: Cd. Victoria, Tamaulipas, a 20 de octubre de 2023

M PEREZ CAl
ORGANO INTERNO D NSTITUCION
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